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Justitsministeriet. Kebenhavn, den 27. august 2024.

a.

Justitsministeriet anmoder om Finansudvalgets tilslutning til, at Rigspolitiet kan gennemfore anskaf-
felsen af et nyt automatisk fingeraftryksidentifikationssystem (AFIS), herunder indgd kontrakt med
en leverander.

Udgifterne til it-anskaffelsen udger i alt 105,2 mio. kr. inkl. risikopulje ekskl. renter (2024-pl) i pe-
rioden 2021-2036. Udgifterne atholdes af den pa finansloven opforte bevilling pa § 11.23.01. Politiet
og den lokale anklagemyndighed myv.

Anskaffelsens formal

Formélet med it-anskaffelsen er at konkurrenceudsatte politiets eksisterende system til handtering
af fingeraftryk, idet den nuveerende kontrakt om support og vedligehold udleber den 31. december
2024. Det er herudover hensigten, at it-anskaffelsen skal tilvejebringe et mere moderne system,
der er fremtidssikret til at hdndtere kommende lovgivningskrav og teknologisk udvikling pé fingeraf-
tryksomradet. Med systemet opfyldes fortsat alle EU-krav og internationale samarbejdsaftaler.

AFIS er en af politiets forretningskritiske losninger og anvendes primart af National Kriminalteknisk
Center (NKC) til at understette politikredsene 1 forbindelse med efterforskningsarbejde. Lasningen
sikrer hurtig og pracis identitetsafklaring af sével ofre som mulige gerningspersoner samt udlaen-
dinge, som har faet registreret fingeraftryk i medfor af retsplejelovens og/eller udlendingelovens
bestemmelser.

Rigspolitiet har i perioden juni 2022 og frem til maj 2024 gennemfoert genudbud af AFIS-lgsnin-
gen. Genudbuddet har resulteret i en kontrakt, der imedekommer de efterspurgte krav. Kontrakten
med leveranderen indeholder endvidere optioner, som giver mulighed for lebende at tilfoje ny funk-
tionalitet og dermed anvende systemet bredere. Optionerne kan aktiveres igennem hele kontraktpe-
riodens varighed. Det er i den estimerede tidsplan og ekonomi forudsat, at optionerne ikke aktiveres i
projektperioden.

Hvis optionerne bliver relevante at aktivere, fx pga. ny lovgivning i driftsperioden, og dette medferer
vaesentlige @ndringer 1 tidsplanen eller skonomien, forelegges sagen pd ny for Finansudvalget, jf-
Budgetvejledningens pkt. 2.6.11.
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Kontraktindgéelsen med den valgte leverander forudsatter Finansudvalgets tilslutning. Safremt
Finansudvalget kan tilslutte sig aktstykket, vil samarbejdet med leveranderen igangsettes snarest
muligt herefter. Det bemarkes 1 den forbindelse, at kontrakten ikke er bindende og kan bortfalde
uden videre, sdfremt Finansudvalgets tilslutning ikke opnas.

Tidsplan

Udbuddet er gennemfort som et EU-udbud med forhandling under Forsvars- og sikkerhedsdirekti-
vet. Den forventede tidsplan for it-anskaffelsen af den nye AFIS-lgsning er folgende:

- Udbud (gennemforelsesfasen):
o Annoncering af udbud: 1. kvartal 2023
o Kontraktunderskrift: 3. kvartal 2024

- Udvikling og implementering (gennemforelsesfasen): 2024 - september 2026
- Lobende drift (realiseringsfasen): Oktober 2026-2034
Udgifter ved it-anskaffelsen

De samlede udgifter forbundet med it-anskaffelsen er estimeret til 105,2 mio. kr. inkl. risikopulje
ekskl. renter (2024-pl) i perioden 2021-2036, jf- tabel 1.

Tabel 1

Samlet omkostninger til Rigspolitiets AFIS-projekt

mio. kr., 2024-pl Total
Aktiverbare projektudgifter 53,8
Heraf interne ressourcer 4,9
Heraf immaterielle omkostninger 22,4
Heraf materielle omkostninger 26,5
Ikke-aktiverbare projektudgifter 51,4
Heraf interne ressourcer 25,9
Heraf it —og ovrige tjenesteydelser samt eksterne konsulenter 13,8
Heraf andre ordincere omkostninger L8
Heraf risikopuljen 9,9
Total 105,2

Anm. : Tallene er opgjort til neermeste 0,1 mio. kr., hvorfor der kan forekomme afvigelser i totalerne som folge af afrundinger.

Kilde: Rigspolitiet.

AFIS-lgsningen bestér af en standard biometrilosning bestdende af software (system, til opslag og
analyse af fingeraftryk), hardware (i form af fingeraftryksscannere og servere) og dertilhegrende
licenser. Losningen skal understotte, at dansk politi kan identificere savel ofre som mulige gernings-
personer samt udlendinge ved hjelp af biometri.

De aktiverbare projektudgifter er estimeret til 53,8 mio. kr. og omfatter udgifter til systemet, live-
scannere, servere og licenser.

Til systemet er der herudover estimeret interne ressourcer pa 4,9 mio. kr., som bl.a. er testere,
serverspecialister og andre ressourcer. De immaterielle omkostninger er estimeret til 22,4 mio. kr.,



som dakker over 21,2 mio. kr. til systemet og 1,2 mio. kr. til licenser. De 26,5 mio. kr. til materielle
omkostninger dekker over 16,5 mio. kr. til livescannere og 10,0 mio. kr. til servere.

Systemet forventes anlegsfort med en afskrivningsprofil pd fem ar, mens livescannere anlaegsfores
med en afskrivningsprofil pa 10 &r.

De ikke-aktiverbare projektudgifter er estimeret til 51,4 mio. kr. Udgifterne omfatter interne lenud-
gifter for 25,9 mio. kr., som bl.a. dekker over projektledere og forretningsradgivere. Derudover er
der estimeret 13,8 mio. kr. til it- og evrige tjenesteydelser, hvilket dekker over ekstern konsulentbi-
stand samt andre ordinare omkostninger pa 1,8 mio. kr. Risikopuljen er estimeret til 9,9 mio. kr.

De samlede forventede omkostninger forbundet med hele anskaffelsen i perioden 2021-2036 fremgar
af tabel 2. De afholdte udgifter 1 2021-2023 pd samlet set 16,4 mio. kr. kan henfoeres til indledende
udgifter, hvilket primart omfatter udgifter i forbindelse med indledende analyse, kravspecifikation
og udbudsprocessen.

Tabel 2

Omkostningsbaserede projektudgifter til Rigspolitiets AFIS-projekt
mio. kr., 2024-pl Total 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029-2036

Aktiverbare projektudgif- 53,8 - - - - 3,6 63 10,5 6,9 26,5
ter, afskrivninger
Ikke-aktiverbare projek- 51,3 1,3 9,1 6,0 52 10,6 19,0 - - -

tudgifter

Risikopulje 9,9 - - - - - 99 - - -
Total ekskl. renter 1052 1,3 9,1 6,0 52 143 254 10,5 6,9 26,5
Renter 9.7 - - - 03 10 1,8 19 1,5 3.2
Total inkl. renter 1149 13 91 6,0 55 152 27,1 124 84 29,8

Anm. : Tallene er opgjort til neermeste 0,1 mio. kr., hvorfor der kan forekomme afvigelser i totalerne som felge af afrundinger.
Kilde: Rigspolitiet.

It-anskaffelsens gevinster

Bruttogevinsterne er estimeret til 7,6 mio. kr. 1 perioden 2021-2036 (2024-pl), jf. tabel 3. Bruttoge-
vinsterne for AFIS-lesningen bestar af en besparelse pé den afledte drift, svarende til ca. 0,8 mio.
kr. arligt 1 perioden 2027-2036. Derved en den samlede nettogevinst -97,6 mio. kr. ekskl. renter
(2024-pl)

Tabel 3

Rigspolitiets AFIS-projekts gevinster fordelt pa typer
mio. kr., 2024-pl Total 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029-2036

Budgetmassige 7,6 - - - - - 01 08 08 6,0
Produktivitets = 5 = = - - - - - i,




Samfundsgkonomisk - = = = - - - - - -
Totale bruttogevinster 7,6 - - - - - 01 08 038 6,0

Anm. : Tallene er opgjort til nermeste 0,1 mio. kr., hvorfor der kan forekomme afvigelser i totalerne som folge af afrundinger.
Kilde: Rigspolitiet.

De samlede anskaffelsesudgifter pa 105,2 mio. kr. inkl. risikopulje ekskl. renter (2024-pl) i perioden
2021-2036 atholdes af den pa finansloven opferte bevilling pa § 11.23.01. Politiet og den lokale
anklagemyndighed mv. (Driftsbev.).

Risikoprofil

Anskaffelsens fem vasentligste risikofaktorer inkluderer folgende:

1. Risiko for, at der opstar nye krav til lesningen (f.eks. nye lovkrav).

Mitigering: Projektet har tilfgjet optioner i1 kontrakten, som kan aktiveres, sdfremt det bliver ak-
tuelt. Derudover er losningen teknisk fleksibel, sdledes der kan blive implementeret @ndringer.

2. Risiko for, at interne kritiske ressourcer ikke er tilgengelige.

Mitigering: Projektet er et hejt prioriteret projekt i Rigspolitiet. Sdfremt nedvendige interne
ressourcer ikke kan allokeres, er der mulighed for at anvende eksterne ressourcer.

3. Risiko for forsinkelser grundet komprimeret tidsplan for afklaringsfase.

Mitigering: Projektet forseger sammen med leveranderen at omdisponere projektaktiviteter in-
den for tidsplanens overordnede rammer. Kommende leverander er ogsa nuvarende leverander
og har derfor allerede kendskab til arbejdsprocesserne. Projektet forbereder afklaringsfasen sa
meget som muligt forud for processen.

4. Risiko for forsinkelse i forbindelse med etablering og installering af servermiljoer.

Mitigering: Rigspolitiet forseger at planlaegge opgaven rettidigt og sikre sig, at de relevante
ressourcer har talt sammen forud for aktiviteterne. Der planlaegges et teknisk review og endelig
kvalitetssikring af de etablerede servermiljoer.

5. Risiko for, at der modtages en potentiel klage vedr. udbudsforretningen, hvilket vil kunne for-
sinke projektet. Risikoen vurderes dog at vaere begranset, men vil kunne dog kunne indtraefte
frem til kontraktunderskrivelse.

Mitigering: Projektet har sogt at gennemfore et udbud med tydelig kravspecificering, ligesom
der er afholdt forhandlingsmeder med henblik pé at sikre en storre forstaelse for krav og
onsker. Projektet har derudover inviteret tilbudsgiverne til dialogmeder.

Behandling i Statens It-rad

Anskaftelsen har oprindeligt vaeret forelagt Statens It-rdd den 29. april 2022 med henblik pa igang-
settelse, hvor Statens It-rad vurderede projektet til at veere en it-anskaffelse. It-anskaffelsen har
efter aftale med Statens It-rad varet forelagt It-rddet igen den 29. maj 2024, hvor Statens It-rdd har



genbekraftet kategoriseringen. Risikoprofilen er bdde ved den oprindelige og den seneste vurdering
angivet som havende en normal risiko. Statens It-rdds anbefalede, at:

1. Rigspolitiet revurderer risikopulje og tidsplan med hensyn til adgang til interne ressourcer.

2. Rigspolitiet i tidsplanen af anskaffelsen medtager arbejdet med integrationsplatformen som et led 1
anskaffelsens kritiske vej.

Rigspolitiet har tilsluttet sig radets anbefalinger og har indarbejdet disse i relevante beslutningsdoku-
menter. Seneste udtalelse fra Statens It-rdd vedlaegges som bilag til dette aktstykke.

Tidsplan for fremtidige orienteringer

Der er ikke planlagt yderligere orienteringer til Finansudvalget, da genudbuddet af AFIS-lgsningen
er kategoriseret som en it-anskaffelse.

c. Aktstykket forelegges Folketingets Finansudvalg med henblik pa, at it-anskaffelsen kan ivaerksattes
1 henhold til budgetvejledningens pkt. 2.6.11 og 2.2.18.2.

d. It-anskaffelsen har varet forelagt Statens It-rad, hvis udtalelse vedlaegges som bilag til dette aktstyk-
ke.

e. Under henvisning til ovenstiende anmodes om Finansudvalgets tilslutning til, at Rigspolitiet kan
gennemfore it-anskaffelsen af en ny og moderniseret AFIS-losning.

Udgifterne til it-anskaffelsen udger 1 alt 105,2 mio. kr. inkl. risikopulje ekskl. renter (2024-pl) i pe-
rioden 2021-2036. Udgifterne atholdes af den pa finansloven opforte bevilling pa § 11.23.01. Politiet
og den lokale anklagemyndighed mv. (Driftsbev.).

f.  Finansministeriets tilslutning foreligger.

Kobenhavn, den 27. august 2024
PETER HUMMELGAARD
/ Emil Selver Rehling

Til Finansudvalget.

Tiltradt af Finansudvalget den 19-09-2024



