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Justitsministeriet. Kobenhavn, den 11. september 2023.

a.

Justitsministeriet anmoder om Finansudvalgets tilslutning til, i) at der indgés en ny kontrakt med
den nuvarende leverander, Dansk Beredskabskommunikation A/S (DBK), om etablering og drift
af det landsdekkende radiokommunikationsnet (SINE), ii) at der indgds en aftale med DBK om
en revideret plan for opher af den nuvarende kontrakt om SINE, s& denne forlenges fra 1. januar
2025 og frem til, at den nye kontrakt overgar til drift 1 2026, og iii) at der ivaerksattes aktiviteter til
fremtidssikring af beredskabskommunikationen (FREBI).

Udgifter 1 2023-2024 aftholdes inden for Justitsministeriets eksisterende ramme, mens de gkonomiske
konsekvenser 1 perioden 2025-2034 vil blive handteret i forbindelse med indgéelsen af en ny aftale
om politiets og anklagemyndighedens gkonomi.

Eksistensen af narvaerende aktstykke er offentlig, imens indholdet er fortroligt af hensyn til det
offentliges position, bdde i forbindelse med afslutningen af forhandlingerne med leveranderen og 1
tilfelde af en eventuel klagesag. Fortroligheden vil kunne ophaves, nér der er indgaet en ny endelig
kontrakt om et nyt landsdekkende radiokommunikationsnet til beredskaberne. Justitsministeriet
orienterer herom.

Baggrund

SINE er et sikret radiokommunikationsnet, der anvendes til al radiokommunikation i de danske
beredskaber, herunder politiet, redningsberedskabet, sundhedsberedskabet samt dele af forsvaret. Ra-
diokommunikationsnettet har ca. 45.000 brugere og betragtes som kritisk infrastruktur.

Det er Rigspolitiet, der pa vegne af det samlede danske beredskab har myndighedsansvaret for
SINE, der ejes og driftes af det privatejede selskab DBK, hvis aktiemajoritet ejes af det amerikanske
selskab Motorola Solutions.
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Den nuvarende kontrakt om etablering og drift af SINE blev indgaet i juni 2007 efter Finansudval-
gets forudgdende tilslutning, jf. akt. 196 af 16. maj 2007. Kontrakten udleb 1 maj 2021, hvor den
fortsatte drift af SINE blev sikret frem til udgangen af 2024 inden for rammerne af den udlebne
kontrakt ved en sdkaldt plan for opher. Planen blev tiltrddt af Finansudvalget, jf. fortroligt akt. C af
10. december 2020.

Genudbud af SINE og revideret plan for ophor

Forlengelsen af den nuverende kontrakt skal ses 1 lyset af, at genudbuddet af SINE blev forsinket,
hvilket bl.a. kan henferes til, at der er gennemfort en proces, hvor rammerne for den planlagte
tilvejebringelse har veret gransket naermere med henblik pa at sikre, at de danske beredskaber ogsé
fremover har adgang til et radiokommunikationsnet, der lever op til de nuverende hgje krav til
kritisk beredskabskommunikation, og hvor sikkerheden i og omkring radiokommunikationsnettet er
hgj.

Rigspolitiet annoncerede genudbuddet af SINE i januar 2022, og i maj 2022 praekvalificerede
Rigspolitiet fire mulige tilbudsgivere. Efter en forlaenget tilbudsfrist modtog Rigspolitiet dog kun et
indledende tilbud fra den nuverende leverander DBK. Den nye kontrakt om SINE vil lebe fra den
1. april 2026 til den 31. marts 2034, og funktionaliteten i den nye kontakt om SINE vil svare til
funktionaliteten i den nuverende kontrakt. Da den nuvarende plan for opher udlgber ved udgangen
af 2024, og den nye kontrakt forst overgér til drift den 1. april 2026, er der behov for en revideret
plan for opher, der sikrer den fortsatte drift af SINE 1 den mellemliggende periode.

I forbindelse hermed bemerkes det, at DBK allerede i april 2023 begyndte at foretage nedvendi-
ge bestillinger af hardware mv. for at kunne sikre den fortsatte drift af SINE efter udgangen af
2024. Rigspolitiet stillede 1 den forbindelse ekonomisk sikkerhed for dekning af DBK’s udgifter til
disse nedvendige bestillinger, hvilket blev tiltrddt af Finansudvalget, jf. fortroligt akt. R af 23. marts
2023.

Det bemarkes endvidere, at der i tilfeelde af en klagesag eller forsinkelse af udbudsprocessen kan
blive behov for, at Rigspolitiet igen stiller skonomisk sikkerhed for dekning af DBK’s udgifter at
foretage yderligere nadvendige bestillinger af hardware mv. Det vil ikke pavirke de samlede udgifter.

Fremtidssikring af beredskabskommunikationen

Det nuverende SINE er et smalbandbaseret radiokommunikationsnet, der udelukkende understotter
talekommunikation og ikke kan handtere storre datamengder. Der vurderes derfor at vere behov for,
at der igangsattes initiativer, der kan fremtidssikre beredskabskommunikationen med en bevagelse
vk fra et snevert smalbdndsbaseret marked og hen mod et bredbidndsbaseret marked.

Aktiviteterne skal sikre, at den nuverende talekommunikation gradvist kan suppleres med missions-
kritisk datakommunikation og pa laengere sigt helt kan erstattes af et system, der understotter en
national legsning med bédde tale og data (FREBI). Det skal bl.a. ses i lyset af den internationale
udvikling og udviklingen i beredskabernes kommunikationsbehov. Aktiviteterne vil bl.a. indebere, at
beredskaberne fér forrang til bredband, nar der er behov herfor, hvilket ikke er tilfeeldet 1 dag.

Okonomiske konsekvenser

De samlede udgifter til den ny kontrakt om SINE, en revideret plan for opher, fremtidssikre bered-
skabskommunikationen (FREBI) og driftsorganisationen i Rigspolitiet 1 perioden 2025-2034 fremgar
af tabel 1.



Tabel 1

@konomiske konsekvenser

Mio. kr. (2023-pl) 2025 2026 2027-2033 2034 I alt

Nuvzerende bevilling * 182,5 182,2 181,0%* 45,0 1.677,0

ISna‘:nlede udgifter i ny kontrakt 2736 2983 295’2* 73,5 27118

Heraf revideret plan for opher 165,1 41,3 - - 206,4

Heraf ny kontrakt for SINE 70,2 215,2 258,2 64,6 2.157,7
17,9 21,7 21,7 5,4 196,9

Heraf driftsorganisation 20,4 20,1 152%* 3,5 150,8

Samlet finansieringsmanko 91,1 116,1 114,1 28,5 1.034,8

Nuverende bevilling er en teknisk fremskrivning af den nuverende kontrakt.

*oke

tallene anfort med ** er et gennemsnit i arene 2027-2033

Der er dertil udgifter til den eksisterende kontrakt, genudbuddet af SINE samt fremtidssikringen af
beredskabskommunikationen i 2023 og 2024, som atholdes af den pé finansloven opferte bevilling
pa § 11.23.03. Radiokommunikationssystem til det samlede beredskab mv.

Driftsudgifterne forbundet med den nye kontrakt om SINE er hejere end driftsudgifterne i den
nuvarende kontrakt om SINE, hvilket serligt kan henferes til den generelle markedsudvikling, en
storre opdatering af sikkerhedskravene til aktuelle standarder, hgjere krav til ydelsens tilgengelighed
(SINE’s oppetid og geografiske dekning) samt ny bagvedliggende teknologi. Endvidere vil der vare
etableringsudgifter til udskiftning af hardware, styresystemer mv.

Justitsministeriet vurderer, at der med den nye kontrakt om SINE er tale om den billigst mulige aftale
henset til markedsforholdene og ydelsens karakter. Det bemarkes 1 den forbindelse, at Rigspolitiet
1 samarbejde med Kammeradvokaten og Deloitte 1 forhandlingsprocessen har nedbragt udgifterne
vasentligt siden det indledende tilbud fra DBK.

De samlede udgifter indebarer en finansieringsmanko pa 91,1 mio. kr. i 2025, 116,1 mio. kr. 1
2026, 114,1 mio. kr. arligt 1 2027-2033 og 28,5 mio. kr. i 2034 i forhold til bevillingen pa §
11.23.03. Radiokommunikationssystem til det samlede beredskab mv. pé finansloven for 2023. Her
blev der anvendt en teknisk forudsetning om, at udgifterne til adgang til og drift af radiokommuni-
kationsnettet ville fortsette pd det nuverende niveau, da de ekonomiske konsekvenser af den nye
kontrakt om SINE ikke var kendt ved udarbejdelsen af finansloven for 2023.

Finansiering

Udgifter 1 2023-2024 atholdes inden for Justitsministeriets eksisterende ramme, mens der vil blive
taget samlet stilling til hdndteringen af finansieringsmankoen i perioden 2025-2034 i forbindelse med



indgédelsen af en ny aftale om politiets og anklagemyndighedens ekonomi. De bevillingsmassige
konsekvenser heraf vil blive sogt indarbejdet pad de kommende bevillingslove.

c. Aktstykket foreleegges nu med henblik péd at kunne indgé den nye kontrakt om SINE og en aftale
om en revideret plan for opher af den nuvarende kontrakt om SINE med DBK senest den 1.
oktober 2023 med henblik pa at kunne sikre fortsat drift af SINE efter udgangen af 2024. Aktstykket
forelegges endvidere nu med henblik pd at kunne ivaerksatte aktiviteter til fremtidssikring af bered-
skabskommunikationen.

e. Under henvisning til ovenstdende anmodes om Finansudvalgets tilslutning til, 1) at der indgas en
ny kontrakt med den nuvarende leverander, Dansk Beredskabskommunikation A/S (DBK), om
etablering og drift af det landsdekkende radiokommunikationsnet (SINE), ii) at der indgds en aftale
med DBK om en revideret plan for opher af den nuvarende kontrakt om SINE, s& denne forlenges
fra 1. januar 2025 og frem til, at den nye kontrakt overgdr til drift 1 2026, og ii1) at der ivaerksattes
aktiviteter til fremtidssikring af beredskabskommunikationen (FREBI).

Udgifter 1 2023-2024 aftholdes inden for Justitsministeriets eksisterende ramme, mens de gkonomiske
konsekvenser i1 perioden 2025-2034 vil blive héndteret i forbindelse med indgaelsen af en ny aftale
om politiets og anklagemyndighedens ekonomi.

f.  Finansministeriets tilslutning foreligger.

Kobenhavn, den 11. september 2023
PETER HUMMELGAARD

/ Joakim Thaning

Til Finansudvalget.

Tiltradt af Finansudvalget den 21-09-2023



