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Udenrigsministeriet. København, den 2. november 2020.

a. Udenrigsministeriet anmoder hermed om Finansudvalgets tilslutning til, at der i finansåret 2020
afgives tilsagn om tilskud på op til 690,0 mio. kr. (ca. 92,5 mio. euro pr. dagskurs d. 16. okt. 2020) i
støtte til den 15. genopfyldning af Den Afrikanske Udviklingsfond (ADF 15).

Tilsagnet planlægges at have udgiftsmæssig virkning i perioden 2020-2023, som kan forlænges
frem til 2030. Udgiften vil blive afholdt under § 06.37.03. Regionale udviklingsfonde, gældslettelses‐
initiativer og øvrige fonde.

b. Baggrund
Den Afrikanske Udviklingsfond (ADF) er en facilitet under Den Afrikanske Udviklingsbank,

der tilbyder koncessionelle lån og gavebistand til de 38 fattigste afrikanske lande. At lånene er
koncessionelle betyder, at de enten er pålagt en lav rente, eller at de er helt rentefri. Desuden gives
der afdragsfrihed de første 5-10 år samt lang løbetid på mellem 30 og 40 år. Stærkt gældsplagede
lande modtager alene gavebistand fra ADF.

ADF bidrager til den økonomiske og sociale udvikling i lavindkomstlande i Afrika. Det sker
bl.a. ved hjælp af lån, der skal understøtte reformer, projektlån og rådgivning. ADF er en vigtig
udviklingsaktør i Afrika, der har stor legitimitet blandt de afrikanske lavindkomstlande. De sidste
tre genopfyldninger af ADF har bl.a. finansieret 2.188 km veje på tværs af landegrænser, adgang til
energi for 10,9 mio. mennesker, adgang til vand og sanitet for 38,5 mio. mennesker, og adgang til
uddannelse for 4,1 mio. mennesker.

ADF’s finansiering fastlægges primært ved tilbagevendende genopfyldninger, som finder sted hvert
tredje år. Danmarks seneste bidrag til ADF blev givet ifm. den 14. genopfyldning (ADF 14), jf. akt
78 af 18. maj 2017.

Projektbeskrivelse
Forhandlingerne om ADF 15 blev afsluttet i december 2019 i Sydafrika med et samlet tilsagn på

ca. 47,8 mia. kr. ADF 15 skal bidrage til at stimulere bæredygtig økonomisk og social udvikling i
Afrikas lavindkomstlande med to overordnede fokusområder: 1) Investering i bæredygtig infrastruk‐
tur til at fremme økonomisk udvikling og integration 2) Investering i menneskelig kapacitet og stær‐
ke institutioner til at fremme inklusiv vækst og jobskabelse. ADF 15 vil også fokusere på at adressere
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en række centrale tværgående problemstillinger: god regeringsførelse, klima, ligestilling, privatsekto‐
rudvikling og skrøbelighed. Derudover vil midlerne fra ADF 15 gå til at hjælpe afrikanske lande
med at håndtere de akutte sundhedsmæssige og økonomiske konsekvenser af COVID-19-krisen, og
samtidig sikre en grøn og inklusiv genopbygning efter krisen.

Prioriteter og mål under ADF 15 stemmer godt overens med de udviklingspolitiske prioriteter i den
udviklingspolitiske strategi ’Verden 2030’, og bidrager til implementering af verdensmålene og Pari‐
saftalen. Særligt kan fremhæves mål 1 (Afskaf fattigdom), mål 8 (Anstændige jobs og økonomisk
vækst), og mål 13 (Klimaindsats). Danmark vil med vores nye bidrag til fonden videre arbejde for, at
fonden øger sine investeringer i jobskabelse til unge og i den grønne omstilling, herunder i at skabe
adgang til vand og vedvarende energi i Afrika.

Danmarks bidrag til ADF 15 på op til 690,0 mio. kr. vil udgøre ca. 1,6 pct. af den overordnede
ramme for nye donormidler til ADF. Danmark bibeholder dermed samme bidragsandel som ved ADF
14.

Budget
Det samlede budget andrager op til 690,0 mio. kr. Tilsagnet, som afgives i euro, udgiftsføres i

takt med udbetalingerne i perioden, der planlægges til at være 2020-2023, under § 06.37.03.10 Den
Afrikanske Udviklingsfond (ADF). Udgifts- og udbetalingsperioden kan forlænges til 10 år i alt.

Væsentlige risikoelementer
Der skønnes ikke at være væsentlige risikoelementer forbundet med selve bevillingen. Resultaterne

fra ADF 15 vil til dels afhænge af modtagerlandenes evne og indsats til at anvende bistanden fra
ADF i overensstemmelse med de opstillede udviklingsmål.

c. Sagen forelægges Finansudvalget, idet der er tale om udmøntning fra en rammebevilling, hvor
udgiften overstiger 39,0 mio. kr., jf. den særlige bevillingsbestemmelse BV 2.2.7 under § 6.3. Bistand
til Udviklingslande.

e. Under henvisning til ovenstående anmoder Udenrigsministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at
der i finansåret 2020 afgives tilsagn på op til 690,0 mio. kr. (ca. 92,5 mio. euro ved aktuel kurs) i
støtte til den 15. genopfyldning af Den Afrikanske Udviklingsfond.

Tilsagnet planlægges at have udgiftsmæssig virkning i perioden 2020-2023, som kan forlænges
frem til 2030. Udgiften vil blive afholdt under § 06.37.03. Regionale udviklingsfonde, gældslettelses‐
initiativer og øvrige fonde (reservationsbevilling).
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f. Finansministeriets tilslutning foreligger.

København, den 2. november 2020

Rasmus Prehn

Til Finansudvalget.

Tiltrådt af Finansudvalget den 12-11-2020
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