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Finansministeriet. Kagbenhavn, den 26. marts 2021.

a.

Herved fremsendes Budgetvejledning 2021, der foreslds at have virkning fra og med 12. april 2021,
dog med undtagelse af punkt 2.4.9 Tilskud til drift af evrige selvejende institutioner mv., der foreslas
at have virkning fra og med finansaret 2022.

Baggrunden for udstedelsen af en ny Budgetvejledning 2021, der er vedlagt som bilag, er et behov
for generel opdatering af bestemmelserne i Budgetvejledning 2016. ZAndringerne og baggrunden
herfor er beskrevet nermere nedenfor.

1. Retningslinjer for tilsagn om tilskud og flerarige dispositioner

Det er i punkt 2.2.10 og 2.2.11 uddybet nermere, hvornér det er relevant at yde tilsagn om tilskud
hhv. flerérige dispositioner. Det er sdledes indskarpet, at flerarige dispositioner som udgangspunkt
kun er relevant at anvende til driftsmaessige forhold, mens et retligt bindende tilsagn om tilskud pri-
mert er relevant at yde i forbindelse med flerarige projekttilskud, og tilskud hvor tilskudsmodtageren
har et serligt behov for forudsigelighed vedrerende tilskudsudbetalinger i fremtidige finansér. Titlen
pa punkt 2.2.11 er i den forbindelse @ndret til Tilsagn om tilskud i fremtidige finansar.

Det er endvidere i punkt 2.2.11 tilfojet, at betingede tilsagn om tilskud udgiftsferes lobende og ikke
kraever serlig hjemmel. Der er endelig foretaget en nermere afgreensning af, under hvilke betingelser
annullerede eller tilbagebetalte tilsagn kan indtegtsfores som en negativ udgift og dermed genanven-
des.

2. Nye regler for udstedelse af garantier og ydelse af genudldan mv.

Der er 1 punkt 2.2.15 indarbejdet nye principper for udstedelse af garantier og ydelse af genud-
lan. Der stilles saledes fremadrettet krav om, at der tilvejebringes finansiering svarende til den
statsfinansielle risiko, som er forbundet med garantien/genudlénet. Tilsvarende gelder for statslige
kapitalindskud. Der stilles endvidere fremadrettet krav til fastsattelse af en ovre garanti-/laneramme
pa udstedelses-/ydelsestidspunktet foruden en tidsmeessig afgraensning af garantien/genudlinet.

For gvrige udlan er det tilfgjet i bestemmelsen, at der skal rettes henvendelse til Finansministeriet
med henblik pé at vurdere behovet for finansiering af den statsfinansielle risiko.

3. Andrede regler ved ydelse af tilskud til drift af ovrige selvejende institutioner mv.
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Der er foretaget en generel justering af de krav, som statslige tilskudsgivere skal stille til de
tilskudsmodtagere, der er omfattet af punkt 2.4.9 Tilskud til drift af ovrige selvejende institutioner
mv. Hidtidige krav til tilskudsmodtageren om blandt andet godkendelse af vedtaegter og foreleggelse
af investeringer og lejemal for Finansudvalget er udgaet, mens der nu skal stilles krav til blandt andet
udarbejdelse af udviklingsplan og arlig oversendelse af budget.

Endvidere er punktets belgbsgraense forhgjet fra 1 til 5 mio. kr., jf. Cirkulere om @ndring af
Budgetvejledning 2016 af 18. marts 2019, og der er foretaget en pracisering af kriterierne for,
hvorndr tilskudsmodtagere skal underlaegges de 1 punktet fastsatte krav.

4. £ndrede regler for fastscettelse af taksten for gebyrer

Reglerne for fastszttelse af gebyrtakster i punkt 2.3.1 er justeret, siledes at det fremgér, at der
generelt skal tilstreebes fuld omkostningsdekning for det enkelte gebyromrdde, mens vasentlige
ubalancer mellem indtegter og omkostninger skal tilstraebes udlignet over en periode pd maksimalt
fire ar. Det er praciseret, at over- eller underdekning, der bidrager til at udligne tidligere &rs
ubalance, ikke skal indgd i denne udligning.

Endvidere er det praciseret, at lobende justeringer af gebyrtakster 1 henhold til budgetvejlednin-
gens regler, dvs. for at sikre fuld omkostningsdekning, ikke kraever Finansministeriets godkendel-
se. Varig underdekning pa gebyrordninger kan dog kun forekomme med hjemmel i serlig bevillings-
bestemmelse eller med Finansministeriets godkendelse.

Hertil kommer, at to bestemmelser er udgaet fra afsnit 2.3 Serligt om indtegter, saledes at det nye
afsnit 2.3.1 alene behandler taksten for gebyrer og ikke taksten for afgifter og skatter.

5. Forhajelse af foreleeggelsesgreenser for Finansudvalget

Sterstedelen af budgetvejledningens foreleggelsesgrenser for Finansudvalget er forhgjet, saledes
at de omtrentligt afspejler pris- og lenudviklingen, siden granserne senest blev andret/indfert i
budgetvejledningen. Det indebarer blandt andet, at foreleeggelsesgrensen for investeringer i anlaegs-
aktiver over bevillinger af typen driftsbevilling, statsvirksomhed og statsfinansieret selvejende insti-
tution er forhgjet fra 60 til 70 mio. kr. Herudover er foreleeggelsesgraenserne vedrerende indgaelse af
lejeaftaler forhgjet fra 30 til 40 mio. kr.

Endelig er foreleggelsesgrenserne for ivaerksattelse af nye bygge- og anlegsprojekter samt ejen-
domserhvervelser over anlaegsbevillinger forhejet fra 15 til 70 mio. kr., hvorved der er sket en
harmonisering med foreleggelsesgranserne for omkostningsbaserede bevillinger, herunder it-projek-
ter.

6. Foreleeggelse af materielanskaffelser for Finansudvalget

Der er indarbejdet et nyt punkt 2.8.5 Anskaffelser af materiel mv., der stiller krav om foreleggelse
af anskaffelser af materielle anlaegsaktiver for Folketingets Finansudvalg, hvis anskaffelsesudgiften
udger 70 mio. kr. eller derover.

Der er i forlengelse heraf endvidere indarbejdet et nyt punkt 3.5.2.2 Anskaffelser af materiel
mv., hvori fremgangsmade ved foreleggelse af materielanskaffelser for Finansudvalget er beskrevet
narmere.

7. Ovrige cendringer

Ud over de ovenfor nevnte @ndringer, er der gennemfort folgende mindre, men vasentlige @ndrin-
ger 1 forhold til Budgetvejledning 2016:
— Det er i en rekke punkter praciseret, at hjemmel til at foretage en 1 punktet beskrevet disposition
opnés ved optagelse af sarlig bevillingsbestemmelse i1 finanslovens anmaerkninger. Dette gaelder
punkterne 2.2.9.1 Bevillingsoverforsler, 2.2.11 Tilsagn om tilskud i fremtidige finansar, 2.2.13



Forudbetaling og betalingshenstand, 2.2.14 Udleeg, 2.6.5.1 Interne produktionsomkostninger ved
investeringsprojekter (anleegslon mv.), 2.6.11 Investeringer i anleegsaktiver mv., 2.8.1 Anvendel-
sesomrdde, 2.10.5 Administrationsudgifter, 2.12.3 Videreforsel af tilsagn og 2.12.4 Administrati-
onsudgifter.

I punkt 2.2.7 Betingede bevillinger er det tilfojet, at det for alle betingede bevillinger gelder,
at Folketingets Finansudvalg skal orienteres ved eventuel annullering af godkendte disposition-
er. Formuleringen er endvidere indarbejdet i samtlige punkter, der vedrerer dispositioner, som
kraever forudgaende godkendelse af Finansudvalget.

Punkt 2.2.9 Overforsel mellem hovedkonti er opdelt 1 to underpunkter vedrerende hhv. bevillings-
overforsler og interne statslige overforsler. Endvidere er retningslinjerne for anvendelse af interne
statslige overfersler uddybet.

Punkt 2.2.10 Flerarige dispositioner er @ndret, sa det fremgar, at hjemmel til fleririge disposi-
tioner kan gives ved optagelse af sarlig bevillingsbestemmelse 1 det finansar, hvor forpligtelsen
indgas. Det fremgik tidligere, at hjemmel kunne gives ved tekstanmarkning.

[ punkt 2.2.12 Videreforsel af uforbrugt bevilling til efterfolgende dr er det tilfojet, at ministerier-
ne 1 forbindelse med gennemforelse af de forudgdende udgiftskontroller kan anmode Finansmini-
steriet om dispensation til nettoforbrug af opsparing pa ministeromradet.

I punkt 2.2.14 Udlceg er det preciseret, at udleg ogsé kan ske over for statsfinansierede selvejen-
de institutioner.

I punkt 2.2.16 Salg af fast ejendom mv. er indarbejdet de @ndringer som folger af Cirkulere om
@ndring af Budgetvejledning 2016 af 18. marts 2019 samt yderligere preciseringer og mindre
justeringer af reglerne.

Der er 1 punkt 2.2.18 It indarbejdet de @ndringer som folger af Cirkulere om @ndring af
Budgetvejledning 2016, samt en raekke yderligere a@ndringer. Herunder en andret definition af
it-projekter, sdledes at disse fremadrettet ogsd omfatter planlagte storre gensidigt athaengige it-ud-
viklingsaktiviteter. Hertil er foreleeggelsesgraensen for it-projekter over for Statens It-rad hevet fra
10 til 15 mio. kr. Yderligere er der indfert en bagatelgraense pa 1 mio. kr., for der skal udarbejdes
et styringsgrundlag for it-projekter.

I punkt 2.2.18.1.2 Foreleggelse for Finansudvalget er det indskerpet, at vasentlige @&ndringer,
herunder forsinkelser, skal foreleegges snarest, og senest tre méaneder efter at institutionen er
blevet bekendt med den forventede @ndring/forsinkelse.

I punkt 2.3.2 Priser ved salg af varer og ydelser er det tilfgjet, at institutioner som selger varer
og ydelser pa et marked praget af konkurrence, skal medregne de omkostninger 1 prisen, som er
nedvendige for at sikre lige konkurrence med private udbydere samt en passende fortjeneste. Det
er samtidig tilfejet, at det akkumulerede resultat som udgangspunkt ikke ber vere negativt fire
ar 1 trek for salg under den almindelige virksomhed. Endelig er det tilfojet, at fellesstatslige
losninger, som er beskrevet 1 serlig bevillingsbestemmelse, prisfastsettes sd der sker dekning for
omkostningerne ved produktion af ydelsen.

I punkt 2.3.5 Modtagelse af gaver er retningslinjerne for modtagelse af gaver preciseret for
institutioner med hjemmel til at udfere tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed.

I punkt 2.4.3 Udgifter pdlagt ved dom mv. er henvisningen til indhentning af eventuel udtalelse fra
Kammeradvokaten fjernet.

Der er 1 punkt 2.4.6 Nedskrivning af fordringer indarbejdet de @ndringer som folger af Cirkulaere
om @&ndring af Budgetvejledning 2016 af 18. marts 2019. Endvidere er en raekke formuleringer
om inddrivelse justeret.

I punkt 2.4.8 Tilskud er det praeciseret, at mindre tilskud, der enskes opfert under bevillinger af
typen driftsbevilling eller statsvirksomhed ber budgetteres pa serskilte underkonti.



[ punkt 2.4.13 Indkob er det tilfgjet, at institutioner for forberedende grunduddannelse kan forplig-
tes til at anvende centralt koordinerede aftaler.

I punkt 2.4.14 Repreesentation er det praciseret, at aftholdelse af repraesentationsudgifter af storre
omfang eller ekstraordiner karakter kraever hjemmel 1 anmarkningstekst.

I punkt 2.4.15 Kantiner er det tilfgjet, at der skal stilles krav om ekologisk kantinedrift og
minimering af madspild jf. strategi for grenne offentlige indkab.

I punkt 2.4.17 Henscettelser er det tilfojet, at der kan budgetteres med evrige hensattelser pa
udgiftsbaserede bevillinger, safremt der er tilvejebragt hjemmel hertil 1 sarlig bevillingsbestem-
melse.

I punkt 2.5.3.1. Stillingskontrollens omfang er det tydeliggjort, at Finansministeriet har ansvaret
for stillingskontrol 1 staten. Endvidere er der tilfgjet flere undtagelser fra stillingskontrollen 1
lonramme 37 under Uddannelses- og Forskningsministeriet.

I punkt 2.6.1 Anvendelsesomrdde er det tilfojet, at salg af feellesstatslige losninger, som fremgar af
serlig bevillingsbestemmelse, opferes under den almindelige virksomhed.

Punkt 2.6.5 Lonsumslofi er justeret, sd det fremgar, at lensumsloftet kan forhgjes svarende til
nettolenudgifter til nationale eksperter til EU-Kommissionen. Samtidig er det praciseret, at for-
hgjelser af lensumsloftet i medfer af punktets bestemmelser skal optages pa forslag til lov om
tilleegsbevilling.

I punkt 2.6.5.1 Interne produktionsomkostninger ved investeringsobjekter (anleegslon mv.) er
grensen for, hvornar det er obligatorisk at medregne anlagslon mv. ved opforsel af et anleegsaktiv
forhgjet fra 10 til 15 mio. kr.

I punkt 2.6.8 Indteegtsdeekket virksomhed er der tilfgjet en kort beskrivelse af begrebet indtegts-
daekket virksomhed.

I punkterne 2.6.8.1, 2.6.9.1 og 2.6.10.1 er det praciseret, at hjemmel til at udfere hhv. indtegts-
daekket virksomhed, tilskudsfinansieret virksomhed samt tilskudsfinansieret forskningsvirksom-
hed opnés ved budgettering pa sarskilt underkonto.

I punkt 2.7.4.1 Bygge- og anlegsprojekter er det praciseret, hvilke udgifter der mé afholdes
inden foreleggelse af et projekt. Punktet er endvidere justeret, sd det fremgar, at der senest pa
foreleeggelsestidspunktet skal foreligge en bindende aftale om huslejebetaling med lejer.

Der er i punkt 2.7.4.2 Ejendomskeb indarbejdet de @ndringer som folger af Cirkulere om @ndring
af Budgetvejledning 2016 af 18. marts 2019. Hertil er det tilfgjet, at der skal indhentes udtalelse
fra Vurderingsstyrelsen, hvis kebssummen udger 100 mio. kr. eller derover.

Det tidligere punkt 2.7.5 Indtegtsdeekket virksomhed (Statsvirksomhed) er udgaet, jf. Cirkulaere
om @ndring af Budgetvejledning 2016 af 18. marts 2019.

I punkt 2.8 Anlegsbevillinger er der indarbejdet justerede principper for Ny anlegsbudgette-
ring. Der er endvidere foretaget mindre @ndringer i strukturen blandt de enkelte underpunkter.

I punkt 2.11.1 Anvendelsesomrdde er det praciseret, at budgetvejledningens generelle regler i
punkt 2.1-5 som udgangspunkt geelder for institutioner, der modtager tilskud fra bevillingstypen
statsfinansieret selvejende institution.

I punkt 2.11.5.3. Bygningsmcessige forhold er det praciseret, at statsfinansierede selvejende insti-
tutioner, som er kunder hos Bygningsstyrelsen, administreres iht. huslejeordningen.

I punkt 2.11.5.5 It-projekter er der indarbejdet @ndringer som folger af Cirkuleere om @ndring
af Budgetvejledning 2016, samt en @ndret definition af it-projekter, sdledes at disse fremadrettet
ogsd omfatter planlagte storre gensidigt athaengige it-udviklingsaktiviteter, jf. ogsa punkt 2.2.18
It.

[ punkt 2.11.5.6 Ejendomskaob er det tilfojet, at der ved salg efter offentligt udbud gaelder de regler,
som er fastsat 1 cirkulaere om salg af statens faste ejendomme dog med undtagelse af § 9, stk. 2 og
3 samt § 12.



— I punkt 3.2 Nye eller cendrede dispositioner, hvor hjemmel er givet er udgifter til afskrivning
og nedskrivning af fordringer flyttet fra kategorien af dispositioner, som optages pa tilleegsbevil-
lingslovforslaget til kategorien der ikke optages pé tillegsbevillingslovforslaget. Samtidig er det
praciseret, at udmentning af budgetreguleringer optages direkte pé tillegsbevillingslovforslaget.

— I punkt 3.3.1 Dispositioner med Finansudvalgets tilslutning er det tilfgjet, at der ved foreleggelse
af investeringer og anskaftfelser skal medregnes eventuel ekstern medfinansiering 1 projektudgif-
terne, 1 det omfang at staten opnar fuldt ejerskab over det padgaeldende aktiv.

— Det er i punkt 3.5 Udarbejdelsen af aktstykker tilfojet, at der kan tages udgangspunkt i Finansmi-
nisteriets skabelon for aktstykker, som kan findes pad @AV. Det tidligere bilag 3. vedrerende punkt
e. 1 aktstykker er af den arsag udgaet.

— 1 punkt 3.5.2 Sagsfremstilling (punkt b) er det tilfojet, at der ved anmodning om fravigelse af
budgetvejledningens regler ikke skal optages en sarlig bevillingsbestemmelse i1 tabelform, men
alene redegores for anmodningen.

— I punkt 3.6.2 Kategorisering af tillcegsbevillingslovforslaget er det tilfgjet, at kategori 4. Overfor-
sel mellem ministeromrader kan anvendes 1 forbindelse med ressortomlagninger.

— 1 bilag 2. Standardkontoplan er det praciseret, at standardkontoplanen anvendes ved budgettering
pa finansloven og tillegsbevillingsloven.

d. Et udkast til Budgetvejledning 2021 har veret sendt i hering hos samtlige ministerier samt hos
Rigsrevisionen og Folketingets Administration. Udkastet er revideret pa baggrund af de indkomne
heringssvar, herunder er Rigsrevisionens bemarkninger indarbejdet.

Kobenhavn, den 26. marts 2021
NicoLAl WAMMEN
/ Hanne Lyngesen

Til Finansudvalget.

Tiltradt af Finansudvalget den 22-04-2021



