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Beskeeftigelsesministeriet. Kgbenhavn, den 29. september 2015.

a.

Beskeftigelsesministeriet anmoder om Finansudvalgets tilslutning til, at der tilvejebringes bevil-
lingsmaessig hjemmel til at afholde udgifter for 30,9 mio. kr. til barselsudligningsordningen for selv-
steendige erhvervsdrivende, der indtraeder i ordningen i perioden 1. oktober 2015 til 1. april 2016,
samt til afholdelse af lgbende driftsudgifter forbundet med ordningen. Derudover anmodes om Fi-
nansudvalgets tilslutning til at bemyndige Beskaftigelsesministeren til at bestemme, at de bidrag, der
opkreeves efter 8 12, i lov af nr. 596 af 12. juni 2013 om barselsudligning for selvsteendigt erhvervs-
drivende i 2015, eftergives. Udgiften pa 30,9 mio. kr. i 2015 afholdes af den pa lov om tilleegsbevil-
ling for 2015 nye opfarte bevilling pa § 17.11.07. Mellemfinansiering af barselsudligningen.

Barselsudligningen for selvstendige er en udligningsordning, hvor de Igbende bidrag svarer til de
lebende udbetalinger samt udgifter til udvikling og lebende drift af ordningen. Den nuveerende ord-
ning blev iveerksat i forbindelse med lov om barselsudligning for selvsteendigt erhvervsdrivende, der
tradte i kraft 1. januar 2014. Ifglge loven vil det veere muligt for selvsteendige at fa udbetalt barsels-
godtggrelse fra 1. oktober 2015. Ordningen finansieres gennem et bidrag, der paleegges personer,
som af SKAT er registreret som udgvere af selvsteendig erhvervsmaessig virksomhed eller honorar-
modtagere med B-indkomst. Fuldt bidrag udger ifglge loven 328 kr. Farste opkreevning af bidrag
skulle ifglge loven ske pr. 1. september 2015. De farste opkravninger blev pa den baggrund udsendt
til selvsteendige i august 2015 pa baggrund af oplysninger for indkomstaret 2014.

Opkreavning af bidrag til barselsudligningsordningen til selvstendige blev imidlertid stillet i bero
den 25. august 2015, da der var opstaet en ikke ubetydelig tvivl om, hvorvidt der reelt var hjemmel
til at opkreeve bidrag fra hele den persongruppe, der havde modtaget en opkravning.

Beskeaftigelsesministeriet traf i lyset heraf beslutning om at stille opkraevningerne i bero, idet det
blev vurderet, at det ikke har veeret hensigten med ordningen at opkraeve bidrag fra personer, der ikke
med rette kan betegnes som selvstaendigt erhvervsdrivende.

Efter naermere overvejelser er det imidlertid blevet klart, at der ikke var lovhjemmel til at satte op-
kraevningerne i bero, sadan som det skete, jf. Beskaftigelsesministeriets orienteringsskrivelse til Fol-
ketingets Finansudvalg af 9. september 2015.
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Ved beslutningen om at suspendere opkravningerne, tilsidesatte Beskeftigelsesministeriet saledes
reelt administrativt lovens bestemmelse om, at farste opkraevning af bidrag skulle ske pr. 1. septem-
ber 2015.

Regeringen finder ikke, at det har veeret hensigten med ordningen at opkrave bidrag fra personer,
der ikke med rette kan betegnes som selvstendigt erhvervsdrivende. Med det naerveaerende aktstykke
anmodes pa den baggrund om Finansudvalgets tilslutning til ved tekstanmarkning at bemyndige be-
skeeftigelsesministeren til at bestemme at eftergive samtlige bidrag, som skulle veere opkrevet i hen-
hold til lov om barselsudligning for selvsteendigt erhvervsdrivende.

Beskaftigelsesministeriet har afsggt mulighederne for at anvise alternativ finansiering til at deekke
udgifter forbundet med selvstaendiges ret til at fa barselsgodtgerelse i medfar af lov om barselsudlig-
ning for selvsteendigt erhvervsdrivende.

ATP vurderer, at ca. 760 selvstendige kvinder og 925 mand pr. ar vil kunne fa kompensation fra
Barselsudligningen fra selvstendige. Den gennemsnitslige udbetaling pr. orlov antages at vere ca.
54.000 kr. til kvinder og ca. 3.600 kr. til mand pr. ar. Samlet set vil den arlige udbetaling til barsels-
udligningen udgere 44,6 mio. kr. Dertil kommer lgbende arlige driftsomkostninger til administration
og IT pa 12 mio. kr.

Som fglge af beslutningen om at stoppe opkraevningen af bidrag udestar der finansiering til de lg-
bende udbetalinger til selvstendige, der kan kvalificere sig til ordningen efter lov om barselsudlig-
ning for selvstendigt erhvervsdrivende. Ifalge loven vil selvsteendige kunne fa udbetalinger fra ord-
ningen fra d. 1. oktober 2015. Det er planen, at ny lovgivning traeder i kraft 1. april 2016, hvor der
med lovgivningen ogsa vil blive taget hand om finansieringen efter 1. april 2016. Der mangler sale-
des finansiering til deekke udgifterne i en periode pa 6 maneder, fra 1. oktober 2015 til 1. april 2016.

Udgifterne forbundet med den lgbende drift af ordningen i 6 maneder bestar af udgifter til barsels-
udligning og udgifter til administration og IT, der er opgjort til i alt 26,4 mio. kr.

Med aktstykket anmodes om et belgb pa 30,9 mio. kr. til at dekke de lgbende udgifter forbundet
med barselsudligningsordningen. | belgbet pa 30,9 mio. kr. er der indlagt en buffer pa 20 pct., hvor
der tages hgjde for, at det ikke pa nuvaerende tidspunkt er muligt at vide, hvor mange der faktisk vil
benytte ordningen frem til 1. april 2016. Bufferen er indlagt for at undga en situation, hvor der ikke
er tilstreekkelig kapital til at deekke de lgbende udgifter til ordningen, hvis der er flere, der benytter
ordningen end forudsat. Safremt der 1. april 2016 fremstar et uforbrugt belgb tilbagefares det over-
skydende belgb til statskassen efter 1. april 2016.

Belgbet pa 30,9 mio. kr. er fordelt pa falgende udgifter, jf. tabel 1.

Tabel 1. Udspecificering af anmodet belgbet Mio. kr.
Forventede driftsomkostninger for en driftsperiode frem til 1/4 2016 4,1
Udbetalinger i alt til personer, der traeder ind i ordningen for ikrafttreeden af afvikling 22,3
Buffer pa 20 pct. af udbetalinger 4,4
| alt” 30,9

* P& grund af afrunding summer de enkelte dele ikke til totalen.

Belgbet pa 30,9 mio. kr. anmodes overfart fra § 17.46.17. Uddannelsespulje. Puljen blev afsat som
folge af aftale mellem den daveerende regering (SRSF) og Enhedslisten i aftale om finansloven for
2013. Som fglge af aftale mellem daveerende regering og Enhedslisten af maj 2013 om finansiering
af midlertidig arbejdsmarkedsydelser er bevillingen pa puljen blevet reduceret. Derudover er der ikke
aftalt yderligere udmentninger af puljen, hvilket skal ses i sammenhang med at der er introduceret
en tilsvarende pulje med samme malgruppe pr. 1. juli 2015 som led i Forlig om reform af beskefti-



gelsesindsatsen af juni 2014. Pa finansloven for 2015 udger bevillingen til uddannelsespuljen 65,3
mio. kr.

Regeringen vil snarest komme med forslag til den videre handtering af barselsudligningsordningen.
Beskeftigelsesministeriet vil pa baggrund af politiske draftelser fremsette et lovforslag herom i de-
cember.

De bevillingsmassige konsekvenser i 2015 kan specificeres saledes pa under- og standardkonti:

§17.46.17. Uddannelsespulje
10. Uddannelsespulje
Udgift
42. Overfarselsudgifter til kommuner og regioner ~ -30,9 mio. kr.
817.11.07. Mellemfinansiering af barselsudligning
10. Mellemfinansiering af barselsudligning
Udgift
46. Tilskud til anden virksomhed og investeringstil- 30,9 mio. kr.
skud

Sagen forelaegges nu, da Beskaftigelsesministeriet med den administrative beslutning om at stoppe
opkraevningerne ikke har hjemmel til at imgdega de nuvearende udgifter til barselsudligningen, der er
forudsat i i lov om barselsudligning for selvsteendigt erhvervsdrivende, der tradte i kraft 1. januar
2014. Derudover er den administrative beslutning om at stoppe opkravningerne ikke hjemlet, hvor-
for der er behov for at tilvejebringe hjemmel. Aktstykket vil give den forngdne hjemmel til at stoppe
opkraevningerne samt gere det muligt at afholde udgifter til ordningen.

Under henvisning til ovenstaende anmodes om tilslutning til overfgre 30,9 mio. kr. fra uddannel-
sespuljen til mellemfinansiering af barselsudligning, saledes at der pa forslag til lov om tilleegsbevil-
ling for 2015 opferes falgende:

Udgift
§17.46.17.  Uddannelsespulje (reservationsbevilling) -30,9 mio. kr.
§17.11.07.  Mellemfinansiering af barselsudligning (ny konto) 30,9 mio.kr.

Derudover anmodes om tilslutning til at der pa forslag til lov om tilleegsbevilling for 2015 optages
falgende tekstanmeerkning under § 17 Beskeeftigelsesministeriet.

Nr. xx. ad 17.11.07

Beskeftigelsesministeren bemyndiges til at bestemme, at de bidrag, der opkreeves efter § 12, stk. 2,
I lov af nr. 596 af 12. juni 2013 om barselsudligning for selvstendigt erhvervsdrivende i 2015, efter-
gives.



f.  Finansministeriets tilslutning foreligger.

Kgbenhavn, den 29. september 2015
JorRN NEERGAARD LARSEN

/ Morten Fgnsskov Greising

Til Finansudvalget.

Tiltradt af Finansudvalget den 08-10-2015. Enhedslistens medlem af udvalget stemmer for aktstykket, fordi partiet
gnsker at bremse den forkerte opkraevning af midler. Partiet giver hermed ikke sin stgtte til, at barselsudlignings-
ordningen skal ophgre, men vil i de kommende forhandlinger arbejde for, at der kommer en teknisk lgsning, sa
barselsudligningsordningen kan fortsatte efter hensigten.



