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Transportministeriet. Keobenhavn, den 17. april 2015.

a. Transportministeriet anmoder om Finansudvalgets tilslutning til, jf- Aftale mellem regeringen, Socia-
listisk Folkeparti og Enhedslisten, om passagertogtrafik i Danmark 2015-2024 af 10. marts 2015, at
Transportministeriet indgér trafikkontrakt med DSB for perioden 2015-2024, at kontraktbetalingen
til DSB forhgjes med 67,0 mio. kr. i 2015, samt at der afsattes 16,0 mio. kr. i 2015 til analyser af
jernbaneomrédet.

Udgiften atholdes af den pa finansloven opferte bevilling pa § 28.53.01. Takstnedsattelse i den
kollektive trafik som felge af omprioritering af forventede uforbrugte midler, § 28.52.05. Indkeb af
jernbanetrafik, Helsinger-Peberholm som folge af, at @resundstrafikken inkluderes i DSB-kontrakten
og § 35.11.01. Merudgifter ved nye bevillingsforslag.

b. Imedfer af lov nr. 1249 af 11. november 2010 om jernbane sikrer transportministeren jernbanetrafik-
betjeningen for passagerer 1 et af ministeren nermere fastlagt omfang gennem indgéelse af kontrakter
med jernbanevirksomheder om trafik udfert som offentlig service. Transportministeriets geldende
kontrakter med DSB og DSB S-tog A/S vedrerer perioden 2005-2014. Ved udgangen af 2014 blev
disse kontrakter forlenget med op til ét ar.

Med aftale mellem regeringen, Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten om passagertogtrafik i Dan-
mark 2015-2024 af 10. marts 2015 er det besluttet, at der skal indgéds en trafikkontrakt med DSB
i perioden 1. januar 2015 frem til 31. december 2024. Kontrakten omfatter fjern, regional og
S-togstrafikken. Kontrakten erstatter den 1-arige forleengelse af den nuvaerende trafikkontrakt.

Med forbehold for de bevilgende myndigheders godkendelse har Transportministeriet indgéet en
10-4rig kontrakt med DSB om trafik udfert som offentlig service i1 perioden 2015-2024. Kontrakten
fastleegger en arlig kontraktbetaling til DSB og fastleegger den trafikale ydelse, som DSB skal levere
herfor. Det vil sige, hvor mange tog DSB skal kere pé hvilke straekninger, 1 hvilke tidsrum pd dagen
og under hvilke betingelser. Desuden indeholder kontrakten en reekke krav til service mv., som DSB
forpligtes til at udfore.

Efter de forste 5 ar af kontraktperioden evalueres DSB’s resultater malt pa operatorrettidighed og
gkonomisk effektivitet. Hvis DSB ikke har leveret tilfredsstillende, er parterne bag den politiske
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aftale forpligtet til at tage de nedvendige skridt til at finde en losning, som muligger en genopretning
af DSB’s malopfyldelse.

DSB forpligtes til at levere trafikudvidelser, som medferer, at trafikomfanget i den nuvarende fjern-
og regionaltrafik stiger med 10 pct. frem til 2021 til i alt 42,5 mio. togkm. DSB skal som et led
1 trafikudvidelsen fra 2019 indfere et nyt direkte timebaseret regionaltogssystem Kebenhavn-Keoge-
Neastved via den nye bane Kebenhavn-Ringsted samt yderligere et tog hver time 1 dagtimerne pa
hverdage, lordage og sendage. Regionaltogsbetjeningen Roskilde-Ringsted samt Ringsted-Nykebing
Falster skal fra 2019 udvides til ogsd at omfatte to tog i timen om aftenen. Den nye bane Kaben-
havn-Ringsted forudsettes betjent med lyntog, et IC-tog og et regionaltog pr. time, som omlaegges
fra den gamle bane over Roskilde til den nye over Kege, hvilket giver hurtigere rejsetider for
passagererne. Fra 2021 skal driften mellem Kebenhavn og Aarhus udvides med et nyt ekstra lyntog i
hver retning pr. time.

DSB tildeles 1 kontrakten sterre frihedsgrader i tilretteleggelsen af trafikken ved, at trafikken 1
kontrakten er defineret som en minimumsforpligtelse. Dette betyder, at DSB frit kan vaelge, hvorvidt
der skal kere flere tog 1 det omfang, at dette kan betale sig. De ogede frihedsgrader kan betyde visse
omlagninger i trafikken pa de enkelte delstrekninger, sa svagt benyttede tog — typisk 1 ydertimerne
— omlegges til at kere pd de samme delstreekninger 1 et tidsrum, hvor afgangene kommer flere
passagerer til gavn.

Der vurderes at vare trafikale og rettidighedsmassige fordele ved, at Kystbanen i fremtiden drives
1 sammenhang med den sjellandske regionaltrafik. Det vil kunne ske gradvist i1 takt med elektrifice-
ring og etablering af nye signaler pa de sjellandske banestraekninger. Derfor vil Kystbanen blive
drevet som en integreret del af DSB-kontrakten, nar DSB Oresunds kontrakt udleber 12. december
2015. Omlagningen berarer hverken trafikbetjeningen eller trafikomfanget, og er ekonomisk neutral
for de statslige finanser. Kontrakten giver mulighed for at treekke Oresundstrafikken (fra Kebenhavn
H/@sterport til landegraensen) ud af kontrakten med to ars varsel, hvilket muligger et genudbud af
Oresundstrafikken, nér der i praksis bliver mulighed for at adskille driften pa @resundsbanen og
Kystbanen.

Den organisatoriske omlegning af Oresundstrafikken og Kystbanen pr. 12. december 2015 medferer,
at DSB vil miste mulighed for at modtage refusion af atholdte momsudgifter pa 4 mio. kr. og ca.
62 mio. kr. arligt fra 2016 og frem, og at statens indtagter oges tilsvarende. DSB foreslas friholdt
fra momsvirkningen ved at oge kontraktbetalingen med et beleb svarende til det merprovenu i mom-
sindtegter, som statskassen opndr pd grund af omlaegningen. Herved neutraliseres den ekonomiske
effekt af Kystbanens og Oresundstrafikkens genintegrering i den forhandlede kontrakt. Omlagningen
af Oresundstrafikken vurderes pd denne baggrund sammenlagt at vaere ekonomisk neutral for de
statslige finanser.

Kontrakten stiller krav til DSB om tilfredse kunder gennem et krav om, at kundetilfredsheden ikke
ma falde i lobet af kontraktperioden. Kontrakten stiller ogsd krav til DSB om at reducere rejsetiden i
takt med de lebende infrastrukturforbedringer saledes, at der sikres en hurtigere rejsetid til de danske
passagerer i DSB’s kereplaner. I kontrakten indferes endvidere et nyt rettidighedsmal, som giver et
mere retvisende billede af kundernes oplevelse. Det nye kunderettidighedsmal vil vare ens for bade
fjern-, regional- og S-togtrafikken og vere baseret pa, at et tog er forsinket allerede efter 3 minutter,
mens der 1 opgerelsen vagtes for antallet af passagerer i toget.



Kontraktens krav til siddepladskapacitet vil svare til de nuverende krav til DSB’s udbud af sidde-
pladser, som stiller krav om, at alle passagerer kan fa en siddeplads ved 90 pct. af togafgangene 1
myldretiden og 1 95 pct. af de ovrige afgange.

Den arlige kontraktbetaling til DSB i de enkelte finansér i medfer af kontrakten er anfort i tabel 1.

Tabel 1: Kontraktbetaling til DSB (mio. kr. 2015 PL)
Kontraktbetaling til DSB
Mio. kr. (PL15)[ 2015 2016 2017 2018 2019 2020f 2021f 2022 2023| 2024{2015-24

Kontraktbetaling| 4.192] 4.289 4.193 4.193| 4.193] 4.193 4.160] 4.093] 3.993| 3.893 41.393

Note: Kontraktbetalingen er inkl. S-togstrafik og integration af Oresundstrafik fra december 2015. 1
kontraktbetalingen er endvidere korrigeret for lokaltrafik, der overgdr/forventes at overga til hen-
holdsvis Aarhus Letbane og region Nordjylland. Kontraktbetalingen er ekskl. tilskud til anskaffelse af
dobbeltdeekkervogne.

Med kontrakten stilles krav om, at DSB effektiviserer sin virksomhed med 38 mio. kr. arlig, dvs. 1 alt
380 mio. kr. ved udgangen af kontraktperioden. DSB’s effektiviseringer i kontraktperioden reinveste-
res 1 forbedringer for passagererne, hvilket iser muligger trafikudvidelser 1 takt med faerdiggerelsen
af de store infrastrukturinvesteringer, indkeb af nyt el-materiel og indsattelse af flere siddepladser til
at imgdekomme den forventede passagerveakst.

Det bemarkes endvidere, at med den ekonomiske ramme fjernes en budgetregulering vedrerende
effektivisering af DSB, som pa FL15 (§28.52.79) reducerer den samlede ramme til DSB med 313
mio. kr. drligt fra 2016.

Der forventes et mindreforbrug i 2015 pa 70,7 mio. kr. pa Transportministeriets omrade vedrerende
ordningen om takstnedsattelser uden for myldretiden i lokaltrafikken. Disse midler indgér midlerti-
digt 1 finansiering af DSB-kontrakten og tilbagefores efterfalgende. Midlerne afsettes 1 2015 dels til
daekning af udestadende finansieringsbehov i DSB, dels til gennemforelse af folgende analyser:

1) analyser af en masterplan for udbud og DSB’s fremtidige organisering. Analyserne gennemfores
med henblik péd at kunne héndtere de fremtidige udbudskrav fra EU. Det vil tage tid at skabe
en udbudsegnet jernbanesektor i Danmark, hvorfor det vil vere nedvendigt at pabegynde disse
analyser allerede 1 2015.

2) analyse af stationer, herunder om der kan skabes verdi ved at inddrage private akterer og
kommuner i udviklingen af disse.

3) ekstern kvalitetssikring af DSB’s implementeringsplan for virksomhedens organisering og be-
slutningsgrundlaget for indkeb af nye el-tog 1 henhold til DSB-loven.

Det er lagt til grund 1 kontrakten, at IC4/IC2 togene anvendes 1 deres fulde levetid, idet togene i1 en
periode efter elektrificeringen af hovedstraekningerne forventes at betjene IC-trafikken.

Det er endvidere lagt til grund for kontrakten, at DSB indenfor bevillingsrammen for den kommende
kontraktperiode skal pabegynde anskaffelse af el-materiel, som pé sigt skal erstatte de nuvarende
dieseltog pa de streekninger, hvor der gennemfores elektrificering. DSB’s egkonomi for kontraktpe-
rioden forudsattes derfor i kontraktperioden at blive belastet af afskrivninger pad nyt materiel pa
beregningsteknisk op til 1,5 mia. kr., der deekker over investeringer i nyt el-materiel inklusive folge-



investeringer. Den endelige omkostning fastsattes forst 1 forbindelse med beslutning om de konkrete
materielanskaffelser, og udmentes 1 en tillegskontrakt, som forelegges de bevilgende myndigheder.

For at sikre et grundigt og fagligt beslutningsgrundlag for anskaffelsen af nyt el-materiel skal
DSB udarbejde en samlet materielstrategi i et teet samarbejde med Transportministeriet. Beslutnings-
grundlaget skal forholde sig til alle vesentlige risikofaktorer, og DSB skal opnéd enighed med den
eksterne kvalitetssikring herom. Samtidig skal erfaringerne fra kebet af IC4/IC2 indga i arbejdet med
anskaffelsen af nyt materiel.

I kontraktperioden kan kontrakten justeres ved indgaelse af tillegskontrakter. Tillegskontrakterne
foreleegges Finansudvalget, sdfremt den samlede gkonomiske ramme for kontraktbetalingen til DSB
pavirkes som en konsekvens af tillegskontrakten.

Kontrakterne er juridisk bindende for parterne.

Dispositionerne pa forslag til lov om tilleegsbevilling 1 finansaret kan specificeres saledes:

§ 28.11.71. Generelle puljer (Reservationsbevilling)
31. Analyse af jernbanesektoren (ny underkonto)
22. Andre ordinere driftsomkostninger 16,0 mio. kr.
§ 28.52.01. Indkeb af jernbanetrafik, DSB (Reservationsbevilling)
10. Betaling til DSB jf. forhandlet kontrakt
46. Tilskud til anden virksomhed og investeringstil- 67,0 mio. kr.

skud
§ 28.52.05. Indkeb af jernbanetrafik, Helsinger-Peberholm (Reservations-
bev.)
10. Togbetjening af Helsinger-Peberholm
46. Tilskud til anden virksomhed og investeringstil-  -8,3 mio. kr.
skud

§ 28.53.01. Takstnedsattelse 1 den kollektive trafik (Reservationsbevilling)
10. Takstnedsattelse uden for myldretiden i lokaltrafikken
45. Tilskud til erhverv -70,7 mio. kr.
§ 35.11.01. Merudgifter ved nye bevillingsforslag
10. Merudgifter ved nye bevillingsforslag
49. Reserver og budgetregulering -4,0 mio. kr.

Det er i aftalen om passagertogtrafik i Danmark 2015-2024 forudsat, at kontrakten forst kan treede 1
kraft efter godkendelse 1 Finansudvalget.

Under henvisning til ovenstdende anmodes om tilslutning til, at Transportministeriet indgar trafik-
kontrakt med DSB for perioden 2015-2024. Derudover anmodes der om tilslutning til, at kontraktbe-
talingen til DSB forhgjes med 67,0 mio. kr. 1 2015 og at der afsattes 16,0 mio. kr. i 2015 til analyser
af jernbaneomradet. Udgiften vil blive atholdt af den pé finansloven for 2015 opferte bevilling pa §
28.53.01. Takstnedseettelse i den kollektive trafik som felge af omprioritering af forventede uforbrug-
te midler, § 28.52.05. Indkeb af jernbanetrafik, Helsinger-Peberholm og § 35.11.01. Merudgifter ved
nye bevillingsforslag, sdledes at der pa lov om tillegsbevilling for 2015 optages folgende:



Udgift (mio.
kr.)

§ 28.11.71. Generelle puljer (Reservationsbev.)............................ 16,0
§ 28.52.01. Indkeb af jernbanetrafik, DSB (Reservationsbev.).... 67,0
§ 28.52.05. Indkeb af jernbanetrafik, Helsingor-Peberholm (Reservations- -8,3
DEV.) oo

§ 28.53.01. Takstnedsattelse i den kollektive trafik (Reservationsbev.) -70,7
§ 35.11.01. Merudgifter ved nye bevillingsforslag ................. -4,0

f.  Finansministeriets tilslutning foreligger.

Kobenhavn, den 17. april 2015

MaGNUS HEUNICKE

Til Finansudvalget.

/ Flemming Schiller

Tiltradt af et flertal i Finansudvalget den 07-05-2015. Venstres, Dansk Folkepartis, Liberal Alliances og Det
Konservative Folkepartis medlemmer af udvalget stemmer i mod aktstykket. Venstres, Liberal Alliances og Det
Konservative Folkepartis medlemmer af udvalget mener ikke, at trafikkontrakten vil sikre grundlaget for en
bedre og billigere togdrift for passagertrafikken i Danmark, ligesom ambitionsniveauet for passagertilfredshed,
konkurrenceudsattelse, forbedring og udbygning af infrastruktur, elektrificering og fornyelse af materiel er alt for
lavt. Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget stotter ikke aftalen mellem regeringen, Socialistisk Folkeparti,
Enhedslisten og DSB. Vi forhandlede, men kunne desverre ikke na til enighed. Aftalen er dermed ikke s& god, som
vi gerne havde set den. Vi er af den overbevisning, at man kunne f4 mere ud af de mange penge, der indgér i aftalen

- til glaede for passagerne.



