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Klima-, Energi- og Bygningsministeriet. Kobenhavn, den 26. maj 2014.

a.

Klima-, Energi- og Bygningsministeriet anmoder hermed om Finansudvalgets tilslutning til, at
der indgds en OPP-aftale mellem Bygningsstyrelsen og et OPP-selskab (KPC Holding A/S: KPC
Herning A/S). Aftalen omfatter finansiering, projektering, anlaeg, udlejning, drift, vedligeholdelse,
forsyning og rengering af magasin til Landsarkivet 1 Viborg. OPP-aftalen har en vardi af 167,3 mio.
kr. (nutidsveerdi 1 2013-priser) i den samlede kontraktperiode som leber i 25 &r, med start ved den
aftalte ibrugtagning, 1. juni 2015.

Det arlige vederlag i kontraktperioden anslas til 8,1 mio. kr. inkl. administrationsbidrag til Byg-
ningsstyrelsen. OPP-aftalen administreres af Bygningsstyrelsen, men udgiften atholdes som husleje
over § 21.32.01. Statens Arkiver. Aftalen indeholder endvidere en gensidig salgs-/kebsret for OPP-
selskabet og Bygningsstyrelsen til bygningen og grunden ved kontraktperiodens udleb. Nutidsvaerdi-
en af statens forpligtelse udger ca. 17,3 mio. kr.

Statens Arkiver finansierer engangsudgifterne til keb af ekstra 12 km hylder og flytning af arkivali-
er mv. pa 8,6 mio. kr. inden for de eksisterende rammer péa § 21.32.01. Statens Arkiver.

Endvidere anmodes om tilslutning til Bygningsstyrelsens keb af grund og umiddelbart efterfolgen-
de videresalg heraf uden offentligt udbud til OPP-selskabet til en tilsvarende samlet kontantpris med
henblik pa opferelsen af ejendommen. Den aftalte kontantpris udger 3,8 mio. kr. og udgiften hertil er
indeholdt i det aftalte arlige vederlag.

OPP-aftalen vil regnskabsmassigt blive handteret som finansiel leasing.

Baggrund

Pga. pladsmangel har Statens Arkiver under Kulturministeriet vurderet, at der skal opferes en ny
magasinbygning til Landsarkivet 1 Viborg. Bygningen skal blandt andet understotte et fremtidssikret
arkiv og effektive arbejdsgange til glaede for brugerne.

Valg af OPP-lesning

Bygningsstyrelsen har vurderet, at en OPP-lgsning samlet set vil vaere den mest fordelagtige for
staten som folge af:
— at den private finansiering sikrer, at OPP-selskabet har et vasentligt skonomisk incitament til at
levere til den aftalte tid, pris og kvalitet gennem hele kontraktperioden,
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— at den sarlige incitamentsmodel sikrer, at bygningens beregnede energiforbrug fer opferelsen
ogsé er grundlag for betalingen efter opforelse,

— at der er sammenhang mellem design, anleg og drift, da OPP-selskabet har ansvaret for dette,
hvilket sikrer, at losninger vaelges ud fra en vurdering af de samlede omkostninger forbundet med
dem og ikke blot deres initialomkostninger, og

— at den klare rolle- og ansvarsfordeling mellem parterne sikrer, at risici placeres hos den part, der
bedst og billigst kan hidndtere dem.

Nybyggeri gennem aftale om Offentlig-Privat Partnerskab

Bygningsstyrelsen har pa den baggrund gennemfert udbud af etablering af lokalelesning, efterfol-
gende drift og vedligeholdelse samt forsyning mv. med henblik pa at tilvejebringe nye og tidssvaren-
de lokaler til brug for Landsarkivet i Viborg.

Formalet er at indga aftale om et Offentlig-Privat Partnerskab med et OPP-selskab, hvorved selska-
bet mod betaling af et fastsat vederlag patager sig et totalokonomisk ansvar for tilrddighedsstillelse
af en ny bygning til Landsarkivet i Viborg. Det totalekonomiske ansvar inkluderer finansiering, pro-
jektering, anleg, udlejning, drift, vedligeholdelse, forsyning og rengering af Landsarkivet 1 Viborg
gennem kontraktperioden pa i alt 25 ar med start ved ibrugtagning senest 1. juni 2015.

Som led i OPP-aftalen har Bygningsstyrelsen indgdet en betinget kebsaftale med Viborg Kommu-
ne om keb af grund til opferelse af ejendommen. Grunden har et areal pd ca. 17.000 m? og er
beliggende som del 1 af matr. nr. 756, Viborg Markjorder. Umiddelbart efter Bygningsstyrelsens kab
af grunden videresalges denne til OPP-selskabet. Den aftalte kebspris for grunden er 3,8 mio. kr.
Aftalen om keb af grunden er betinget af Finansudvalgets godkendelse af OPP-aftalen vedrerende
Landsarkivet 1 Viborg. SKAT har godkendt betingelserne for grundkebet.

Den tilbudte losning

Den tilbudte lgsning omfatter opferelse af nyt Landsarkiv i Viborg pa i alt ca. 4.740 etageme-
ter. Derudover omfatter tilbuddet det udvendige og indvendige bygningsvedligehold, drift af bygnin-
gen, udearealer, renholdelse, el- og varmeforsyning, varmeforbrug, det bygningsrelaterede el-forbrug
mv. Byggeriet er udbudt med udgangspunkt i funktionskravene, hvilket indebarer, at OPP-selskabet
har kunnet optimere opferslen samt den efterfelgende drift og vedligeholdelse.

De okonomiske konsekvenser af lejemélet

De samlede udgifter (ekskl. moms) for Statens Arkiver i forste hele regnskabsér efter ibrugtagning
opgjort 1 2013-niveau anslas til:

Vederlag til OPP-selskabet 8,0 mio. kr.
Administrationsbidrag til Bygningsstyrelsen 0,1 mio. kr.
Arlig ydelse i alt 8,1 mio. kr.

Som navnt i hovedvilkdrene for OPP-aftalen prisreguleres arligt de dele af det arlige vederlag, som
henfores til ydelser, hvor omkostningerne forbundet hermed skennes pévirket af prisudviklingen i
driftsfasen. De ggede arlige udgifter til landsarkivet finansieres indenfor Kulturministeriets eksister-
ende ekonomiske rammer. Udgifterne aftholdes over § 21.32.01. Statens Arkiver.



Engangsudgifter

Statens Arkiver vurderer, at engangsudgifterne til tilkeb af ekstra 12 km hylder og flytning af

arkivalier mv. udger 8,6 mio. kr. Udgifterne afholdes i &rene 2015 og 2016 inden for de eksisterende
rammer pa § 21.32.01. Statens Arkiver.

Hovedyvilkar i OPP-aftalen

Kontraktperioden er 25 ar fra datoen for det aftalte ibrugtagningstidspunkt 1. juni 2015 og er uop-
sigelig indtil 1. juni 2040. Dog kan ophavelse ske, hvis OPP-selskabet vaesentligt misligholder
sine forpligtelser i henhold til OPP-aftalen.

OPP-selskabet modtager forst betaling fra tidspunktet for ibrugtagning og kontraktperioden for-
leenges ikke, hvis ibrugtagningen forsinkes grundet forhold, som ikke giver OPP-selskabet ret til
forlengelse af fristen eller erstatning i henhold til aftalen. Dette giver incitament til overholdelse
af tidsplanen.

OPP-selskabet erhverver grunden af Bygningsstyrelsen.

OPP-selskabet patager sig risikoen for budgetoverskridelser og forsinkelser, funderingsforhold,
forurening, opfyldelse af de stillede krav i1 hele driftsperioden samt myndighedsgodkendelser,
generelle lovendringer og forsikringer.

OPP-selskabet deekker udgifterne til varme og til det bygningsrelaterede elforbrug.

Aftalen indeholder incitamenter for OPP-selskabet til lobende energibesparelser og til etablering
af en energioptimal ejendom. Kernen i incitamentsmodellen er, at bygningens beregnede energi-
forbrug fer opferelsen ogsa er grundlag for betalingen efter opforelse. Brugeren skal betale for det
brugerrelaterede elforbrug, hvilket giver denne incitament til energibesparende adfaerd.

Byggeriet skal leve op til kravene for Bygningsklasse 2020, hvilket ikke er et krav i lokalpla-
nen. Kravet om overholdelse af Bygningsklasse 2020 er begrundet i et forseg, hvor Bygningssty-
relsen valgte at markedsteste 2020-krav i en type byggeri, hvor kravene er mindre omfattende end
ved fx traditionelt kontorbyggeri. Bygningsstyrelsen vurderede hermed, at der kunne indhentes
erfaringer, uden at dette ville fore til storre meromkostninger for byggeriet.

Det arlige vederlag til OPP-selskabet 1 forste hele regnskabsar efter ibrugtagning udger 8,0
mio.kr. Belobet er eksklusiv det bidrag, kunden skal betale til Bygningsstyrelsen for at administre-
re kontrakten (jf. SEA-ordningen) og indeholder betaling for sével anleg, drift, vedligehold og
alle ovrige ydelser inkluderet i aftalen.

16 pct. af enhedsbetalingen (ekskl. betaling for forsyning) henfores til ydelser, hvor omkostnin-
gerne forbundet hermed skennes pavirket af prisudviklingen i driftsfasen. Denne andel prisregule-
res fra &r til &r med et vaegtet indeks indeholdende bade indeks for drifts- og vedligeholdsomkost-
ninger.

En betalingsmekanisme giver mulighed for, at vederlag til OPP-selskabet reduceres, séfremt
OPP-selskabet ikke leverer de aftalte ydelser i den aftalte mangde og kvalitet i driftsfasen.
Gennem kontraktperioden er staten sikret 50 pct. af gevinsten, sdfremt OPP-selskabet foretager en
refinansiering, hvorved dennes 1dneomkostninger reduceres.

Ved aftalens udleb har OPP-selskabet og Bygningsstyrelsen gensidig salgs-/kebsret til bygning
og grund til et pd forhind fastsat beleb pa 26,4 mio. kr. svarende til en nutidsvaerdi pa 17,3 mio.
kr. Bygningsstyrelsen og OPP-selskabet kan alternativt fortsette samarbejdet ved at indga en ny
erhvervslejeaftale pd markedsvilkér, hvis der er gensidig enighed herom. Stillingtagen hertil skal
ske inden aftalens udleb.

Aftalen administreres af Bygningsstyrelsen som et privat lejemaél pa vegne af Statens Arkiver. Hus-

lejen atholdes som en udgift pa § 21.32.01. Statens Arkiver.



Totalekonomisk vurdering

Pa baggrund af kravene i Budgetvejledningen og OPP-bekendtgerelsen blev der i 2013 foretaget
en totalokonomisk vurdering af OPP-lgsningen ved at sammenholde nutidsveerdien, som Bygnings-
styrelsen vil skulle betale i OPP-projektet, med nutidsverdien af en teoretisk opstillet totalentreprise.

Den totalokonomiske vurdering er siledes en sammenligning mellem det ekonomisk mest fordel-
agtige tilbud og en teoretisk beregnet totalentreprise inkl. drifts- og vedligeholdelsesudgifter, som
er fastsat efter erfaringstal fra tidligere OPP-projekter med 5 pct. tilleg med baggrund 1 fraveret af
optimeringsincitamenter.

Som et led i den totalokonomiske vurdering er der i det teoretisk beregnede projekt indregnet
et tilleeg for budgetusikkerhed pd 5 pct. for henholdsvis anlags- samt drifts- og vedligeholdsomkost-
ningerne for at tage hejde for, at Bygningsstyrelsen selv ville pdtage sig en risiko ved at std for
projektering, anleg, drift og vedligeholdelse. Tillegget er skensmeessigt fastsat og anvendt for alle
styrelsens OPP-projekter. Der er derfor heller ikke taget hgjde for projektspecifikke risici. Sammen-
ligningen er derfor beheftet med usikkerhed.

Nedenfor fremgér en nutidsvaerdiberegning af de betalinger, som indgér i1 den tilbudte OPP-lgsning
inklusiv prisen pa salgs-/kebsretten og den teoretisk beregnet totalentreprise.

Nutidsvardien beregnes ved at tilbagediskontere alle betalinger i den 25-arige kontraktperiode.

Nutidsvaerdier 2013-priser i hele kontraktperioden:

Den tilbudte OPP-lgsning 167,3 mio. kr.
Teoretisk beregnet totalentreprise 160,9 mio. kr.

I OPP-lgsningen er korrigeret for nutidsvardien af de selskabsskattebetalinger, der indgér 1 enheds-
betalingen. Baggrunden herfor er, at den skatteudgift, som betales via enhedsbetalingen, samtidig er
en indtaegt hos staten og derfor er neutral set fra et statsligt synspunkt. Nutidsveardien af enhedsbeta-
lingerne inklusiv kebsprisen og skattebetaling udger 178,0 mio. kr.

Den beregningsmaessige forskel i den 25-arige kontraktperiode mellem nutidsveerdierne af den
tilbudte OPP-lgsning og den teoretisk beregnede totalentreprise udger samlet 6,4 mio. kr. og 0,3
mio.kr. arligt til fordel for den beregnede totalentreprise.

Det er Bygningsstyrelsens vurdering, at OPP-lgsningen stadig er den mest fordelagtige leos-
ning. Der kan ikke umiddelbart vaelges mellem de to lesninger, da en anden lgsning end den tilbudte
OPP-lgsning vil forudsatte et nyt projekt og udbud uden sikkerhed for, at den tilbudte pris vil vere
tilsvarende den teoretisk beregnede. Dette vil i givet fald indebare yderligere omkostninger, der ikke
indgar i sammenligningen. Fordelene i styrelsens oprindelige vurdering er fortsat gaeldende, men kan
vanskeligt kvantificeres og indgér derfor heller ikke i sammenligningen. Det bemarkes endelig, at
Statens Arkiver ved OPP-lgsningen opnar en lavere husleje, end hvis den beregnede totalentreprise
blev gennemfort indenfor SEA-ordningen.

Sagen forelegges Finansudvalget nu for at kunne igangsatte de nedvendige dispositioner snarest
med henblik pé at sikre indflytning i den nye bygning senest 1. juni 2015, og da uopsigelighedsperio-
den er lengere end 10 &r og det samlede vederlag i uopsigelighedsperioden overstiger 30 mio. kr.,
samt at videresalget af grunden til OPP-selskabet foregar uden offentligt udbud, jf. Budgetvejledning
2014, punkt 2.2.16., 2.4.10. 0og 2.4.11.



d.

.

f.

SKAT har godkendt betingelserne for grundkeb.

Under henvisning til ovenstdende anmodes om Finansudvalgets tilslutning til, at der indgas
en OPP-aftale mellem Bygningsstyrelsen og et OPP-selskab (KPC Holding A/S: KPC Herning
A/S). Aftalen omfatter finansiering, projektering, anleg, udlejning, drift, vedligeholdelse, forsyning
og rengering af magasin til Landsarkivet i Viborg. OPP-aftalen har en verdi af 167,3 mio. kr.
(nutidsveerdi 1 2013-priser) i den samlede kontraktperiode som lgber i 25 &r, med start ved den aftalte
ibrugtagning, 1. juni 2015.

Det arlige vederlag 1 kontraktperioden anslés til 8,1 mio. kr. inkl. administrationsbidrag til Byg-
ningsstyrelsen. OPP-aftalen administreres af Bygningsstyrelsen, men udgiften aftholdes som husleje
over § 21.32.01. Statens Arkiver. Aftalen indeholder endvidere en salgs-/kebsret for OPP-selskabet
og Bygningsstyrelsen til bygningen og grunden ved kontraktperiodens udleb. Nutidsvaerdien af
statens forpligtelse udger ca. 17,3 mio. kr.

Statens Arkiver finansierer engangsudgifterne til keb af ekstra 12 km hylder og flytning af arkivali-
er mv. pa 8,6 mio. kr. inden for de eksisterende rammer pd § 21.32.01. Statens Arkiver.

Endvidere anmodes om tilslutning til Bygningsstyrelsens keb af grund og umiddelbart efterfolgen-
de videresalg heraf uden offentligt udbud til OPP-selskabet til en tilsvarende samlet kontantpris med
henblik pa opferelsen af ejendommen. Den aftalte kontantpris udger 3,8 mio. kr. og udgiften hertil er
indeholdt 1 det aftalte arlige vederlag.

OPP-aftalen vil regnskabsmeessigt blive héndteret som finansiel leasing.

Finansministeriets tilslutning foreligger.

Kabenhavn, den 26. maj 2014
RasMus HELVEG PETERSEN

/ Martin Lindgreen

Til Finansudvalget.

Tiltradt af et flertal i Finansudvalget den 04-06-2014 (udvalget med undtagelse af Enhedslistens medlemmer, der
stemte imod aktstykket)



