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Justitsministeriet. Kgbenhavn, den 18. december 2012.

a. Justitsministeriet anmoder om Finansudvalgets tilslutning til, at der gennemfgres en midlertidig
ordning med henblik pa at yde statte til asylansggere, der ikke er omfattet af repatrieringsloven, i
forbindelse med frivillig hjemrejse til hjemlandet. Udgiften i 2012 pa op til 110 mio.kr. afholdes pa §
11.51.27. Stetteordning til asylansggere (ny hovedkonto) og modsvares af en mindreudgift pa §
35.11.35. Reserve vedr. udflytning fra asylcentre.

b. Baggrund

Pa finansloven for 2012 blev der, jf. aftale mellem regeringen, Enhedslisten og Liberal Alliance,
afsat en reserve pa 286 mio. kr. arligt med henblik pa at give asylansggere bedre mulighed for at
arbejde og bo uden for asylcentrene.

Regeringen, Enhedslisten og Liberal Alliance indgik den 19. september 2012 aftale om »@get fo-
kus pa udrejse og nye muligheder for asylansggere«.

Det fremgar bl.a. af aftalen, at aftaleparterne gnsker at forsterke indsatsen for frivillig hjemrejse
for de asylansggere, der far afslag pa asyl, og som derfor skal udrejse af Danmark.

Der opholder sig pt. ca. 6.000 asylansggere i Danmark, heraf er ca. 1.500 afviste asylansggere. Af
de ca. 1.500 medvirker kun ca. 200 til deres egen hjemrejse.

For at gge antallet af afviste asylansggere, der medvirker til frivillig hjemrejse, er det aftalt at etab-
lere en midlertidig stgtteordning.

Med den midlertidige stetteordning tilbydes asylansggere, der opholder sig i Danmark pa tidspunk-

tet for aktstykkets vedtagelse, og hvor Udlendingestyrelsen inden 1. juli 2013 treeffer beslutning om,
at asylansggningen skal realitetsbehandles i Danmark, gkonomisk statte til frivillig hjemrejse.

Personkreds omfattet af den serlige stgtteordning

Stgtteordningen vil alene omfatte asylansggere uden opholdstilladelse, der opholder sig her i landet
pa datoen for vedtagelsen af aktstykket. Hermed menes:
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 Asylansggere, der pa datoen for vedtagelsen af aktstykket er registreret som asylansggere i Dan-
mark,

» Asylansggere, som er indrejst her i landet fgr datoen for vedtagelsen af aktstykket og bliver regi-
streret som asylansggere inden den 1. juli 2013.

- Afviste asylansggere, der har faet endeligt afslag pa asyl m.v.

Statteordningen omfatter ikke:

Asylansggere, der indrejser i landet efter datoen for vedtagelsen af aktstykket.

» Asylansggere, der er indrejst fgr datoen for vedtagelsen af aktstykket og ikke bliver registreret
som asylansggere i Danmark, men som bliver afvist, overfart eller tilbagefort til et andet land ef-
ter reglerne i udlendingelovens kapitel 5 (Dublinforordningen).

» Udlendinge fra EU/E@S-landene, Albanien, Australien, Bosnien-Hercegovina, Canada, Japan,
Kosovo, Kroatien, Makedonien, Moldova, Mongoliet, Montenegro, New Zealand, Schweiz, Ser-
bien og USA, hvorfra asylansggere bliver behandlet efter dbenbart grundlgs hasterproceduren.

« Udlendinge, der er udelukket fra at fa opholdstilladelse efter udleendingelovens § 10 (personer pa
talt ophold).

 Udlendinge, som er udvist med indrejseforbud pa grund af kriminalitet.

Principper og vilkar for den sarlige stgtteordning

For at kunne blive omfattet af ordningen skal asylansggere indgive en tilmelding til Udlendinge-
styrelsen inden den 1. juli 2013. Asylansggere, hvis asylsag ikke er feerdigbehandlet, vil skulle frafal-
de asylansggningen og ligeledes tilmelde sig ordningen inden 1. juli 2013.

Den gkonomiske stgtte vil udgere 20.000 kr. pr. voksen og 10.000 kr. pr. barn under 18 ar, hvis de
pagzldende melder sig til ordningen om frivillig hjemrejse inden den 1. april 2013. Hvis der sker
tilmelding i perioden fra den 1. april 2013 til den 1. juli 2013 vil den gkonomiske stotte udgare
15.000 kr. pr. voksen og 7.000 kr. pr. barn. Det er den pagaldendes alder pa tidspunktet for aktstyk-
kets vedtagelse, der er afgerende for det tildelte belgb. Det er tidspunktet for Udlendingestyrelsens
modtagelse af den pageeldendes tilmelding til ordningen, der er afggrende for det tildelte belgh efter
stetteordningen.

Herudover vil de udlendinge, der vaelger at benytte sig af ordningen fa dekket udgiften til trans-
port til hjemlandet og transport af personlige ejendele.

Udover de ovennavnte stattebelgb vil der kunne bevilges et belgb til indkegb af erhvervsudstyr in-
den for en ramme pa maksimalt 10.000 kr. pr. voksen.

Udenrigsministeriet /internationale hjelpeprogrammer

Stgtteordningen skal ses i sammenhang med de stabiliserings- og genopbygningsaktiviteter Uden-
rigsministeriet gennemfarer. Der er aktuelt etableret et modtage- og reintegrationsprojekt i Afghani-
stan, hvor frivilligt hjemvendte asylansggere fra Danmark kan fa hjelp til genetableringen ved hjelp
af jobtraening eller opstart af egen virksomhed. Projektet gennemfares af IOM (International Organi-
zation for Migration) og er finansieret af DANIDA.

Tilsvarende projekter i andre lande kan endvidere benyttes i det omfang, det viser sig muligt.

Den praktiske gennemfgrelse af ordningen

Udlandingestyrelsen vil vere ansvarlig for gennemferelsen af stetteordningen og varetage den
praktiske koordination med de involverede parter samt udarbejde informationsmateriale og afholde
informationsmader. Udlendingestyrelsen vil endvidere bistda med sagsbehandling samt oprettelsen
og varetagelsen af en hotline med henblik pa at give ansggerne adgang til generelle informationer om




stetteordningen samt konkrete oplysninger om den enkelte persons sag. Endvidere vil Udlaendinge-
styrelsen udarbejde retningslinjer for mulighederne for at fa stette til indkeb af erhvervsudstyr.

Gennemfarelsen af statteordningen vil ske i teet samarbejde med en eller flere humanitaere organi-
sationer, som fx vil deltage pa informationsmgderne og bista asylansggerne med at danne sig et bed-
re overblik over situationen i hjemlandet.

Det vil formentlig blive IOM, der vil varetage de praktiske opgaver i forbindelse med ordningen,
herunder forhold vedrerende rejsen tilbage til hjemlandet og udbetaling af de kontante stgttebelgb.

Tilbud om personlig radgivning

| det hidtidige arbejde med repatriering af asylansggere har der veret gode erfaringer med informa-
tion og personlig radgivning, som kan understatte og motivere til repatriering. Der ivaerksattes der-
for et seerligt radgivningstilbud til den personkreds, der omfattes af ordningen. En eller flere humani-
teere organisationer vil bl.a. tilbyde individuelle, uvildige radgivningssamtaler for at understgtte en
velovervejet beslutning om hjemrejse.

@konomi

Det skannes, at antallet af asylansggere, der potentielt vil kunne benytte sig af den sarlige stotte-
ordning med henblik pa hjemrejse, udger ca. 3.000 personer. Starstedelen — ca. 2.000 — af de omfat-
tede personer er fra Afghanistan Iran, Irak og Somalia.

Det er imidlertid vanskeligt at vurdere, hvor stor en andel af den omfattede personkreds, der vil
benytte sig af stetteordningen. Det er derfor ogsa vanskeligt pracist at opgare de forventede udgifter
I forbindelse med ordningen. Det vurderes dog, at de samlede udgifter, hvis alle 3.000 hjemrejser,
maksimalt bliver ca. 110 mio. kr.

Da starstedelen af den samlede personkreds pa i alt ca. 3.000 asylansggere, der vil kunne gare brug
af stgtteordningen, er indkvarteret i centersystemet, vil der ved gennemfarelse af den serlige statte-
ordning kunne opnas besparelser til underhold og indkvartering af den gruppe, der veelger at vende
tilbage til hjemlandet. Samlet vurderes det, at ordningen kan fare til mindreudgifter pa underhold og
indkvartering af asylansggere i 2013 svarende til mindst de udgifter, som stagtteordningen vil indebae-
re.

Dispositionen kan i finansaret 2012 specificeres saledes:

8 35.11.35. Reserve vedr. udflytning fra asylcentre
10. Udmgntning af aftale om gget fokus pa udrejse -
nye muligheder for asylansggere
Udgift
49. Reserver og budgetregulering -110,0 mio. kr.
8 11.51.27. Statteordninger for asylansggere (reservationsbevilling) (ny
konto)
10. Stgtteordning for asylansggere
Udgift

44, Tilskud til personer 110,0 mio. kr.



C.

Finansudvalgets tilslutning sgges, idet der med den nuverende lovgivning ikke er hjemmel til at
yde de stattebelgb, der foreslas i aktstykket, til asylansagere, der frivilligt rejser tilbage til hjemlan-
det.

Under henvisning til ovenstaende anmoder Justitsministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at
der gennemfares en sarlig ordning med henblik pa at yde statte til afviste asylansggere som frivilligt
rejser tilbage til deres hjemland. De samlede udgifter til stgtteordningen vil maksimalt udgere ca.
110 mio. kr., og afholdes pa § 11.51.27. Udgifterne i 2012 modsvares af mindreudgifter pa §
35.11.35 Reserve vedr. udflytning fra asylcentre, saledes at der pa forslag til lov om tilleegsbevilling
for 2012 opfares folgende belgb (mio. kr.):

8 11.51.27 Reserve vedr. udflytning fra asylcentre (reservationsbevil- 110,0 mio. kr.
ling) (ny konto)
8 35.11.35 Statteordning for asylansggere -110,0 mio. kr.

Endelig anmodes om tilslutning til, at der pa forslag til lov om tillegsbevilling for 2012 opfares
folgende tekstanmaerkning som materiel bestemmelse pa § 11 ad § 11.51.27:

»Justitsministeren bemyndiges til at yde statte til asylansggere, der ikke er omfattet af repatrie-
ringsloven, og som frivilligt rejser tilbage til hjemlandet.

Stk.2. Stattebelgbet udger kr. 20.000 pr. voksen og kr. 10.000 pr. barn under 18 ar, hvis tilmeldin-
gen til ordningen sker far 1. april 2013. Hvis der sker tilmelding i perioden fra den 1. april 2013 til
den 1. juli 2013 vil den gkonomiske stgtte udgere 15.000 kr. pr. voksen og 7.000 kr. pr. barn. Herud-
over vil personer, der vealger at deltage i ordningen, fa udgiften til transport deekket.

Udover de ovennavnte stettebelgb vil der kunne bevilges et belgb til indkeb af erhvervsudstyr in-
den for en ramme pa maksimalt 10.000 kr. pr. voksen.«

Finansministeriets godkendelse foreligger.

Kgbenhavn, den 18. december 2012
MoRTEN Bgbskov

/ Anette Gortz

Til Finansudvalget.

Tiltradt af Finansudvalget den 18-12-2012



