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Forord

Forord

For niende gang gik europaeerne i 2019 til Europa-Parlamentsvalg. Her valgte
de 751 medlemmer til Europa-Parlamentet, som sammen med landene i EU’s
Ministerrad vedtager fzelles regler, som geelder for mere end 450 mio. europee-
ere.

EU er en central akter i vores hverdag, nar det drejer sig om at udforme den
lovgivning, som geelder for borgere og virksomheder i de 27 EU-lande. EU’s be-
slutninger er ofte resultatet af komplicerede kompromiser forhandlet mellem
en reekke forskellige europzeiske og nationale aktgrer.

Derfor er det nyttigt for enhver, der arbejder med EU-spgrgsmal, at szette sig
ind i de grundleeggende mekanismer for samarbejdet i EU. Hvem er de centrale
aktereri EU, nar EU vedtager lovgivning? Hvordan er arbejdet organiseret i
EU’s institutioner, og hvordan arbejder institutionerne sammen om at skabe

de feelles europeeiske regler? Hvordan passer de nationale og europeeiske
interesseorganisationer ind i den europeeiske beslutningsproces? Og hvad er
de nationale parlamenters rolle i den europzaeiske arkitektur? Det er nogen af
de mange spargsmal, som denne bog forsgger at give svar pa.

Jeg haber, at bogen vil give leeserne et bedre indblik i, hvordan arbejdet i den
Europaeiske Unions maskinrum foregar i praksis.

God leeselyst...

Eva Kjer Hansen
Formand for Folketingets Europaudvalg
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EU’s institutioner

EU’s institutioner er hovedaktgrerne i det europaeiske samarbejde. Hver insti-
tution har sin helt egen rolle og sine szerlige befgjelser. Ud over EU’s institutio-
ner findes der en lang raekke andre aktgrer, som har indflydelse pa beslutnin-

gerne i EU. Det kan f.eks. veere lobbyister, teenketanke, radgivende organer og
de nationale parlamenter.

Ifalge EU-traktaten har EU syv institutioner: Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europaeiske Rad, Europa-Kommissionen, EU-Domstolen, Den Europaeiske

Centralbank og Revisionsretten. Hertil kommer de radgivende organer som
Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) og Regionsudvalget.

Bogen gennemgar fem af de syv EU-institutioner, nemlig Europa-Parlamentet,
Radet, Det Europeeiske Rad, Europa-Kommissionen og EU-Domstolen.

Selv om EU’s Centralbank og EU’s Revisionsret ogsa er to meget vigtige institu-
tioner for EU-samarbejdet, er deres opgaver fokuseret pa nogle mere specifik-
ke dele af EU-beslutningerne. Derfor er de ikke med i denne bog.

Afstemning under

plenumsamling i

1

Europa-Parlamen-

tets i Strasbourg.

Kilde: Europa-
—_— Parlamentets
1 Traktaten om Den Europeeiske Union TEU, artikel 13, stk. 1. mediatek.
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EU’S INSTITUTIONER

Figur 1: EU-institutionernes arbejdsdeling

DET EUROPAISKE RAD
Nationale stats-og regeringschefer

o0
Udstikker retningslinjer

EUROPA-PARLAMENTET RADET
Valgt direkte af borgerne i EU Nationale regeringer
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EU-DOMSTOLEN NATIONALE PARLAMENTER
Udpeget af Valgt direkte af borgerne
nationale regeringer i medlemsstaterne
Afsiger domme om, hvordan Kontrollerer nationale
EU-lovgivning og traktater skal regeringer
fortolkes

EUROPA-KOMMISSIONEN
Udpeget, af nationale regeringer

Foreslar lovgivning og budget og overvager at EU-lovgivning og traktater overholdes
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Hurtig guide til EU-institutionernes interne arbejdsdeling:

Helt overordnet fungerer institutionernes interne arbejdsdeling som vist i figur
1séledes:

Det Europeaeiske Rad udstikker kursen for EU’s udvikling og giver politiske ret-
ningslinjer pa vigtige omrader.

Derefter foregar den centrale beslutningsproces i et samspil mellem Euro-
pa-Kommissionen, Radet og Europa-Parlamentet.

« Kommissionen har initiativretten og udarbejder alle forslag til EU-lovgiv-
ning.
« Radet og Europa-Parlamentet vedtager sammen EU-lovgivningen.

Nar EU-lovgivning er vedtaget, skal den gennemferes i medlemsstaterne. Ogsa
her spiller EU-institutionerne en central rolle.

«  Kommissionen holder gje med, at traktaterne overholdes, og at lovgivnin-
gen gennemfgres korrekt i medlemsstaterne.

e EU-Domstolen fortolker EU’s traktater eller EU-lovgivningen, hvis der op-
star uenighed mellem institutioner og/eller medlemsstater.

Men ogsa pa det nationale plan er flere aktgrer i spil:

» Regeringerne repraesenterer deres lande i forhandlingerne i Radet, nar
der skal stemmes om EU-lovgivning. Regeringerne har ogsa ansvaret for at
gennemfare EU-lovgivningen i medlemsstaternes nationale lovgivning.

» De nationale parlamenter kontrollerer deres regeringers arbejde i Radet
ogiDet Europeeiske Rad. De kontrollerer ogsa, om Kommissionen i sine
forslag overholder nzerhedsprincippet.

Der er mange finurligheder i forbindelse med og undtagelser fra denne over-
ordnede arbejdsdeling. F.eks. kan Radet i visse tilfzelde vedtage lovgivning
alene, og Kommissionen kan gennemfgre dele af lovgivningen, nar det drejer
sig om rent tekniske regler.

Alt dette og meget mere beskrives neermere i det folgende.

13
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Kommissionens
hovedkvarter,
Berlaymont-byg-
ningen, pa Square
SchumaniBru-
xelles.

Kilde: Maria Lind
2019

"llllllll-ﬂ_p,_
“lelel

TR

Europa-Kommissionen

Europa-Kommissionen befinder sigi kernen af det europzeiske samarbejde.
Naesten alle beslutninger pa EU-plan involverer Kommissionen som en central
akter. Kommissionen har stort set monopol pa at fremsaette forslag til EU-lov-
givning og fungerer som en vigtig bindeled, nar Radet og Europa-Parlamentet
skal vedtage EU-lovgivning. Kommissionen er ogsa en drivende kraft, nar
lovgivningen skal gennemfares. Endelig er Kommissionen EU-traktaternes
vogter, idet den skal sikre, at medlemsstaterne gennemfgrer og overholder
EU-reglerne.
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Kommissionsfor-
mand Ursula von
der Leyen, 2019-
Kilde: Kommissi-
onen

Sammensa&tning og organisation

Europa-Kommissionen bestar i dag af 27 medlemmer, nemlig én kommisseer
fra hver medlemsstat.

Kommissaererne udpeges for 5 ar ad gangen, men kan godt forleenges for flere
perioder. F.eks. sad den danske kommisszer Henning Christopherseni10 ar, og
Margrethe Vestager har veeret dansk kommisseer siden 2014.
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Margrethe Vesta-
ger, ledende naest-
formand i Kommis-
sionen, ansvarlig
for Europe fit for
the Digital Age og
kommisseer for
konkurrence.
Kilde: European
Union

Danske EU-kommisszerer

Danmark har haft otte EU-kommisseerer:
» Finn Olav Gundelach (1973-1981)

o Poul Dalsager (1981-1985)

« Henning Christophersen (1985-1995)
» Ritt Bjerregaard (1995-1999)

« Poul Nielson (1999-2004)

e Mariann Fischer Boel (2004-2009)

» Connie Hedegaard (2010-2014)

» Margrethe Vestager (2014-)

Kommisseererne har ansvar for hver deres sagsomrader, som fastleegges ved
Kommissionens tiltreedelse. Fordelingen af ansvarsomraderne falder som
regel forst pa plads efter harde forhandlinger mellem medlemsstaterne og den
kommende kommissionsformand. Kommissionsformanden kan aendre forde-
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lingen af ansvarsomraderne i lgbet af en mandatperiode.? Det sker sjeeldent. Et
eksempel er fra august 2020, hvor den irske handelskommisseer, Phil Hogan,
trak sig fra sin post efter diskussion af, hvorvidt han havde brudt coronarestrik-
tioner i sit hjemland.

Kommissionen er i dag organiseret omkring seks tematiske grupper, der ledes
af hver deres naestformand. Grupperne svarer til Kommissionens hovedpriori-
teter. Tanken med naestformaendene er at undga siloteenkning og sikre sam-
menhaeng pa tveers af ansvarsomraderne, nar Kommissionen lancerer stgrre
tiltag. Ud over de seks tematiske grupper er der ogsa en naestformand for
Interinstitutionelle forbindelser og fremsyn og en neestformand for Demokrati
og demografi.

For at sikre styring af Kommissionen har formanden udneaevnt tre ledende
naestformaend. Margrethe Vestager er den ene af disse. De to andre er Frans
Timmermans og Valdis Dombrovskis. Ud over at lede en tematisk gruppe,
forvalter disse tre ogsa et politikomrade. Margrethe Vestager er séledes bade
ansvarlig for kommisseergruppen med betegnelsen Et Europa klar til den digital
tidsalder og ansvarlig for konkurrencepolitikken.

De seks kommissaergrupper og de ansvarlige naestformaend
e Eneuropzisk gren pagt (Frans Timmermans)

« EtEuropa klar til den digitale tidsalder (Margrethe Vestager)
« En gkonomi, der tjener alle (Valdis Dombrovskis)

o Etsteerkere Europaiverden (Josep Borrell Fontelles)

« Nyt skub i europaeisk demokrati (Véra Jourova)

« Fremme af vores europeiske levevis (Margaritis Schinas)

2 TEUF, artikel 248, fastslar, at formanden for Kommissionen strukturerer og fordeler an-
svarsomrader mellem Kommissionens medlemmer, og at formanden kan eendre fordelingen
af disse ansvarsomrader i lgbet af en mandatperiode. Kommissionens medlemmer udgver
de hverv, der tilleegges dem af formanden under dennes tilsyn. Det fremgar ogsa af artikel

3i Kommissionens forretningsorden, at kommissionsformanden kan fordele og omfordele
opgaverne inden for kommisseerkollegiet.

17
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Tabel 1: Von der Leyen-kommissionen 2019-2024

Land Kommisszer Ansvarsomrade Politisk familie

Tyskland Ursula von der Leyen Formand EPP

Holland Frans Timmermans Ledende naestformand. En S&D
europzeisk gren pagt. Klima

Danmark Margrethe Vestager Ledende naestformand. Et Renew Europe
Europa klar til den digitale
tidsalder. Konkurrence

Letland Valdis Dombrovskis Ledende naestformand. En gko- | EPP
nomi, der tiener alle. @konomi

Spanien Josep Borrell Hgijtstaende repraesentantog | S&D
naestformand i Kommissionen.
Et steerkere Europaiverden

Slovakiet Maros Sefsovis Naestformand. Interinstitutio- S&D
nelle forbindelser og fremsyn

Tjekkiet Véra Jourova Naestformand. Veerdier og Renew Europe
gennemsigtighed

Kroatien Dubravka Suica Naestformand. Demokrati og EPP
demografi

Greekenland Margaritis Schinas Naestformand. Fremme af vores | EPP
europzeiske levevis

Slovenien Janez Lenargi¢ Krisestyring Uafhaengig

Dstrig Johannes Hahn Budget og administration EPP

Belgien Didier Reynders Retlige anliggender Renew Europe

Bulgarien Mariya Gabriel Forskning, innovation, uddan- EPP
nelse, kultur og unge

Frankrig Thierry Breton Det indre marked, forsvars- Renew Europe
industri og rumfart

Italien Paolo Gentiloni @konomi S&D

Ungarn Olivér Varhelyi Naboskabspolitik og udvidelse | EPP

Estland Kadri Simson Energi Renew Europe

Malta Helena Dalli: Ligestilling S&D

Polen Janusz Wojciechowski | Landbrug ECR

Portugal Elisa Ferreira Sambherighed og reformer S&D

Finland Jutta Urpilainen Internationale partnerskaber S&D

Litauen Virginijus Sinkevicius Miljg, hav og fiskeri Uafhaengig

Luxembourg | Nicolas Schmit Beskaeftigelse og sociale S&D
rettigheder

Rumeenien Adina-loana Valean Transport S&D

Cypern Stella Kyriakides Sundhed EPP

Sverige Ylva Johansson Indre anliggender S&D

Irland Mairead McGuinness Finansielle tjenesteydelser, EPP

finansiel stabilitet og kapital-
markedsunionen

Politiske familier: EPP = Konservative og kristendemokatiske partier. S&D = socialdemo-
kratiske partier. Renew Europe = liberale partier.
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Upartisk og uathaengig

Selv om Kommissionen bestar af 1 medlem fra hver medlemsstat, er det ikke <

meningen, at kommissaererne skal forsvare landenes nationale interesser. Uafheengig af
Kommisszeererne skal varetage EU’s feelles interesser og ma derfor ikke mod- landeinteresser

tage instruktioner fra regeringer. Ifglge traktaten har medlemsstaterne ogsa
forpligtet sig til at respektere kommisseerernes uafheengighed og til ikke at
forsege at pavirke dem.®

Kommissionens uafheengighed af nationale og andre interesser er bl.a. be- <
skyttet ved, at Kommissionen altid handler som et kollegium. Det vil sige, at Kollegialitets-
kommissaererne som udgangspunkt er kollektivt ansvarlige for alle beslutnin- princippet

ger, der treeffes i Kommissionens navn.

3  TEUF, artikel 245, stk. 1.
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Figur 2: Kommissionen organiseret i temagrupper

Ursula von der Leyen

Frans Timmermans
En europeeisk gren pagt

Valdis Dombrovskis
En gkonomi,
der tjener alle

Margaritis Schinas
Fremme af vores euro-
peeiske levevis

Véra Jourova
Veerdier og gennem-
sigtighed

Josep Borrell
Et steerkere Europa
iverden

Dubravka Suica
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demografi

| |

Kadri Simson Janusz Wojciechowski
Energi Landbrug

| |

Adina Valean
Transport

Thierry Breton
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|
Paolo Gentiloni
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|
Ylva Johansson
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|
Didier Reynders
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|

Jutta Urpilainen
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Virginijus Sinkevicius
Miljg, hav og fiskeri

|
Mariya Gabriel
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unge
|
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m
Helena Dalli
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|
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[ ] |

Stella Kyriakides
(EPP)
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Sundhed og fade-
varesikkerhed

[ ] |
Nicolas Schmit
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og sociale rettig-
heder
[ 1|
Elisa Ferreira
Samhgrighed og
reformer

Johannes Hahn
Budget og
administration

|

Olivér Varhelyi,
Naboskabspolitik
ogudvidelse

Farverne indikerer tilhgrsforhold i en bestemt tematisk gruppe af kommisszerer under
ledelse af naestformaendene.

Udnavnelse og afskedigelse af Kommissionen

Kommissionens formand veelges af Europa-Parlamentet. Det sker pa baggrund
af et forslag fra EU-landenes ledere i Det Europaeiske Rad, som ifglge traktaten
skal "tage hensyn til valget til Europa-Parlamentet”, nar de nominerer deres
kandidat. Denne uklare formulering i traktaten har givet anledning til en arelang
strid mellem Det Europaeiske Rad og Europa-Parlamentet om, i hvilket omfang
resultatet ved parlamentsvalget binder EU-landene, nar de skal udpege deres
kandidat (se boks).*

4  TEU,artikel17,stk. 7.
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Hvordan veelges Kommissionens formand?

Ifglge traktaten indstiller Det Europaeiske Rad under hensyntagen til valget til Europa-
Parlamentet og efter passende heringer med kvalificeret flertal en kandidat til posten
som kommissionsformand. Europa-Parlamentet skal sd godkende denne med et absolut
flertal af medlemmerne.

12014 og 2019 forsegte Europa-Parlamentet at udbygge denne procedure ved at insi-
stere pa, at Det Europaeiske Rad skulle indstille en af de spidskandidater, som stillede
op til valget til Europa-Parlamentet pa vegne af de politiske partier. 12014 lykkedes det
Europa-Parlamentet at fa valgt Jean-Claude Juncker, som havde vaeret spidskandidat
for EPP, til posten som kommissionsformand. | 2019 kunne ingen af spidskandidaterne
dog opna det forngdne kvalificerede flertal i Det Europaeiske Rad. Det skyldtes navnlig,
at der ikke var opbakning i Det Europeeiske Rad til at indstille spidskandidaten fra den
storste gruppe i Parlamentet, EPP, tyskeren Manfred Weber. Det Europaiske Rad endte
med at indstille Ursula von der Leyen, som Europa-Parlamentet godkendte, selv om hun
ikke havde veeret spidskandidat.

Der er en tendens til at se valget af kommissionsformand i sammenhaeng med
valget af nye formeend for Det Europaeiske Rad, Europa-Parlamentet og EU’s
udenrigsrepraesentant, sdledes at der i den samlede pakke er en nogenlunde
balance med hensyn til kgn, geografisk repreesentation og partimaessig tilknyt-
ning.

Nar en kommissionsformand er valgt, indleder medlemslandenes regerin-

ger en dialog med denne nye kommissionsformand om mulige kandidater til
kommissaerposterne og ansvarsomrader. De kandidater, som regeringerne
indstiller, kommer som regel fra et regeringsparti i hjemlandet.® Nar kabalen er
gaet op, gar den formelle procedure i gang, hvor Radet stemmer med kvalifice-
ret flertal, hvorefter Europa-Parlamentet godkender Kommissionen.

Europa-Parlamentet kan kun afszette den samlede Kommission - ikke enkelte
kommisseerer - og hverken Radet eller medlemsstaterne kan tilbagekalde en
kommisseer, som de ikke er tilfredse med. Til gengaeld kan kommissionsfor-
manden til enhver tid afsaette en kommisszer.® | szerlig alvorlige tilfselde, f.eks.

5 Dette er dog ikke nogen regel. F.eks. indstillede den socialdemokratiske regering i 2019
Margrethe Vestager, Radikale Venstre, til posten som kommisszer.

6 Ifelge TEU, artikel 17, stk. 6, treeder en kommisseer tilbage, hvis formanden anmoder

om det. Den eneste kommissaer, som er blevet bedt om at treede tilbage, var den maltesiske
kommisseer for sundhed, John Dalli, som i oktober 2012 valgte at treede tilbage, efter at
Kommissionens formand, José Manuel Barroso, havde anmodet ham om dette pa baggrund
af en leekket rapport fra EU’s kontor for antisvig, OLAF, som kritiserede hans forbindelser til
tobakslobbyen.
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hvis en kommissaer har begéet en alvorlig tienesteforssmmelse, kan kommis-
saeren afskediges af EU-Domstolen.’

Santer-kommissionens afgang i 1999

Det er hidtil ikke sket, at en kommission er blevet afsat, men det er sket, at en Kommissi-
on er tradt tilbage. | marts 1999 matte den daveerende Santer-kommission traede tilbage,
efter at en ekspertrapport havde kritiseret enkelte kommissaerer for uregelmaessighe-
derideres administration. Med udsigten til et mistillidsvotum fra Europa-Parlamentet og
manglende stotte fra medlemsstaternes regeringer valgte Santer-kommissionen selv at
ga af. Det var bl.a. pa grund af denne sag, at man eendrede traktaterne, sd kommissions-
formanden nu kan afsaette enkelte kommisszerer.

Hele von der
Leyen-kommissi-
onen samletd.14.
januar 2021.
Kilde: European
Union

7 Ifelge TEUF, artikel 247, kan Domstolen pa begzering af Radet eller Kommissionen
afskedige ethvert medlem af Kommissionen, som ikke laengere opfylder de ngdvendige
betingelser for at udgve sit hverv. Bestemmelsen er kun brugt en gang: 11976 afskedigede
Domstolen den luxembourgske kommisseer, Albert Borschette, efter at denne have faet et
slagtilfeelde, og ikke selv kunne traede tilbage.
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Europa-Parlamentet praver med regelmaessige mellemrum at styrke kontrollen <

med udnaevnelse af Kommissionen. De seneste seks kommissioner er saledes Europa-Parla-
forst blevet godkendt af Parlamentet, efter at kommissaerkandidaterne har mentets kontrol
veeret gennem grundige krydsforhgr under hgringer i Parlamentets udvalg. med udnaevnel-

se af Kommissi-
| forbindelse med udnaevnelsen af Ursula von der Leyens Kommission i 2019 onen

havde Europa-Parlamentet styrket sin kontrol med kommissaerkandidaterne
yderligere. | tilleeg til heringer vedrgrende kandidaternes politiske holdninger og
faglige kendskab gennemgik Europa-Parlamentet ogséa kandidaterne i forhold
til, om de havde gkonomiske seerinteresser, der kunne pavirke deres opgaveva-
retagelse. | alt tre kommissaerkandidater matte i lgbet af processen udskiftes,
fordi Europa-Parlamentet havde indvendinger mod dem.

Hvis Parlamentet over for kommissionsformanden udtrykker mistillid til et <

medlem af Kommissionen, skal formanden grundigt overveje, om det pageel- Parlamentet

dende medlem bgr traede tilbage. Det fglger af rammeaftalen mellem Parla- kan udtrykke
mentet og Kommissionen. Formanden skal enten kraeve, at medlemmet treeder ~ mistillid til en
tilbage, eller give Parlamentet en begrundelse for at naegte dette.® kommisszer

Embedsmandene i Kommissionen

Kommissionens medarbejdere er dels fastansatte medarbejdere, dels med-
arbejdere udefra, som anseettes i midlertidige stillinger. | Kommissionens ge-
neraldirektorater finder man de faste medarbejdere, som star for den daglige
forvaltning af politikomraderne, mens kommissaerernes kabinetter bestar af
handplukkede medarbejdere, hvoraf en del kan veere hentet blandt Kommissi-
onens faste medarbejdere.

Til daglig leser generaldirektoraterne og kabinetterne opgaverne i samspil. Der
kan undertiden veere et anstrengt forhold mellem kabinetterne og generaldi-
rektoraterne. Bade kabinetterne og generaldirektoraterne spiller pa hver deres
made en central rolle i forbindelse med udarbejdelse af lovgivningsforslag.

Kabinetterne

Kabinetterne er kommissaerernes personlige stab af medarbejdere, som funge-
rer som kommissaerernes gjne og grer i Kommissionen. De skal bl.a. informere
og radgive kommissaeren i det daglige arbejde og tage sig af forbindelserne til
de generaldirektorater, der hgrer under kommissaerens politikomrade. Ende-
lig medvirker kabinetterne til at udvikle politiske ideer og foresla emner til ny
EU-lovgivning.

8  Sepunktll.5.iRammeaftale om forbindelserne mellem Europa-Parlamentet og Kom-
missionen af 20. oktober 2010, side 47.
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>

General-
direktoraterne
svarer til
ministerier

>

Tjenester

Kabinetterne spiller ogsa en helt central rolle, nar der skal forberedes lovgiv-
ningsforslag. Kabinetscheferne forbereder f.eks. kommissionsmederne pa
deres ugentlige mader sammen med Kommissionens generalsekretzer. Her
prever de bl.a. at opna enighed om sa mange af sagerne pa Kommissionens
dagsorden som muligt.

Kabinetterne skal - ud over at understgtte kommissaeren inden for dennes
eget politikomrade - ogséa sgrge for at holde kommisszeren ajour med de
beslutninger, Kommissionen skal traeffe inden for de gvrige politikomrader, da
Kommissionen som nzevnt treeffer afgerelser som kollegium.

Generaldirektoraterne

Europa-Kommissionens forvaltningsapparat er opdelt i forskellige generaldi-
rektorater (i EU-jargon hedder de DG’er efter det franske Direction Générale),
ganske som vi kender det fra den danske centraladministrations ministerier.
Den nuveerende von der Leyen-kommission har 33 generaldirektorater med
ansvar for forskellige omrader, f.eks. miljg, udenrigshandel, konkurrence, forsk-
ning m.v. Generaldirektoraterne svarer ikke til kommisszerernes portefgljer -
hverken i antal eller med hensyn til ansvarsomrader. En kommissaer kan nemlig
godt have ansvar for flere generaldirektorater, ligesom et generaldirektorat kan
beskaeftige sig med flere kommisseerers portefoljer.

Der er stor forskel pa de enkelte generaldirektoraters politiske betydning.

Pa lovgivningsomradet herer generaldirektoraterne for f.eks. landbrug og ud-
vikling af landdistrikter, miljg og fiskeri til blandt de tunge generaldirektorater,
fordi de har at ggre med omrader, hvor EU har stor lovgivningskompetence.
Den Feelles Udenrigstjeneste er en hybrid mellem et generaldirektorat under
Kommissionen og en enhed under Radet for Udenrigsanliggender. Laes mere
om Udenrigstjenesten pa side 55.

Ved siden af generaldirektoraterne er de sakaldte tjenester. Tjenesterne er
enheder, som internt i Kommissionen tager sig af mere horisontale opgaver

i samarbejde med generaldirektoraterne. Det geelder f.eks. Kommissionens
Generalsekretariat, som er ansvarligt for den overordnede sammenheaeng i
Kommissionens arbejde, og Kommissionens Juridiske Tjeneste, som er Kom-
missionens advokat og juridiske radgiver.

Kommissionens Generalsekretariat har i de senere ar faet styrket sin rolle vee-
sentligt. Hvor Generalsekretariatet tidligere iseer havde til opgave at koordine-
re mellem de forskellige generaldirektorater, er dets betydning gget, i takt med
at Kommissionen har faet en sterre politisk rolle. | dag er Generalsekretariatet
ansvarlig for gennemfgrelsen af Kommissionens politiske prioriteter.
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sl LULT

IS5 ABOUT THE

FUTURE
OF EUROPE

Under Kommissionen er der oprettet repraesentationer i hvert af EU’s med-
lemslande. Repreesentationerne er Kommissionens gjne og grer i landene og
fungerer ogsa undertiden som Kommissionens stemme i den nationale offent-
lige debat om EU. Under Den Feelles Udenrigstjeneste er der oprettet 145 dele-
gationeritredjelande, som er med til at sikre kontakten til landets myndigheder
og civilsamfundet eller til internationale organisationer. Laes mere pa side 55.

EU’s agenturer er uafthaengige af Kommissionen

Som en del af EU’s forvaltningsapparat er der oprettet en reekke specialisere-
de og decentraliserede organer kaldet EU-agenturer. De har til opgave at lgse
forskellige opgaver af juridisk, teknisk og videnskabelig karakter. Agenturerne
er placeret i forskellige EU-lande for at opfylde gnsket om geografisk decentra-
lisering. EU’s Miljgagentur ligger f.eks. i Kgbenhavn.

Selv om agenturernes arbejde indimellem minder om de opgaver, Kommissi-
onen varetager, er det veerd at understrege, at de juridisk set er uafthaengige af
EU-institutionerne (Radet, Parlamentet, Kommissionen m.m.). De ledes typisk
af en bestyrelse bestaende af en ekspert fra eller repraesentant for hvert med-
lemsland og to repraesentanter for Kommissionen.

Pia Ahrenkilde
Hansen, General-
direkter for DG
Kommunikation pa
et pressemgde d. 8.
maj 2019.

Kilde: Etienne
Ansotte, European
Union, 2019

<
Repraesentati-
oner og delega-
tioner

<

Agenturer hgrer
ikke under Kom-
missionen
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Initiativretten

til lovgivning
tilhgrer Kommis-
sionen

>

Et lovforslag er
ikke altid
Kommissionens
egenidé

Kommissionens initiativret

Kommissionens vigtigste funktion i lovgivningsprocessen er at fremsaette for-
slag til lovgivning.® Radet og Europa-Parlamentet kan - som udgangspunkt™® -
ikke vedtage lovgivning, medmindre der foreligger et forslag fra Kommissionen.

Politiske prioriteter og mal for valgperioden

| forbindelse med godkendelse af de seneste kommissioner har den kommende kom-
missionsformand fremlagt en oversigt over sine politiske prioriteter og overordnede mal
for den kommende 5-arsperiode. Pa baggrund af disse prioriteter har Kommissionen
udarbejdet sine arlige lovgivningsprogrammer, som oplister de lovforslag, der er ngdven-
dige for at gennemfare prioriteterne, og en tidsramme for, hvornar pa aret Kommissionen
vil fremlaegge dem.

Selv om initiativretten formelt ligger hos Kommissionen, er det ikke alle for-
slagene, som alene kan tilskrives Kommissionens opfindsomhed. Ofte frem-
leegger Kommissionen forslag pa baggrund af opfordring fra Det Europeaeiske
Rad, Radet eller Europa-Parlamentet. En stor del af lovforslagene fremszettes
for at justere allerede eksisterende lovgivning eller for at gennemfgre interna-
tionale forpligtelser, som EU har pataget sig - f.eks. under Verdenshandelsor-
ganisationen (WTO) eller internationale miljgkonventioner. Det kan ogsa veere
en dom fra EU-Domstolen, der medfarer et forslag til justering af gaeldende
lovgivning.

Bade Radet og Europa-Parlamentet har formelt ret til at anmode Kommissio-
nen om at fremseette forslag til EU-lovgivning." Kommissionen er imidlertid ikke
juridisk forpligtet til at efterkomme sadanne anmodninger, men den skal give
en detaljeret begrundelse, hvis den ikke efterkommer en anmodning.

Den nuvaerende kommissionsformand, Ursula von der Leyen, har tilkende-
givet, at hun er tilheenger af Europa-Parlamentets initiativret. Hun gav inden
sin tiltreedelse et politisk lafte om, at Kommissionen ville fremseette forslag til

9  Kommissionens initiativret er fastlagt i TEU, artikel 17.

10 Kommissionen deler dog initiativretten med medlemsstaterne pa det politi- og straffe-
retlige omrade, og nar det drejer sig om fastsaettelsen af regler om administrativt samarbejde
om indre ogretlige anliggender. Pa disse omrader kan foruden Kommissionen en fierdedel af
medlemsstaterne fremsaette forslag til EU-lovgivning, TEUF, artikel 76.

11 Europa-Parlamentets ret til at anmode Kommissionen om at fremsazette forslag findes i
TEUF, artikel 225, mens Radets tilsvarende ret findes i TEUF, artikel 241.

12 Serammeaftale om forbindelserne mellem Europa-Parlamentet og Kommissionen fra
2010, side 47.
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lovgivning, hvis et flertal i Europa-Parlamentet gnskede det, dog forudsat at
forslagene var i overensstemmelse med EU-traktaterne.

Der kan ga lang tid, fra den farste idé til lovgivning opstar, til Kommissionen
fremsaetter sit forslag. Initiativretten skal opfattes bredt og omfatter ogsa
pligten til at teenke langsigtet og strategisk med hensyn til udviklingen af EU’s
forskellige politikomrader. Selv om Kommissionen har initiativretten, er den
ikke med til at vedtage den endelige EU-lovgivning. Derfor er det ret afggrende,
hvordan initiativerne bliver modtaget af lovgiverne.

Kommissionens offentlige hgringer

Forud for formuleringen af et lovforslag pagar der i Kommissionen et betydeligt <

arbejde med at indsamle viden og fa feedback gennem forskellige typer af of- Ny lovgivning
fentlige hgringer.”® Haringer er ngdvendige, for at Kommissionen kan hente in- indledes med en
spiration og viden fra bl.a. eksperter, virksomheder og interesseorganisationer. offentlig hgring
Samtidig giver hgringer Kommissionen en fornemmelse af, om der eventuelt vil

kunne samles opbakning til et fremtidigt lovgivningsforslag hos lovgiver, dvs.

Radet og Parlamentet.

Kommissionens hgringsredskaber

« Roadmaps bruges til at indhente indledende feedback

« Onlinespgrgeskemaer bruges ved offentlige hgringer

« Meddelelser bruges mere generelt til at varsle lovgiver og offentligheden om et kom-
mende lovgivningsinitiativ

« Grenbgger og hvidbgger er mere detaljerede beskrivelser af planlagte initiativer. De
erividt omfang aflgst af onlinespgrgeskemaer

Heringsfasen indledes ofte med, at Kommissionen indsamler feedback pa sine
indledende planer ved at publicere et roadmap, som er en form for kgreplan
for et nyt initiativ. Et roadmap indeholder 2-4 siders basisinformation om, hvad
Kommissionen har teenkt sig at foresla, dvs. formulering af problemet, formal
med initiativet og mulige lesninger samt information om planlagt offentlig hg-
ring, data og metode for konsekvensanalyse m.m. Der findes tre typer road-
maps:

183  Kommissionen erihenhold til TEU, artikel 11, stk. 3, forpligtet til at foretage brede harin-
ger af de bergrte parter og en aben, gennemsigtig og regelmaessig dialog med de repraesen-
tative sammenslutninger og civilsamfundet.
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>

En meddelelse
bruges til at
varsle nye tiltag

» Indledende konsekvensanalyse (inception impact assessment)

» ’Evaluation roadmaps’, hvis der er tale om en evaluering af eksisterende
lovgivning

»  ’Road map’, hvis der ikke er planlagt en konsekvensanalyse

Det er muligt for interessenter og offentligheden inden for 4 uger at komme
med feedback pa disse roadmaps. | perioden 2015-2018 udgav Kommissionen
i alt 691 roadmaps."

Kommissionen foretager dernaest offentlige hgringer, der kan have forskellig
udformning. Hvor det tidligere var udbredt med grenbgger og hvidbgger, der ogsa
blev sendt direkte til de nationale parlamenter for kommentarer, har Kommissionen
de sidste mange ar i hgjere grad anvendt hgringer, der enten har veeret malrettet
interessenter, eller offentlige hgringer af alle interesserede borgere og organisa-
tioner. Haringerne tager ofte form af et onlinespergeskema, hvor der er mulighed
for at komme med uddybende svar og i nogle tilfeelde ogsa vedhaefte dokumenter.
Kommissionen er forpligtet til at foretage heringer pa alle nye forslag og evaluerin-
ger af lovgivning'® og har selv sat hgringsperioden til 12 uger. | perioden 2015-2018
gennemfarte Kommissionen i alt 417 offentlige haringer.'®

Roadmaps og offentlige haringer lanceres pa Kommissionens hgringsportal,
’Have Your Say’.

En sidste type hgringsredskab, som Kommissionen benytter, er meddelelser.
Kommissionen bruger iseer meddelelser til at kommunikere lovgivningsplaner
og andre initiativer til de gvrige EU-institutioner. Meddelelser indeholder ikke
en udtrykkelig invitation til offentligheden om at afgive hgringssvar. De har en
mere orienterende karakter, idet Kommissionen forteeller, hvad den agter at
gore pa et omrade. Alligevel giver meddelelserne, som er stilet til bl.a. Euro-
pa-Parlamentet og Radet, Kommissionen mulighed for at inddrage respons fra
disse og andre, inden den fremsaetter sit lovgivningsforslag. Et eksempel er
Kommissionens meddelelse om den grenne pagt (green deal), som er en kare-
plan for den grenne omstilling, der angiver, hvilke initiativer (bade lovgivning og
ikkelovgivning) Kommissionen planleegger at fremsazette, for at EU kan na malet
om klimaneutralitet i 2050."

14 Kommissionen: Bedre regulering. Vi gor status og fastholder engagementet, april 2019.
15  Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet for den Europaeiske Union
og Europa-Kommissionen om bedre lovgivning, den 13. april 2016.

16 Kommissionen: Bedre regulering. Vi gor status og fastholder engagementet, april 2019.
17 KOM (2019) 640. Meddelelse fra Kommissionen om den europzeiske gronne pagt.
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Fire afEU’s
toppersoner,
Charles Michel
(formand for Det
Europaeiske Rad),
Ursula von der
Leyen (formand
for kommissionen),
David Sassoli
(formand for
Europa-Parlamen-
tet) og Christine
Lagarde (formand
for Den Europeei-
ske Centralbank)
gar gennem Parc
Leopold ved Euro-
pa-Parlamentet i
Bruxelles 2019.
Kilde: Zhang
Forberedende ekspertgrupper Cheng_SIPA_

I den lovforberedende fase radfgrer Kommissionens embedsmaend sig ogsa Ritzau Scanpix
lsbende med - enten ad hoc-nedsatte eller permanente - ekspertgrupper.

Disse kan enten besta af eksperter, nationale embedsmaend eller repraesen-

tanter for interesseorganisationer.

Ekspertgruppen kan enten veaere formel eller uformel. Hvor mange af disse for-
beredende ekspertgrupper der findes, er der en vis usikkerhed om. Usikkerhe-
den skyldes, at etableringen af de forberedende ekspertgrupper i vidt omfang
er decentraliseret og overladt til de enkelte afdelinger i Kommissionen for at
gore systemet mere fleksibelt. Kommissionens register over ekspertgrupper,
som findes pa Kommissionens hjemmeside, omfatter 685 ekspertgrupper og
lignende enheder.® Dertil kommer et stort antal undergrupper.

Ekspertgrupperne kan generelt opdeles i tre forskellige typer: <
Ca.685
« ekspertgrupper bestaende af embedsmaend fra medlemsstaterne ekspertgrupper
« ekspertgrupper, hvor relevante europeeiske erhvervsinteresser og arbejds-
tagerinteresser er repraesenteret
« ekspertgrupper bestadende af individuelt udpegede eksperter

18  Register of Commission expert groups and other similar entities kan findes pa Kommis-
sionens hjemmeside.
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Kollegiet af kom-
missaerer mgdes
pa ugentlig basis i
Berlaymont-byg-

ningen i Bruxelles.

Her d. 3. februar
2021.
Kilde: European
Union

Alle tre typer af ekspertgrupper bidrager til den indledende politikformuleren-
de fase. Selv om der ikke er tale om egentlige forhandlinger i grupperne, fore-
gar der en vigtig udveksling af synspunkter og argumenter samt en konsensus-
opbygning i grupperne, som saetter sit preeg pa indholdet af Kommissionens
forslag.”®

Ekspertgrupperne med medlemsstaternes repreesentanter kan veere nyttige,
fordi de allerede i denne tidlige fase kan udpege elementer i et forslag, som
risikerer at rejse specielle nationale problemer, nar den egentlige lovgivnings-
procedure gari gang.

Ekspertgrupper
Ekspertgrupper kan oprettes og nedlaegges efter behov, sa det ngjagtige antal grupper
er kun et gjebliksbillede.

F.eks. oprettede Kommissionen den 17. marts 2020 en ekspertgruppe om covid-19
(Commission’s advisory panel on COVID-19’). Gruppen blev sammensat af fagkyndige
eksperter fra ni EU-lande, herunder Danmark, og fik bl.a. til opgave at radgive Kommissi-
onen om udformning af beredskabsforanstaltninger for at handtere coronapandemien i
EU og i de enkelte lande under hensyntagen til nationale forhold.

19 Denne faseidet forberedende arbejde er meget vigtig for bAde medlemsstaternes
regeringer, interesseorganisationer og europaparlamentarikere. Senere kan det veere
vanskeligere at pavirke forslagene. F.eks. kraeves der enstemmighed i Radet for at vedtage
aendringsforslag, som Kommissionen har modsat sig.
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Udformningen af et forslag begynder i et generaldirektorat

Nar Kommissionen har optaget et lovforslag pa sit arlige arbejdsprogram, gar
embedsmaend fra det relevante generaldirektorat i gang med at skrive selve
lovforslaget. Som regel vil der veere flere generaldirektorater involveret i ud-
formningen, men der vil altid veere et generaldirektorat, der har hovedansvaret
(chef de file).

Kommissionen radferer sig som beskrevet ovenfor med talrige eksterne <
aktgrer, inden et forslag gores feerdigt. Der afholdes ogs& omfattende interne Omfattende
hgringer. Afheengigt af, hvor meget en sag bergrer andre generaldirektora- koordinering

ters sagsomrader, inddrages disse i starre eller mindre grad. Koordineringen
mellem generaldirektoraterne foregar bl.a. gennem et system af interservice-
grupper, som skal sikre, at synspunkterne fra alle relevante generaldirektorater
tages med i betragtning. Endelig skal Kommissionens Juridiske Tjeneste og
Generalsekretariatet altid heres.

Inden forslag fremsaettes, gennemfgrer Kommissionen som hovedregel ogsa
konsekvensanalyser, der vurderer de gkonomiske, sociale og miljgmeessige
konsekvenser af et givent forslag. Konsekvensanalyserne skal kvalitetssikres
af et uafheengigt organ, der hedder Udvalget for Forskriftskontrol (pa engelsk:
Regulatory Scrutiny Board). Der er 7 medlemmer, hvoraf 3 er rekrutteret uden
for EU’s institutioner. Farst nar de har godkendt en konsekvensanalyse, kan
forslaget fremsaettes.

Den ansvarlige kommisseer - og ved stgrre initiativer ogsa den ansvarlige
naestformand - godkender forslaget bade i en tidlig fase, og nar det er feerdigt.
Nar den ansvarlige kommissaer og eventuelt den ansvarlige naestformand i
Kommissionen har godkendt forslaget, kontrollerer Kommissionens Gene-
ralsekretariat, at alle formelle regler er overholdt med hensyn til f.eks. intern
hering.

Forslaget kan derefter vedtages af den samlede Kommission.

Sadan bliver et lovforslag vedtaget i Kommissionen

Nar generaldirektoratet har skrevet udkastet til lovforslaget og forslaget har
veeret i intern hgring blandt de andre generaldirektorater og tjenester, begyn-
der den politiske fase i Kommissionens beslutningsproces. Kommissionen
vedtager sine lovforslag pé to forskellige mader:?°

20 Se artikel 4i Kommissionens forretningsorden.
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>

Den skriftlige
procedure er
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tede

1. Vedtagelse i mundtlig procedure:

Kommisseererne vedtager forslag af veesentlig politisk eller skonomisk
betydning - herunder de vigtigste forslag til EU-lovgivning - i mundtlig pro-
cedure, dvs. pa Kommissionens ugentlige mgder (som normalt finder sted
onsdag formiddag). P4 disse mgder deltager alle kommissaerer, medmindre de
undtagelsesvis er blevet fritaget. Et forslag kan enten vedtages som A-punkt,
det vil sige uden debat, hvis der er opnéet enighed pa et forudgdende magde
blandt kommiszerenes kabinetschefer, eller som B-punkt, hvis der pa grund af
uenighed er behov for debat blandt kommisseererne. Langt de fleste beslutnin-
ger traeffes ved konsensus, men kommissaererne kan beslutte at stemme om et
forslag, hvis et medlem anmoder om det. | sa fald skal et flertal af Kommissio-
nens medlemmer stemme for forslaget.?

Konsensus er ikke det samme som enstemmighed. Kommissionen stemmer
meget sjeeldent om forslagene, heller ikke, selv om alle kommissaererne ikke
ngdvendigyvis stotter dem. Dette skyldes, at man ofte allerede ved forbere-
delsen af en sag ved, hvor mange kommisseerer der er imod. Hvis der er stort
flertal for forslaget, er der ingen grund til at stemme. Hvis der omvendt er for
stor uenighed, kan forslaget udszettes til senere behandling.

2. Vedtagelse i skriftlig procedure

Kommissionen kan ogsa vedtage et forslag efter en skriftlig procedure. Her
sendes forslaget til alle kommisszererne, som via deres kabinetter har mulig-
hed for at komme med indvendinger inden for en frist pa f.eks. 5 dage. Hvis
der ikke er indvendinger, er forslaget vedtaget. Det kan ogsa ske i en speciel
hasteprocedure, hvor kabinetterne kan have under 1dags reaktionstid.

Den skriftlige procedure er den mest benyttede beslutningsprocedure i Kom-
missionen.

For at benytte den skriftlige procedure ma der ikke veere indvendinger (nega-
tive udtalelser) fra nogen af generaldirektoraterne til forslaget. Hvis der blot er
én indsigelse, skal forslaget behandles efter den mundtlige procedure.

Ud over den mundtlige og den skriftlige procedure, som Kommissionen
benytter til at vedtage sine forslag til lovgivning og andre sterre beslutninger,

21 Der findes ikke data pa, hvor ofte Kommissionen har stemt om forslag, men det fore-
kommer yderst sjeeldent.
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anvender Kommissionen to andre procedurer, nar den skal treeffe afgerelser af
mindre vidtraekkende betydning, nemlig delegationsproceduren og bemyndi-
gelsesproceduren.

Delegationsproceduren: Kommissionen kan bemyndige en kommisseer til at
treeffe beslutninger, som er politiske uproblematiske.

Bemyndigelsesproceduren: Kommissionen kan bemyndige en generaldirektor
eller en hgjtstaende embedsmand til at treeffe beslutninger pa Kommissionens
vegne. Denne procedure anvendes typisk pa administrative beslutninger, f.eks.
en bemyndigelse til at udpege Kommissionens repraesentant i et organ, hvor
Kommissionen har szede.

Hvad sker der, nar Kommissionen har fremsat sit forslag?

Nar Kommissionen har vedtaget et udkast til et lovforslag, sendes forslaget
umiddelbart herefter til Radet, Europa-Parlamentet og medlemslandenes
nationale parlamenter, som modtager det samtidig, hvorefter lovgivningspro-
cessen kan indledes.?? S4 laenge Radet ikke har udtalt sig, har Kommissionen
mulighed for at treekke sit forslag tilbage og fremsaette et nyt, eendret forslag
eller i sidste instans helt at treekke forslaget tilbage.*

22 De nationale parlamenter modtager ogsa alle forslag til lovgivning samt meddelelser
og andre dokumenter direkte fra Kommissionen. Det samme gaelder Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget inden for omrader, hvor de er hgringsberettigede.

23 TEUF, artikel 293, stk. 2.

<

Delegations-
procedure og
bemyndigel-
ses-procedure

Den svenske
kommisseer

Ylva Johansson.
Johansson er
kommisseer for in-
dre anliggender og
her bl.a. lanceret
Kommissionens
nye asyl- og migra-
tionspagti 2020.
Kilde: Jennifer
Jacquemart
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Kommissionen traekker forslag tilbage efter krav fra Europa-Parlamentet
Kommissionen har forpligtet sig til at traekke lovforslag tilbage, hvis Parlamentet har
forkastet dem, medmindre Kommissionen har veegtige grunde til ikke at ggre det. Hvis
Kommissionen beslutter ikke at traekke et forslag tilbage, som Parlamentet har forkastet,
skal den begrunde det i en redeggrelse til Parlamentet. Det fremgéar af den sakaldte ram-
meaftale om forbindelserne mellem Europa-Parlamentet og Kommissionen, som senest
blev revideret i februar 2018.

Gennemfgrelse og anvendelse af EU-lovgivningen

En anden af Kommissionens kerneopgaver bestar i at sgrge for at fore de
forpligtelser ud i livet, der folger af EU-lovgivningen. Denne opgave udferes
primeert af medlemsstaterne, men i teet samarbejde med Kommissionen. Hvor
medlemsstaternes opgave er at implementere EU-lovgivningen i deres egne
retssystemer, indtager Kommissionen den koordinerende rolle i forhold til at
sikre, at medlemsstaterne anvender EU-lovgivningen ensartet og korrekt.

EU’s landbrugspolitik er et eksempel pa et omrade, hvor implementeringen af
EU-reglerne i hgj grad overlades til medlemsstaterne. EU’s landbrugsstette
udbetales af medlemsstaternes udbetalingsorganer (i Danmark Landbrugssty-
relsen) efter meget detaljerede EU-regler. Miljgpolitikken er et andet omrade,
hvor direktiver udstikker de overordnede rammer for medlemsstaternes
nationale politikker.

Kommissionens opgave pa eksempelvis landbrugs- eller miljgomradet gar sa-
ledes ud pa at fgre tilsyn med, at medlemsstaterne gennemfarer og anvender
reglerne korrekt. Det foregar bl.a. ved, at medlemsstaterne indsender rappor-
ter om, hvordan de har gennemfgrt EU-reglerne eller anvendt de EU-midler, der
er afsat til nogle bestemte mal. Kommissionen kan ogsa komme pa kontrolbe-
spg i medlemsstaterne. Det var eksempelvis efter et kontrolbesgg i 2018, at
Kommissionen opdagede en fejl i den danske udbetaling af landbrugsmidler,
der betgd, at nogle landmeend havde faet 287 mio. kr. for meget, andre 286
mio. kr. for lidt.

Kommissionen indtager ogsa pa nogle omrader en mere direkte rolle i admi-
nistrationen af EU-lovgivningen. Det gaelder bl.a. inden for EU’s konkurrence-
politik, hvor det er Kommissionen selv, der paser, at de enkelte virksomheder
ikke forbryder sig mod EU’s konkurrenceregler. Kommissionen behandler f.eks.
selv sager om godkendelse af fusioner mellem virksomheder af en vis starrel-
se, der operer i flere lande, eller medlemsstaternes tilladelse til at yde stats-
stgtte. Kommissionen har endda mulighed for at gennemfgre ransagninger af
virksomhedslokaler for at finde beviser pa overtraedelser af EU’s konkurren-
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ceregler. Der er altsa tale om et omrade, hvor man politisk har valgt at leegge
administrationen af EU-reglerne hos en central EU-myndighed i stedet for

at leegge det ud til medlemsstaternes myndigheder, idet Kommissionen som
upartisk og objektiv instans er bedre i stand til at til at bedgmme sagerne end
medlemsstaterne. Det geelder szerlig i sager om statsstotte, hvor medlemssta-
terne af naturlige arsager ikke kan bedgmme deres egne statsstottesager.

Kommissionens egne regler

Kommissionen ngjes ikke med at koordinere og kontrollere EU-lovgivningens <
gennemforelse i medlemsstaterne. Den fastsaetter ogsa selv regler. Det sker Kommissionen
enten med hjemmel i EU’s traktater eller - som det oftest er tilfaeldet - med kan selv fast-
hjemmel i den EU-lovgivning, der vedtages af Radet og Parlamentet. Man saette regler

taler her om, at Kommissionen fastseetter gennemfarelsesbestemmelserne

til EU-lovgivningen. Kommissionen kan ogsa bemyndiges af Radet og Parla-
mentet til at opdatere mindre vaesentlige bestemmelser i EU-lovgivningen
gennem sakaldt delegerede retsakter. P4 den made optreeder Kommissionen
som bindeled mellem lovgiver (Radet og Europa-Parlamentet) og den endelige
udgvende myndighed (medlemsstaternes myndigheder).

Kommissionen bliver ikke udstyret med carte blanche til at fastsaette nye
regler. Det skal nemlig ngje fremga af bemyndigelsen i EU-lovgivningen, hvad
Kommissionen ma fastsaette regler om, hvordan Kommissionen kan udeve
bemyndigelsen, og hvilken procedure der skal anvendes. Desuden kontrollerer
Radet og Europa-Parlamentet Kommissionens udstedelse af regler.

Procedurerne for vedtagelse af delegerede retsakter og gennemfarelsesbe-
stemmelser er neermere gennemgaet pa side 134.

Kommissionen kontrollerer, at EU-retten overholdes

En meget vaesentlig del af Kommissionens arbejde bestar i at kontrollere, at <
medlemsstaterne overholder, anvender og gennemfarer EU-reglerne korrekt. Kommissionen
Man taler om, at Kommissionen optrseder som traktatens vogter. De fleste af forer kontrol
Kommissionens generaldirektorater har afdelinger, som gennemgar de natio- med EU-lande-
nale regler for at se, om de lever op til EU-reglerne. Der er en glidende overgang  nes gennemfg-
mellem den koordinerende rolle, Kommissionen indtager, nar den skal bista relse af EU-lov-
medlemsstaterne med at udfere deres opgaver, og den kontrol, der til syven- givningen

de og sidst kan ende med en sag ved EU-Domstolen. | stedet for at indlede
formelle overtreedelsessager arbejder Kommissionen pa at nedbringe antallet
af traktatbrudssager ved at bistda medlemsstaterne med at finde lgsninger pa
problemer, nar de skal anvende EU-retten i praksis.
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Medlemsstaterne har navnlig pligt til at gennemfgre EU-direktiverne i deres
nationale lovgivning inden for nogle bestemte frister (normalt 2 ar fra direktivet
er vedtaget). Kommissionen kontrollerer, om medlemsstaterne har gennemfort
direktiverne korrekt. For at Kommissionen lettere kan udgve sin kontrol, skal
medlemsstaterne underrette Kommissionen om, hvilke love og bekendtggrel-
ser de har vedtaget for at gennemfare direktiverne. Kommissionen opfordrer
ogsa medlemsstaterne til at sende et skema, som paragraf for paragraf viser,
hvilke nationale regler der gennemfgarer hvilke bestemmelser i direktivet.

Hvis Kommissionen enten ikke modtager oplysninger fra medlemsstaterne om
gennemfarelsen af EU-reglerne eller konstaterer (ved gennemgangen af de
nationale regler og den nationale praksis), at EU-reglerne er gennemfart forkert
eller ikke anvendes korrekt, indleder Kommissionen en procedure, som kan
fore til, at medlemsstaten demmes for traktatbrud ved EU-Domstolen.

Kommissionen har ogsa oprettet en seerlig klageprocedure. Via den kan
borgere, interesseorganisationer og virksomheder henvende sig direkte til
Kommissionen, hvis de mener, at en national lov, regel eller praksis er i strid
med EU-retten.?* Klageproceduren - som ogsa er en vigtig informationskilde
for Kommissionen - er gratis og relativt enkel. Klageren skal blot sende et brev
eller en mail til Kommissionen pa et af de 24 officielle EU-sprog. Klagen skal op-
lyse, hvad klageren mener, de pageeldende myndigheder har gjort galt, hvilke
skridt klageren har taget over for myndighederne, og eventuelt hvilke EU-regler
der ifelge klageren er overtradt.

Traktatbrudssager

Hvis Kommissionen vurderer, at en medlemsstat ikke har opfyldt sine forplig-
telser i henhold til EU-retten, kan den indlede en traktatbrudsag mod denne
stat. En traktatbrudssag bestar dels af en administrativ fase, dels - hvis sagen
kommer helt til EU-Domstolen - af en retlig fase.?®

For en traktatbrudssag indledes, skal Kommissionen have konstateret, at lov-
givningen i en medlemsstat ikke umiddelbart ser ud til at leve op til EU-reglerne.
Startskuddet for en traktatbrudssag kan veere Kommissionens egne undersg-
gelser af den nationale lovgivning eller en klage fra en borger, en virksomhed eller
en interesseorganisation. Kommissionen begynder normalt med at kontakte
medlemsstaten for at afklare, om der er hold i beskyldningerne eller tvivlen.

24 Findes pa Kommissionens hjemmeside under overskriften: Sadan indgiver du en klage
pa EU-plan.
25 TEUF, artikel 258.



Kapitel | - EU’s institutioner | 37

Nar Kommissionen har besluttet at indlede en traktatbrudssag, sender den en <
abningsskrivelse til regeringen i medlemsstaten. Kommissionen redeger for, En sag om trak-
hvorfor den nationale lovgivning strider mod landets EU-retlige forpligtelser, tatbrud indledes
f.eks. at medlemsstaten ikke har gennemfort et direktiv til tiden eller ikke har med en dbnings-
implementeret det korrekt i national ret. skrivelse

Medlemsstaten har typisk 2 maneder til at besvare Kommissionens abnings-
skrivelse. Sagen henleegges, hvis Kommissionen mener, at medlemsstatens
svar fierner tvivlen om overholdelsen af EU-retten.

Hvis Kommissionen derimod finder, at medlemsstatens svar pa dbningsskri-
velsen ikke fierner denne tvivl, sender Kommissionen en sakaldt begrundet
udtalelse til medlemsstaten. Kommissionen begrunder i udtalelsen, hvorfor
medlemsstaten har overtradt traktaten.

Medlemsstaten har igen typisk 2 maneder til at efterkomme den begrundede
udtalelse. Safremt medlemsstaten og Kommissionen herefter ikke er blevet
enige, kan Kommissionen anlaegge sag mod medlemsstaten ved EU-Domsto-
len. Dermed gar proceduren ind i den retlige fase. Laes mere om traktatbruds-
sager ved EU-Domstolen pa side 89.

Kommissionen kan til enhver tid henleegge sagen i den administrative fase. Det vil
den typisk gare, hvis medlemsstaten undervejs retter ind og sendrer sin lovgiv-
ning. Kommissionen sender ofte en supplerende abningsskrivelse, der praecise-
rer Kommissionens pastande, og holder mgder med embedsmaend fra regerin-
gen for at opklare mulige misforstaelser eller for at finde lgsninger pa sagen.

Traktatbrudsproceduren i den retlige fase indledes med, at Kommissionen ind-
giver en staevning til EU-Domstolen mod medlemsstaten. Herefter folges pro-
ceduren for direkte retssager. Kommissionen har ogsa i denne fase mulighed
for at treekke steevningen tilbage, eksempelvis hvis medlemsstaten beslutter at
folge Kommissionens anvisninger.
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Gennemfgrelse af EU-budgettet
Kommissionen har ogsa en vigtig opgave med at gennemfere EU’s arlige bud-

get, dvs. at sgrge for, at de vedtagne bevillinger falder i de rette lommer. Da de
fleste midler pa EU-budgettet forvaltes af medlemsstaternes nationale eller
regionale myndigheder, skal Kommissionen kontrollere, at disse myndigheder
anvender midlerne korrekt. EU-budgettet gennemfares f.eks. af medlemssta-
terne inden for landbruget, strukturfondene og Samhgrighedsfonden.

Kommissionen er ogséa selv ansvarlig for administrationen af EU-midler pa be-
stemte omrader. Det geelder bl.a. rammeprogrammer for forskning og teknolo-
gisk udvikling.

Kommissionens administration af EU-midler sker bl.a. pa baggrund af reglerne
i finansforordningen.?® Den bestemmer, at Kommissionen kan gennemfare
budgettet pa en af fglgende mader:*’

» viacentral forvaltning, enten direkte gennem Kommissionens tjenestegre-
ne eller indirekte gennem forvaltnings-, decentraliserede eller nationale
organer

» viadelt forvaltning med medlemsstaterne

» viadecentral forvaltning sammen med tredjelande

26 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 om de finansielle
regler vedrgrende Unionens almindelige budget.

27 Artikel 62 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 om de
finansielle regler vedrgrende Unionens almindelige budget.
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« viafeelles forvaltning sammen med internationale organisationer.

Kommissionens ansvar for at gennemfere EU-budgettet betyder, at EU’s Revi-
sionsrets eventuelle kritik af rod i regnskaberne er rettet mod Kommissionen,
selv om det er medlemsstaternes myndigheder, der er skyld i uregelmaessighe-
derne.

Det er som noget nyt fra 2021 ogsd Kommissionens opgave at vurdere, om der
er medlemslande, der bryder retsstatsprincippet pa en sddan made, at det har
betydning eller kan have betydning for deres forvaltning af midler fra EU-bud-
gettet eller for EU’s finansielle interesser. Hvis det er tilfeeldet, kan Kommissio-
nen bl.a. foresla Radet, at midler fra EU-budgettet til det pageeldende med-
lemsland suspenderes.

Reprasentation

Kommissionen varetager en vigtig opgave med at repraesentere EU i en raekke <

internationale sammenheenge. Kommissionen
repreesenterer

Det sker seerligi tre situationer: EU udadtil

« Kommissionen repraesenterer EU over for Verdenshandelsorganisationen
(WTO) og pa maeder i G7 og G20.

» Kommissionen forhandler pa vegne af EU nye aftaler med tredjelande og
internationale organisationer pa mandat fra Radet. Det geelder eksempel-
vis forhandlinger om frihandelsaftaler med lande uden for EU, herunder
forhandlingerne med UK.

« Kommissionen rader over en reekke repraesentationer i EU’s medlemssta-
ter. Repreesentationen deltager i den generelle EU-debat i landet og virker
som Kommissionens faste kontaktpunkt for politiske, faglige, offentlige og
private organisationer.
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Radet

Radet for Den Europzeiske Union kaldes i daglig tale Radet eller Ministerradet.
Det er den EU-institution, hvor medlemsstaternes regeringer er repraesenteret.
Radet vedtager ny EU-lovgivning i samarbejde med Europa-Parlamentet.

Radet har fem primeere opgaver:

« atvedtage EU-lovgivning - oftest sammen med Europa-Parlamentet

» atsamordne medlemsstaternes politikker, f.eks. pa det skonomiske omra-
de

« atforme den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik pa grundlag af de strate-
giske retningslinjer, som Det Europaeiske Rad fastleegger

« atindgdinternationale aftaler pd EU’s vegne

» atfastleegge EU’s budget sammen med Europa-Parlamentet.
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Sammensatning og organisering
Radet bestar af repreesentanter fra medlemsstaternes regeringer - typisk

ministre - der mgdes i Bruxelles eller Luxembourg for at varetage landenes
interesser i EU. Saedet i Radet kan ogsa varetages af en ambassader fra et
medlemslands nationale EU-repraesentation i Bruxelles. Ministrene handler
efter instruks fra deres regeringer og er politisk ansvarlige over for de hjemlige
parlamenter.

Tabel 2: Radsformationer

Almindelige Anliggender (institutionelle, koordinerende og administrative opgaver) (GAC)

Udenrigsanliggender (FAC)

@konomi og Finans (inkl. budget) (@kofin)

Retlige og Indre Anliggender (RIA)

Beskaeftigelse, Socialpolitik, Sundhed og Forbrugerpolitik (EPSCO)

Konkurrenceevne (det indre marked, industri, forskning og rummet) (KKE)

Transport, Telekommunikation og Energi (TTE)

Landbrug og Fiskeri (AGRIFISH)

Miljg (ENVI)

Uddannelse, Ungdom, Kultur og Sport (UUKS)

Miljgministermgde
d.19. december
2019 i Europa-
bygningen.

Kilde: European
Union

<

| Radet sidder
ministre fra
medlemslan-
dene
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Siden 1993 har medlemslandene ogsa kunnet sende medlemmer af regionale
regeringer til rAdsmederne. Betingelsen er, at den regionale minister kan for-
pligte medlemsstatens regering.

Ti forskellige rad
> Selvom Radet formelt set er ét, er der i praksis tale om flere forskellige sam-
Tiforskellige  mensaetninger eller radsformationer, hvor medlemslandenes ressortministre
sammensatnin-  mgades inden for deres respektive omrader. F.eks. mgdes landenes fadevare-
gerafRadet  ministre i Radet for Landbrug og Fiskeri.

Der har tidligere veeret op til 22 sammenseetninger af Radet. | dag er Radet or-
ganiseret i 10 radsformationer som vist i tabel 2. Med de feerre radsformationer
er der blevet flere politikomrader under hvert rad. Det betyder, at medlemssta-
terne nogle gange méa sende flere forskellige ministre til et radsmede, fordi de
nationale administrationers ressortomrader ofte ikke falder sammen med de
10 radsformationer. Et mgde i en radsformation kan streekke sig over 2 dage, sa
f.eks. ministre med ansvar for det indre marked mgdes den forste dag, mens
ministre med ansvar for forskning mgdes den anden dag.

De radsformationer, der mgdes oftest, er pa omraderne for almindelige anlig-
gender, udenrigspolitik, skonomi- og finanspolitik og landbrugs- og fiskeripoli-
tik. Disse radsformationer mgdes cirka en gang om maneden, mens de gvrige
radsformationer mades to til seks gange om aret. Typisk afholdes der mere
end 70 radsmeder om aret.

Uformelle radsmeder

Radet afholder en reekke uformelle radsmader, hvor ministrene kan tale mere frit end

pa de formelle mgder. De uformelle mader har hverken dagsordener, referater eller
officielle dokumenter, og der kan heller ikke traeffes egentlige beslutninger pa maderne.
Disse mgder finder sted pa initiativ af - og afholdes ofte i det land, der har - formandska-
bet i Radet. Antallet af uformelle radsmeader varierer fra formandskab til formandskab.
Rumaenien afholdt 17 uformelle radsmeder under sit EU-formandskab i fgrste halvar af
2019, mens Finland afholdt 6 i andet halvar af 2019.

Radet har hjemsted i Bruxelles og holder til i den sakaldte Justus Lipsius-byg-
ning. | april, juni og oktober holder Radet dog sine mader i Luxembourg, mens
de uformelle radsmeader som regel afholdes i formandskabslandet.
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Udenrigsministrene (for nogle landes vedkommende europaministrene) har en
overordnet koordinerende rolle i Radet for Almindelige Anliggender i forbin-
delse med planlaegningen af Radets arbejde. Det er bl.a. denne radsformati-
on, som sammen med formandens kabinet forbereder topmgderne mellem
stats- og regeringscheferne i Det Europaeiske Rad - herunder udarbejdelsen af
dagsordenen for mgderne.

Embedsmandene i Coreper og radsarbejdsgrupperne

Coreper er en fransk forkortelse for Comité des Représentants Permanents.
Coreper bestar af landenes faste repraesentanter, dvs. medlemsstaternes
EU-ambassadgrer i Bruxelles.

Coreper er delt op i to. Coreper Il er sammensat af landenes faste repraesen-
tanter, som tager sig af de tungeste sager, bl.a. budgettet, udenrigspolitikken,
retlige og indre anliggender, institutionelle spergsmal, udvidelsesforhandlinger
og andre tveergaende spgrgsmal. Coreper | bestar af de stedfortreedende faste
repraesentanter, som tager sig af forberedelserne af alle gvrige sager. Det dre-
jer sig om EU-lovgivning pa forskellige sektoromrader, dvs. sager inden for det
indre marked, landbrug, forbrugerbeskyttelse, miljg, transport, fiskeri m.v.

Coreper | og Il holder almindeligyvis et til to ma@der hver om ugen. Repraesen-
tanter for Kommissionen deltager i Coreper-mgderne. Mgderne forberedes af
henholdsvis Mertensgruppen og Anticigruppen, som bestar af diplomater lige
under ambassadgrniveau. Anticigruppen blev oprettet i 1975 og fik navn efter

Miljgministermgde
d. 4. oktober 2019
i Luxembourg.

Fra venstre ses
klima-, energi- og
forsyningsminister
Dan Jgrgensen,
den hollandske
minister for miljg
oginfrastruktur
Stientje van Veld-
hoven og den sven-
ske miljgminister
Isabella Lovin.
Kilde: European
Union

<
Coreperlogll

<

Antici og Mer-
tens forbereder
Coreper



44 | Kapitel | - EU’s institutioner

Eurogruppe rads-
meade d. 9. oktober
2019. Her ses den
kroatiske finans-
minister Zdravko
Maric og den dan-
ske finansminister
Nicolai Wammen.
Kilde: European
Union

>
Andre special-
komiteer

>
Ca.150 arbejds-
grupper i Radet

sin forste formand, italieneren Paolo M. Antici. Mertensgruppen blev dannet i
1993 og fik ogsa navn efter den forste formand, belgiske Vincent Mertens de
Wilmars. Medlemmerne af de to grupper star for det meste af den detaljerede
koordination mellem landene, s& mgderne i Coreper kan forlgbe sa gnidnings-
frit som muligt og med tid til de vigtigste sager.

Der er etableret en reekke specialiserede komiteer til at tage sig af forbere-
delserne af beslutningerne inden for seerlig tunge og koordinationskreevende
omrader. Det er f.eks. landbrugsomradet (CSA), det handelspolitiske omrade
(Handelskomiteen) og de gkonomiske og moneteere spgrgsmal (Den @konomi-
ske og Finansielle Komité). Hertil kommer den udenrigspolitiske komité (PSC),
som bestar af ambassadgrer fra medlemsstaterne, der forestar den daglige
koordination af EU’s udenrigspolitik. Komiteerne ledes af en repraesentant for
Den Feelles Udenrigstjeneste og har deres eget forberedende udvalg, Nicolai-
disgruppen. Nicolaidisgruppen har en funktion svarende til Anticigruppen og
Mertensgruppen.

Radsarbejdsgrupperne
Under Coreper er en lang reckke specialiserede arbejdsgrupper, som spiller en
helt central rolle i Radets interne beslutningsprocedure.

Radsarbejdsgrupperne kan betegnes som selve rygraden i Radets arbejde.
Arbejdsgrupperne er sammensat af embedsmaend fra ministerier i hovedstee-
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derne eller fra landenes permanente repraesentationer i Bruxelles. Der er 150-
160 arbejdsgrupper, og der bliver lzbende etableret ad hoc-grupper til szerlige
emner eller store, tveergadende lovforslag, f.eks. Friends of the Presidency-
grupper, der pa formandskabets initiativ hjselper Coreper med at handtere
seerlig vanskelige sager.?® En liste over eksisterende radsarbejdsgrupper findes
pa Radets hjemmeside.?®

Der er stor forskel pa arbejdsgruppernes betydning og pa, hvor ofte de mgdes.
Nogle arbejdsgrupper kan ligge helt stille, hvis der ikke er gang i lovgivnings-
aktiviteterne inden for deres ansvarsomrade, mens andre grupper mgdes en
eller flere gange om ugen. Eksempler pa tungere radsarbejdsgrupper er bl.a.
arbejdsgrupperne for miljg, finansielle tjenesteydelser, budget og konkurren-
ceevne.

Ud over de faste radsarbejdsgrupper og ad hoc-grupperne kan Coreper ogsa
nedseette sakaldte hgjtstaende arbejdsgrupper. De har typisk til opgave at
udvikle initiativer eller ideer til nye politikker eller at give inspiration til eksiste-
rende politikomrader, som Radet gnsker fremskridt pa.

Coreper, komiteerne og arbejdsgrupperne udfylder en szerdeles vigtig rolle
hele vejen gennem EU’s beslutningsprocedurer, idet de i realiteten feerdig-
forhandler de fleste kommissionsforslag, sa kun de vigtigste og vanskeligste
knaster bliver tilbage til landenes ministre i Radet.

Radets interne beslutningsprocedurer

Radet indleder sin behandling af Kommissionens forslag straks efter fremsazet-
telsen, selv om den endelige stillingtagen skal afvente Europa-Parlamentets
udtalelse. Forslaget bliver som det fgrste sat formelt pa Corepers dagsorden,
der som oftest henviser den forberedende behandling af forslaget til den rele-
vante arbejdsgruppe. Findes der ikke en relevant arbejdsgruppe, kan Coreper
nedseette en ad hoc-arbejdsgruppe til formalet.

28 Friends of the Presidency-grupper (FoP) kan fungere gennem flere formandskaber,
f.eks. i forbindelse med forhandlinger om de flerarige finansielle rammer, som lgber over flere
ar.

29 Enliste over Radets forberedende organer kan findes pa Radets hjemmeside under
"Forberedende organer”.

45
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>

Farst forhandles
deriarbejds-
grupperne

Europabygningen
hvor Det Europeei-
ske Rad mades.
Kilde: Philippe
Samyn and Part-
ners architects &
engineers - lead
and design partner,
Studio Valle Pro-
gettazioni archite-
cts, Buro Happold
engineers

Radsarbejdsgruppernes opgave er at foretage den ferste gennemgang af
forslag fra Kommissionen, afklare tekniske elementer og forhandle sig frem til
enighed. Formalet er at gore sagerne sa faerdige som muligt inden den videre
behandling ferst i Coreper og dernaest pa radsmederne. Hverken Coreper eller
arbejdsgrupperne kan traeffe formelle beslutninger, og man foretager derfor
heller ikke afstemninger her. Afstemninger foregar kun pa radsniveau.

Nar arbejdsgruppen har feerdigbehandlet et forslag, sendes det til Coreper, der
afklarer flest mulige udestaender i forhandlingerne. Dermed kan forslaget saet-
tes pa Radets dagsorden, hvor ministrene kan fokusere pa eventuelt politisk
falsomme aspekter.

Hvis der opstar vanskeligheder under forhandlingerne i arbejdsgruppen, kan
Coreper ogsa behandle sagen, for den er klar til radsmgdebehandling. Det kan
lzsne nogle sveere forhandlinger op, der sa kan fortsaette i arbejdsgruppen
igen. Et forslag kan ga frem og tilbage mellem Coreper og en arbejdsgruppe
adskillige gange, for det sendes til Radet med henblik pa endelig vedtagelse.
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A-punkter og B-punkter

Nar Coreper og arbejdsgrupperne har faerdigbehandlet sagerne, bliver de
sat pa dagsordenen til et radsmgde. Pa dagsordenen angives det, om en sag
forventes behandlet som et A- eller et B-punkt.®©

A-punkter er sager, som alene er pa dagsordenen til formel vedtagelse eller <
godkendelse. Det vil sige, at der blandt medlemslandene pa forhand er opnaet A-punkter
det kreevede flertal. Det kan veere ukomplicerede sager, der er blevet feerdig-

forhandlet i arbejdsgrupperne eller rene informationspunkter, hvor det er til-

streekkeligt med skriftlig information. Men der kan ogsa veere tale om en formel

vedtagelse af et forhandlingsresultat, der blev opnéet pa et tidligere radsmgade,

men som kreevede tekniske justeringer og gennemskrivning, fer det formelt

kunne vedtages.

A-punkterne behandles samlet og uden debat og placeres typisk som det for-
ste pa et radsmegde, hvor den sakaldte A-punktsliste godkendes. Pa A-punkts-
listen er der ikke kun sager inden for den relevante radsformations ressort.
Huvis et forslag om f.eks. miljgregler er feerdigforhandlet og klar til vedtagelse
som A-punkt, kan det vedtages pa det ferstkommende radsmgde - ogsa

hvis det er uddannelsesministrene, der mgdes. Det sker yderst sjeeldent, at
A-punkter bliver taget op til forhandling igen.

B-punkter er sager, som kraever draftelser blandt ministrene. Det kan veere dis- <
kussions- eller preesentationspunkter i verserende sager af politisk relevans, B-punkter
men det kan ogsa veere forhandling af udestaender om et lovgivningsforslag.

Hvis der er tale om lovgivning, er forlgbet som regel, at den reelle enighed om

et forslag forhandles pa plads under et eller flere B-punkter, hvorefter den

formelle godkendelse af forslaget efter juridisk gennemskrivning sker pa et

efterfolgende radsmgde som et A-punkt.

Uanset at det juridisk er den formelle godkendelse, der tzeller, er det i praksis
yderst sjeeldent, at medlemslande skifter holdning mellem opnéelse af den
politiske enighed ved forhandlinger og den formelle vedtagelse.

30 Allerede pa Corepers egen dagsorden opdeles punkterne i I- og ll-punkter. P4 tilsva-
rende vis er det kun lI-punkterne, der reelt behandles pa Corepers mader, idet der allerede er
enighed om |-punkterne.
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>

Radets mader
kan fglges online

>

Der stemmes
sjeeldent i Radet.
Alligevel er
stemmeregler
vigtige

Endelig findes der sakaldte falske B-punkter. Det er punkter, hvor der er opnaet
politisk enighed pa Coreper-niveau, og der derfor ikke forventes debat pa
radsmgdet om punktet, men hvor det fortsat er muligt for en minister at tage
ordet, f.eks. for at markere et sserstandpunkt.

Det er vigtigt for medlemsstaternes parlamenter at drgfte sagen med deres
regeringer, for Radet nar til politisk enighed om en sag. Ellers vil Iabet ofte veere
kort, idet vedtagelsen af et forslag som A-punkt alene udger den formelle
bekraeftelse af den politiske enighed.

Abenhed i Radet

Radet bliver ofte kritiseret for at veere et lukket forum for offentligheden. Der er
dog efterhanden kommet mere dbenhed omkring arbejdet i Radet. Abenheden
ses ved, at Radets mader er offentlige, nar Radet forhandler eller stemmer om
lovgivningssager. Disse mader filmes, og man kan se dem pa Radets hjemme-
side.

Radet offentliggar ogsa oprindelige forslag, kompromisforslag, afstemnings-
resultater og eventuelle erkleeringer brugt i forhandlingerne.®' Der findes dog
stadig mange mgder i radsregi, der ikke er offentlige, som f.eks. arbejdsgrup-
pemader og Coreper-mgder.

Stemmeregler i Radet

Radet treeffer storstedelen af sine beslutninger uden at stemme. | arbejds-
grupperne, Coreper og Radet prgver medlemslandene at forhandle sig frem til
et resultat, som stgttes af et kvalificeret flertal. Nar der tegner sig et kompro-
mis, som et flertal stgtter, kan der veere en tendens til, at lande, der har haft
indvendinger, alligevel folger flertallet. Det skyldes, at et land, der tilkendegiver,
at det vil stemme imod et forslag, bliver isoleret i forhandlingerne og mister
muligheden for at fa indflydelse pa det kompromis, der bliver formet undervejs
i forhandlingerne.

31 Man kan f.eks. finde manedlige opggrelser over vedtagne retsakter i Radet, inkl. oplys-
ninger om afstemning, beslutningsprocedure m.m. pa Radets hjiemmeside.
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Selve muligheden for, at der kan skrides til afstemning om et forslag, kan
presse modstraesbende medlemslande til at acceptere et kompromis, da med-
lemsstaterne ofte ikke bryder sig om at blive stemt ned. Omvendt kan kritiske
rgster, der tilsammen udger et blokerende mindretal (se nedenfor), medfere
en tilpasning af kompromisets indhold, fordi mindretallet ellers kan bremse
forslaget eller kompromiset.

Radets arbejdsmetode er med til at minimere ministrenes behov for afstem-
ninger. De fleste sager er forberedt og forhandlet pa plads af Coreper eller

pa arbejdsgruppeniveau. De skal derfor blot vedtages som A-punkter pa
selve rddsmgdet. A-punkterne vedtages uden afstemning og betragtes som
vedtaget, hvis ingen gor indsigelse. Formandskabet kan dog tage initiativ til en
afstemning. Desuden kan bade Kommissionen og en medlemsstat bede om
en afstemning, men det kraever et flertal af Radets medlemmer at gennemfare
den.

De forslag, Radet seetter til afstemning, er markeret med en stjerne pa Radets
dagsorden. P4 den made kan landene forberede sig pa afstemningen. Den
forelgbige dagsorden udkommer 14 dage for madet.

Beskyttelse mod overraskende afstemningskrav

Det var bl.a. den danske regering, der gnskede at beskytte landenes repraesentanter i
Radet mod overraskende afstemningskrav under mgderne. Derfor foreslog den danske
regering en klar markering af, hvilke sager der kunne komme til afstemning i Radet. Be-
grundelsen var bl.a., at regeringen havde behov for at konsultere Folketingets Europaud-
valg forud for beslutninger i Radet.

| Radet vedtages al lovgivning enten med kvalificeret flertal eller ved enstem-
mighed.

Kvalificeret flertal

Radet treeffer beslutning med kvalificeret flertal i langt de fleste tilfeelde. Kvalifi- <

ceret flertal betyder, at felgende to krav opfyldes, for at Radet kan treeffe en Kvalificeret

beslutning: flertal mest
almindeligt

e Mindst 55 pct. af medlemsstaterne, der omfatter mindst 15 medlemslande,
skal stemme for.

« Etantal medlemsstater, der tilsammen repraesenterer mindst 65 pct. af
EU’s samlede befolkning, skal stemme for.
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Miljgministerrads-
mede, december
2019. Den danske
miljgminister Lea
Wermelin taler
med vicepraesi-
dent i Kommis-
sionen, Frans
Timmermans.
Kilde: European
Union

Et mindretal kan forhindre en vedtagelse. Det kaldes et blokerende mindretal
og kraever mindst fire medlemsstater, der tilsammen repraesenterer mere end
35 pct. af EU’s befolkning.

Kvalificeret flertal og ”den tomme stols krise”

Det har i princippet veeret muligt lige siden Kul- og Stal-traktaten fra 1952 at bruge kvali-
ficeret flertal. | en periode fra 1965 og frem til midten af 1980’erne blev kvalificeret flertal
dog kun anvendt uhyre sjeeldent i praksis.

Efter en strid mellem Frankrig og de dengang @vrige fem EF-lande, hvor Frankrig boykot-
tede Radets arbejde i et halvt ar (ogsa benaevnt den tomme stols krise), indgik landene
ijanuar 1966 det sakaldte Luxembourgforlig, som indebar, at Radet skulle finde frem til
lgsninger, som alle lande kunne enes om, nar meget vigtige interesser stod pa spil for

et eller flere lande. | praksis forte det til, at Radet ikke benyttede kvalificeret flertal helt
frem til midten af 1980’erne. Efter vedtagelsen af Den Europeeiske Feelles Akt i 1987 blev
kvalificeret flertal gradvis mere udbredt. Siden har alle stgrre traktateendringer udvidet
anvendelsesomradet i Radet for afggrelser med kvalificeret flertal.

Kvalificeret flertal er i dag den mest almindelige made at vedtage retsakter pa
i Radet. Intensivt regulerede omrader som landbrug, det indre marked og miljg

vedtages som hovedregel med kvalificeret flertal.
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Tabel 3: Formandskabsrakkefolge frem til 2026

NELUETE T Juli-december

2021 Portugal Slovenien
2022 Frankrig Tjekkiet
2023 Sverige Spanien
2024 Belgien Ungarn
2025 Polen Danmark
2026 Cypern Irland
Enstemmighed

Enstemmighed indebzerer ikke, at alle medlemslande skal stemme for et for-
slag, for det kan vedtages. Enstemmighed betyder, at ingen lande mé stemme
imod. Alle medlemslande har med andre ord vetoret. Men det kraever en aktiv
tilkendegivelse fra landet om, at det er imod. Hvis landet blot undlader at stem-
me, teeller det i praksis som et ja.

Reglen om enstemmighed i Radet bruges i dag pa seerlig felsomme samar-
bejdsomrader sasom indirekte skatter og afgifter, udenrigs- og sikkerhedspoli-
tik og visse sociale spgrgsmal. Inden for en reekke mere konstitutionelle emner
sasom traktateendringer og optagelsen af nye medlemslande kan der ligeledes
kun treeffes beslutning ved enstemmighed. Her kraeves alle medlemslandes
aktive tilslutning og efterfelgende ratifikation i hvert enkelt land, da dette be-
tragtes som folkeretlige beslutninger.

Det har veeret diskuteret de sidste 25 ar, om man skal overfgre disse omrader
til at kunne vedtages ved kvalificeret flertal, men det har der endnu ikke veeret
opbakning til pa grund af spgrgsmalenes felsomme karakter. Med Lissabon-
traktaten fra 2009 blev der indfert en mulighed - de sékaldte passerellebe-
stemmelser - for at eendre stemmereglerne pa et omrade fra enstemmighed
til kvalificeret flertal uden en traktatsendring. Det kraever dog enstemmighed

i Det Europaeiske Rad, og det kan ikke ske pa militzer- eller forsvarsomradet.®?
Hertil kommer, at hvert enkelt af EU-landenes nationale parlamenter inden for
6 maneder kan blokere for en sddan sendring af stemmereglerne.

32 TEU, artikel 48, stk. 7.

<

Enstemmighed
pa seerlig fol-
somme omrader

<

Overgang fra
enstemmighed
til kvalificeret
flertal
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>
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tilrettelaegger
Radets arbejde

Radsformandskabet

Radets mader ledes pa skift af medlemsstaterne, der varetager radsformand-
skabet i 6 maneder ad gangen. Radet for Udenrigsanliggender er dog en und-
tagelse, idet EU’s udenrigsrepraesentant er fast formand for denne radsforma-
tion. Det Europeeiske Rad har ogsa en fast formand.

Somme tider hgrer man, at et land har formandskabet for EU, men i realiteten
varetager medlemslandets regering kun formandskabet for Radet. Det land,
der har formandskabet, skal tilretteleegge og lede alle Radets mader, prioritere,
hvilke sager og omrader, det vil fremme i Igbet af formandskabsperioden, og
repraesentere Radet over for de andre EU-institutioner. Gar Radets forhandlin-
gerihardknude, eller opstar der andre problemer, er det ogsa formandskabets
opgave at finde et Igsningsforslag. Formandskabet skal udgves neutralt og
upartisk, og ofte ma formandskabslandet saette egne interesser i baggrunden
for at opna enighed mellem landene.

Formandskabet gennemfgres som et trioformandskab. Det betyder, at tre
formandskabslande er sammen om et fzelles program for de 18 maneder, de
tilsammen har formandskabet. Formalet med trioformandskab er at skabe en
vis sammenhaeng over tid og en arbejdsdeling, bl.a. ved at store lande letter
byrden under mindre landes formandskab ved at tage en sterre del af det ad-
ministrative arbejde. | realiteten har det dog vist sig, at trioformandskabet har
begraenset betydning.

Tidligere gik formandskabet pa tur mellem landene efter alfabetisk raekkefal-
ge. | dag er reekkefglgen sammensat ud fra en lang reekke hensyn. Bl.a. skal det
sikres, at der altid er mindst ét stort land med i trioen, s man kan drage fordel
af de stores landes storre gkonomiske og politiske veegt og administrative ka-
pacitet. Under det seneste danske formandskab indgik Danmark i en trio med
Polen og Cypern i perioden juli 2011-december 2012. Neeste gang Danmark har
formandskabet, i efteraret 2025, er det i samme trio.

Radsformandskabets tre funktioner
Formandskabet har tre overordnede funktioner:

For det forste skal det planleegge og prioritere arbejdet i Radet, Coreper og
arbejdsgrupperne. Det drejer sig dels om at fastleegge de overordnede poli-
tiske og strategiske prioriteringer. Her kan formandskabet godt leegge veegt
pa egne meerkesager. Og dels drejer det sig om at styre de mange sager, der
lsbende forhandles i Radet, sa flest mulige kan forhandles pa plads. Her ma
formandskabet optreede neutralt. Mange lovgivningsforslag forhandles gen-
nem flere ari Radet, og det er derfor kun dele af et forslag, der forhandles pa
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plads under det enkelte formandskab. Formandskabet kan op- og nedjustere
meaengden af mgder og intensiteten af forhandlingerne. Kommissionen indgar i
dialog med kommende formandskaber og kan veelge at planleegge lanceringen
af et forslag, efter hvilket kommende formandskabsland der prioriterer det
givne emne. Formandskabets fokus og prioriteter praesenteres i et halvarligt
arbejdsprogram og i det feelles 18-manedersprogram for formandskabstrioen.

For det andet skal formandskabet lede sterstedelen af mgderne pa arbejds- <

gruppeniveau, i Coreper og i Radet. Det vil sige, at formandskabet fastsaetter Formandskabet
dagsordener og sidder for bordenden under mgderne. | denne rolle ligger ogsa leder mgder og
ansvaret for at afdeekke kompromismuligheder i de enkelte forhandlinger, finder kompro-
fokusere pa mulige forhandlingslgsninger og fremlaegge forslag til kompromis- miser

erunder og mellem mgderne. Formanden skal derfor kunne optreede neutralt
under droftelserne i Radet og fungere som maegler for at finde frem til lasnin-
ger, der er acceptable for landene.

For det tredje repreesenterer formandskabet Radet over for EU’s andre insti- <

tutioner. Det har iseer betydning under den almindelige lovgivningsprocedure, Formandskabet

hvor der oftest forhandles mellem institutionerne i sakaldte triloger. repreesenterer
Radet

Her mgdes Europa-Parlamentet, Europa-Kommissionen og Radet med hen-
blik pa at finde et faelles kompromis (se side 114). Formandskabet skal altsa
balancere hensynet til bade det interne kompromis blandt medlemslandenes
regeringer i Radet og til det nedvendige kompromis med Parlamentet.

Gode relationer pa alle niveauer til specielt Kommissionen og Parlamentet er
forudseetningen for et succesfuldt formandskab. Specielt kontakterne mellem

formandskabet og medlovgiverne i Europa-Parlamentet er vigtige.

Radets Generalsekretariat

Formandskaberne bliver assisteret af Radets Generalsekretariat, der sikrer <

den langsigtede sammenhaeng. Generalsekretariatet, som ogsa bare kaldes Stette fra
Radssekretariatet, er en fast stab af embedsmaend, der er placeret i Bruxelles Radets General-
og Luxembourg og ledes af en generalsekreteer, som Radet udpeger. Siden sekretariat

den 1.juli 2015 har danskeren Jeppe Tranholm-Mikkelsen bekleedt posten som
generalsekreteer. Han er udnaevnt af Radet frem til den 30. juni 2025.

Radssekretariatet har tre hovedfunktioner. For det forste star det for den prak-
tiske planleegning og gennemfarelse af mader, dvs. lokaler, tolkning, referater,
forplejning m.v. Heri ligger ogsa opgaven med at assistere formandskaberne
med at planlaegge m@dekalenderen for Coreper og for de mange arbejdsgrup-
per under Radet.
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Helena Dalli, tidl.
minister for social
dialog, forbruger-
rettigheder og
frihedsrettigheder
i Malta og nuvee-
rende kommissaer
for lighed sammen
med danske Jeppe
Tranholm-Mikkel-
sen, Generaldirek-
ter for Minister-
radet

Kilde: Consilium.
europa.eu

PRESIDENT
TAL-KUNSILL

For det andet udgver Radssekretariatet politisk og juridisk bistand og radgiv-
ning. Det sker dels gennem de enkelte embedsmaend, der bistar formsendene
i arbejdsgrupperne og i Coreper, dels gennem Radets Juridiske Tjeneste, som
lebende radgiver Radet om fortolkningen af traktaterne og EU-lovgivningen.

For det tredje spiller Raddssekretariatet til tider ogsa en rolle som meegler mel-
lem medlemsstaterne, da sekretariatet i endnu hgjere grad end de roterende
formandskaber agerer ud fra en politisk neutral position. Endelig betjener
Radssekretariatet ogsa Det Europeeiske Rad.

Radet for Udenrigsanliggender, Udenrigstjenesten og udenrigsreprasen-
tanten
> Tilforskel fra de gvrige radsformationer ledes Radet for Udenrigsanliggen-
Udenrigs-  der (som ogsa daekker forsvars-, handels- og udviklingspolitikken) af en fast
repreesentanten  formand. Med Lissabontraktaten fra 2009 indfertes den hgjtstaende reprae-
skal styrke EU’'s  sentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik - ogsa kaldet den hgje
globalerolle  reprsesentant eller udenrigsrepraesentanten® - der repraesenterer EU udadtil
ved atsamle  og koordinerer udenrigspolitikken internt i EU. Udenrigsrepraesentanten er
EU’s eksterne  bade naestformand i Kommissionen og fast formand for medlemslandenes
politikker  udenrigsministre, nar de mgdes i Radet for Udenrigsanliggender. Derfor kaldes
udenrigsrepraesentanten ogsa for den dobbelthattede. Det Europeeiske Rad

33 Paengelsk forkortes titlen typisk HR/VP, der star for High Representative of the Union
for Foreign Affairs and Security Policy/Vice-President of the European Commission.
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veelger udenrigsrepraesentanten efter at have konsulteret formanden for
Kommissionen. Nomineringen sker med kvalificeret flertal, og udenrigsrepree-
sentanten skal derefter godkendes af Europa-Parlamentet.

EU’s udenrigsrepraesentanter

Den forste pa posten som EU’s udenrigsrepraesentant var Catherine Ashton fra Stor-
britannien (2009-2014). Den anden var Frederica Mogherini fra Italien (2014-2019). Den
nuvaerende udenrigsrepraesentant er Josep Fontelles Borrell fra Spanien (2019-). De
tilhgrer alle tre den socialdemokratiske partifamilie.

Udenrigsrepreesentanten star i spidsen for Tjenesten for EU’s optreeden udadtil
- som ogsa kaldes Den Feaelles Udenrigstjeneste (FUT) eller EU’s Udenrigstjene-
ste®* - der blev etableret ved en radsafgerelse vedtaget i 2010. Udenrigstjene-
sten rader over en embedsmandsstab i Bruxelles til at lede det centrale arbejde
o0g 145 EU-delegationer rundtom i verden. Tjenesten kan betegnes som et feelles
diplomatkorps med personale, der er rekrutteret fra Kommissionen, Radets
Generalsekretariatet og medlemsstaterne. Det er en erkleeret malsaetning, at en
tredjedel af tjenestens ansatte skal komme fra de nationale udenrigsministerier.

Udenrigstjenesten ligger i Bruxelles og er organiseret i direktorater med geo-
grafiske afdelinger, der deekker alle regioner i verden. Der er ogsa tematiske
afdelinger, der f.eks. arbejder med forebyggelse af konflikt og med krisestyring.

EU-delegationerne fungerer som en slags EU-ambassader, der repreesenterer
EUitredjelande og multilaterale organisationer som f.eks. FN. Delegationerne
skal generelt hjeelpe med at gennemfore den feelles udenrigs- og sikkerheds-
politik.

Formalet med en dobbelthattet udenrigsrepreesentant og en feelles udenrigs-
tjeneste er at styrke EU’s globale rolle. Den globale rolle sgges styrket ved at
samle og koordinere EU’s mange eksterne politikker, herunder mellemstatslige
omrader som:

« den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP)
« den feelles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP)

34 Paengelsk hedder Udenrigstjenesten European External Action Service (EEAS).
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EU-delegationer
er EU’s ambas-
sader
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EU’s Udenrigsre-
preesentant Josep
Borrell. Tidligere
spansk udenrigs-
minister 2018-19,
matematikprofes-
sor, uddannet gko-
nom og ingenigr,

tidligere medlem af

Europa-Parlamen-
tet og harigvrigt
bade spansk og
argentinsk stats-
borgerskab.

Kilde: European
Union

og feelles EU-politikker som:

» handelspolitik (ren EU-kompetence)
« udviklingspolitik (delt kompetence mellem EU og medlemsstaterne)
« udvidelses- og naboskabspolitik (ren EU-kompetence).

Det er meningen, at udenrigsrepraesentanten som fast formand for Radet for
Udenrigsanliggender og som naestformand i Kommissionen skal samle Radets
politiske veegt og Kommissionens ekspertise og finansielle styrke f.eks. i for-
hold til handelspolitik og udviklingsbistand.

Den Faelles Udenrigstjeneste i tal og fakta

Under sikkerheds- og forsvarspolitikken pagar 17 missioner og operationer rundtomi
verden - heraf 11 civile og 6 militeere.

Udenrigstjenesten rader over 145 delegationer og kontorer i hele verden.
Udenrigstjenesten beskaeftiger sig med vidt forskellige emner sdsom fredsopbygning,
handelspolitik, udviklingssamarbejde, udvidelsespolitik, menneskerettigheder, humani-
teert samarbejde og krisestyring.
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Plenarsamling i ok-
tober 2017 i Euro-
pa-Parlamentet i
Strasbourg, som
er Europa-Parla-
mentets officielle
hovedseede og
hvor de manedlige
plenarsamlinger af
fire dages varighed
finder sted (her
imellem er der mi-
niplenarsamlinger
i Bruxelles) og lov-
givning vedtages.
Kilde: European
Union 2017

AW

Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet er sammen med Radet lovgiver og budgetmyndighed i EU.
Europa-Parlamentet ferer desuden demokratisk kontrol med Kommissionen
og en reekke andre EU-organer.

Parlamentet har gennem arene faet flere befgjelser. Det er sket dels gennem
aendringer af EU’s traktater, dels gennem interinstitutionelle aftaler med Radet
og Kommissionen. Siden 1979 har der veeret afholdt direkte valg til Europa-Par-
lamentet. Som EU’s folkevalgte forsamling er Europa-Parlamentet en magtfuld
akter.

Sammensatning
Europa-Parlamentet bestar af 705 medlemmer, som er direkte valgt af de
europeeiske borgere.

Pladserne i Parlametet er fordelt mellem de 27 medlemsstater efter landenes
storrelse, men dog ikke udelukkende efter befolkningstal. De sma lande er
overrepraesenteret. Samtidig er Europa-Parlamentet den af de tre centrale
EU-institutioner, hvor de store lande er bedst repraesenteret. De fem starste
lande har 1 parlamentsmedlem for hver 700.000-800.000 indbyggere. EU’s to
mindste lande, Luxembourg og Malta, har 1 medlem pr. ca. 90.000 indbyggere.
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Tyskland har med 96 det stgrste antal pladser, Frankrig har 79, og Italien 76
pladser. Danmark har ligesom Finland og Slovakiet 14 pladser i Parlamentet.
Fzerrest pladser har Malta, Cypern og Luxembourg med 6 medlemmer hver.

Tabel 4: Europaparlamentsmedlemmer fordelt pa lande
Befolkningstal

Medlemsstat

Antal medlemmer

Antal indbyggere pr.

2020 (mio.) medlem i 2020

Tyskland 96 83,02 864.792
Frankrig 79 67,03 848.481
Italien 76 60,36 794.211
Spanien 59 46,93 795.424
Polen 52 37,97 730.192
Rumaenien 33 19,40 587.879
Holland 29 17,28 595.862
Belgien 21 1,47 546.190
Greekenland 21 10,72 510.476
Tjekkiet 21 10,65 507143
Portugal 21 10,28 489.524
Sverige 21 10,23 487143
Ungarn 21 9,80 466.667
ODstrig 19 8,86 466.316
Bulgarien 17 7,00 411.765
Danmark 14 5,81 415.000
Finland 14 5,62 394.286
Slovakiet 14 5,45 389.286
Irland 13 4,90 376.923
Kroatien 12 4,08 340.000
Litauen 1 2,79 253.636
Slovenien 8 2,08 260.000
Letland 8 1,92 240.000
Estland 7 820 188.571
Cypern 6 898 146.667
Luxembourg 6 179 101.667
Malta 6 559 81.667

gennemsnit
lalt 705 446,85 455.177
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Valg til Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentets medlemmer veelges ved direkte, almindelige og frie valg <

i EU’s 27 medlemsstater hvert femte ar. Alle EU-borgere har stemmeret og ret Valg til Europa-
til at opstille i den medlemsstat, hvor de har bopeel. F.eks. kan en tysk stats- Parlamentet
borger bosat i Danmark bade stemme og opstille til europaparlamentsvalget i hvert femte ar
Danmark. siden 1979
Valgene i medlemsstaterne skal afholdes som forholdstalsvalg,®® men ellers <

er det op til de enkelte EU-lande selv at fastsaette de neermere procedurer Forskellige

for valget af deres europaparlamentsmedlemmer. | Danmark foregar valget nationale regler
af de 14 danske medlemmer f.eks. i en feelles valgkreds for hele landet, mens for europaparla-

andre medlemsstater er opdelt i et antal regionale eller administrativt fastsatte =~ mentsvalg
valgkredse. P4 samme made er der forskel pa de enkelte EU-landes méde at
fordele mandaterne pa, hvor gammel man skal veere for at stemme til valget,
eller hvor gammel man skal veere for at opstille som kandidat. Valget til Euro-
pa-Parlamentet foregar inden for samme uge torsdag-sgndag i maj eller juni,

men ikke pa den samme dag i alle EU-lande, da landene ikke har kunnet enes
om dette pa grund af deres forskellige valgtraditioner.

MEP Margrete
Auken (SF).
Kilde: Europa-
Parlamentets
mediatek, Daina
Le Lardic

35 |akten om almindelige direkte valg til Europa-Parlamentet findes en raekke feelles prin-
cipper for valget, som bl.a. forbyder dobbeltmandater og ger det muligt at indfere en speer-
regraense pa hgjst 5 pct. - Radets afgerelse 2002/772. Radets afgerelse af om almindelige
direkte valg af repreesentanterne i Europa-Parlamentet.
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>
Store politiske
grupper deler
formandspost

Antallet af stemmeberettigede EU-borgere, der har stemt til europaparla-
mentsvalget, har veeret faldende siden det forste valg i 1979, men tog ved
valget i 2019 et spring opad med den hgjeste stemmeprocent siden 1994 (se
figur 3).

Nogle medlemmer af Europa-Parlamentet har talt for, at valget i hgjere grad
gores til en feelles europeeisk begivenhed ved f.eks. at opstille tveernationale
politiske lister i hele EU. Der er dog langtfra enighed om dette.

Figur 3: Udvikling i deltagelsen i valg til Europa-Parlamentet 1979-2019
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Kilde: Europa-Parlamentet

Parlamentets formandskab

| spidsen for Europa-Parlamentet star dets formand og 14 naestformeend. De
veelges alle for 2'2 ar ad gangen - fgrst i juni/juli efter nyvalg og dernzest igen

i januar midtvejs i Parlamentets 5-arige valgperiode. Formandsposten er ofte
blevet delt mellem Parlamentets to sterste politiske grupper (den socialdemo-
kratiske, S&D, og den kristen-konservative, EPP), som hver beseetter posten for
2V ar ad gangen. En undtagelse fra denne praksis var, da det i perioden 1999-
2004 lykkedes ireren Pat Cox fra den liberale gruppe at indga en aftale om at
dele formandsposten med EPP’s kandidat, Nicole Fontaine.

Europa-Parlamentets formand har bl.a. ansvar for at lede Parlamentets
forhandlinger i plenum og for afviklingen af de mange afstemninger om bl.a.
lovforslag og EU’s budget. | praksis ledes forhandlingerne dog som regel kun
af formanden i forbindelse med sessionernes abning og under starre politiske
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debatter eller ved officielle besgg af stats- eller regeringschefer. Ellers er det i
vidt omfang en af naestformaendene, som leder mgderne i plenarsalen. Parla-
mentets formand underskriver sammen med radsformanden alle EU-love, som
Parlamentet vedtager sammen med Radet under den almindelige lovgivnings-
procedure.

Formanden for Europa-Parlamentet deltager ofte i abningen af Det Europee-
iske Rads mader for at give udtryk for Europa-Parlamentets holdning til de

sager, som stats- og regeringscheferne skal dregfte.

Tabel 5: Formaend for Europa-Parlamentet

Periode Formand Partigruppe Land
1979-82 Simone Veil ALDE Frankrig
1982-84 Pieter Dankert S&D Holland
1984-87 Pierre Pflimlin EPP Frankrig
1987-89 Lord Henry Plumb EPP Storbritannien
1989-92 Enrique Baron Crespo S&D Spanien
1992-94 Egon Klepsch EPP Tyskland
1994-97 Klaus Hansch S&D Tyskland
1997-99 José Maria Gil-Robles EPP Spanien
1999-02 Nicole Fontaine EPP Frankrig
2002-04 Pat Cox ALDE Irland
2004-07 Josep Borrell S&D Spanien
2007-09 Hans-Gert Pottering EPP Tyskland
2009-12 Jerzy Buzek EPP Polen
2012-14 Martin Schulz S&D Tyskland
2014-17 Martin Schulz S&D Tyskland
2017-19 Antonio Tadjani EPP Italien
2019- David Sassoli S&D Italien

EPP: kristen-konservative, S&D: socialdemokrater, ALDE: liberale (nu Renew Europe).
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Formand for Euro-
pa-Parlamentet
David Sassoli. Sas-
soli er journalist,
uddannet i stats-
kundskab og er tid-
ligere viceformand
i Europa-Parla-
mentet.

Kilde: European
Union

>

Parlamen-

tets vigtigste
organer er
Formands-kon-
ferencen og
Praesidiet

Europa-Parlamentets to vigtigste interne beslutningsorganer er Formandskon-

ferencen, som bestar af Parlamentets formand og de politiske gruppers for-
maend, og Praesidiet, som er sammensat af formanden og de 14 naestformaend.

Formandskonferencen fastleegger bl.a. den generelle politiske kurs for Parla-
mentet og treeffer afgerelse vedrgrende planlaegningen af det parlamentari-
ske arbejde. F.eks. udarbejder Formandskonferencen forslag til dagsordener
for plenarmgderne og afger kompetencestridigheder mellem parlamentets
udvalg. Kompetencestridigheder kan eksempelvis handle om, hvorvidt det er
miljgudvalget (ENVI) eller landbrugsudvalget (AGRI), der er hovedansvarlig for
behandling af et forslag, der bade har betydning for landbrug og miljg.

Preesidiet star for behandlingen af Parlamentets interne finansielle, organisa-
toriske og administrative sager. F.eks. er det Praesidiet, der udpeger Parlamen-
tets generalsekreteer og udarbejder Europa-Parlamentets forslag til dets eget
budget.

Udvalgsformandskonferencen er sammensat af formaendene for de stdende
og de midlertidige udvalg og spiller en vigtig rolle i forbindelse med forberedel-
serne af Parlamentets plenarmgder. Udvalgsformaendene mgdes méanedligt for
at vurdere fremskridtene i udvalgenes arbejde med henblik pa at vurdere, hvil-
ke beteenkninger der er parat til behandling pa plenarmgdet. Dette meddeles
Formandskonferencen forud for dennes udarbejdelse af udkast til dagsorden.
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De politiske grupper

Europa-Parlamentets medlemmer veelges efter nationale valgregler, men de
har ligesom i de nationale parlamenter organiseret sig efter politiske tilhgrsfor-
hold - og ikke efter nationale tilhgrsforhold. Der findes syv politiske grupper i
Europa-Parlamentet og en raekke lgsgaengere.

Figur 4: De politiske gruppers storrelse pr. 1. april 2021 <
Syv politiske
Renew: 97 grupper

EPP:175
I~

S&D:145
ECR: 63

De grenne: 73 ID:74

The Left: 39

EPP = Det Europeeiske Folkepartis gruppe (kristen-konservative)

S&D = Gruppen for Det Progressive Forbund af Socialdemokrater

Renew = Gruppen Renew Europe (liberale)

ID = Gruppen Identitet og Demokrati

GREENS/EFA = Gruppen De Grgnne/Den Europzeiske Fri Alliance

ECR = De Europeeiske Konservative og Reformister

The Left (GUE/NGL) = Den Europzeiske Venstreflgjs Fzellesgruppe/Nordisk Grenne
Venstre

NI = Lgsgeengere
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Dannelse af en politisk gruppe

Det er en fordel at veere medlem af en politisk gruppe i Europa-Parlamentet, da det giver
adgang til politisk indflydelse og ressourcer. Det kreever dog 25 medlemmer fra mindst
en fierdedel af medlemsstaterne at danne en politisk gruppe.

Siden den seneste revision af Europa-Parlamentets forretningsordenen har det veeret et
krav, at de politiske grupper skal have et feelles politisk tilhersforhold. Neegter medlem-
mer af en gruppe dette, forpligter parlamentet sig til at tage stilling til, om gruppen er
stiftet i overensstemmelse med forretningsordenens bestemmelser.

(Artikel 33, stk. 5, i Europa-Parlamentets forretningsorden).

> De to sterste politiske grupper er i dag Det Europaeiske Folkeparti (EPP), som
EPPogS&Der erkristen-konservativt, og Det Progressive Forbund af Socialdemokrater
de stogrste politi-  (S&D), som tilsammen sidder pa 45,4 pct. af pladserne i Parlamentet. Ved
ske grupper  valget i 2019 mistede de to grupper for forste gang deres flertal og kan ikke
leengere vedtage noget alene.

Tabel 6: Parlamentsmedlemmer fordelt pa politiske grupper og danske
partier pr. 1. april 2021

Antal MEP

Politisk gruppe alt Danske partier (antal MEP)
ial
EPP - Det Europeiske Folkeparti 175 Konservative Folkeparti (1)
S&D - Det Progressive Forbund af Socialde-
& v Y I 145 Socialdemokraterne (3)

mokrater
R E F £ o7 Venstre (4)

enew Europe - Forny Europa

P v EUrop Radikale Venstre (2)

ID Identitet og Demokrati 74 Dansk Folkeparti (1)
GREENS/EFA - D Den E isk

REE] / e Grgnne/Den Europeeiske 73 SF(@)
Fri Alliance
ECR-DeE iske K ti Refor-

. e Europeeiske Konservative og Refor 62 )
mister
The Left (GUE/NGL) - Den E iske Ven-

© e' ¢ / ) X en Europesiske ven 39 Enhedslisten (1)
streflgjs-gruppe/Nordisk Grgnne Venstre
Losgeengere 38 (0)
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De politiske gruppers centrale rolle

De politiske grupper spiller en helt central rolle i Europa-Parlamentet, nar
EU-lovgivning og EU’s budget skal vedtages. Generelt er der en vis gruppedi-
sciplin, hvor medlemmerne af Europa-Parlamentet (MEP’ere) stemmer sam-
men med deres politiske grupper. De politiske gruppers koordinatorer
forbereder stemmelister til afstemningerne, som gruppemedlemmerne i en vis
udstraekning fglger, nar de stemmer.

Trods MEP’ernes organisering i politiske grupper er gruppeloyaliteten gene-
relt svagere, end vi kender den fra dansk politik. Det skyldes bl.a., at nationale
eller regionale interesser indimellem kan veere udslagsgivende for, hvordan
medlemmerne stemmer. De politiske grupper i Europa-Parlamentet samler
MEP’ere fra forskellige nationale partier, som ikke altid deler synspunkter pa
alle sager, selvom de sidder i samme gruppe.

Det er de politiske grupper, der afggr, hvem der veelges som parlamentets
formand, de 14 naestformaend og formeendene og neestformaendene for par-
lamentets stdende udvalg. Endelig har de politiske grupper stor indflydelse
p&, hvem der bliver udpeget som ordfgrere for parlamentets mange vigtige
beteenkninger.

Mange MEP’ere er ogsa organiseret i europaeiske politiske partier, og selvom
der er en vis sammenhaeng mellem partierne og grupperne, er det juridisk set
adskilte enheder. F.eks. kan et nationalt parti, der ikke er repraesenteret i Euro-
pa-Parlamentet, godt veere medlem af et europeeisk parti.

Parlamentet og Radet vedtog i 2003 en seerlig statut, som senere er blevet
aendret flere gange. Den fastleegger regler for anerkendelsen af europeeiske
politiske partier og for tildelingen af skonomisk statte til disse.®® | 2021 var der
registreret ti europeeiske partier i EU.

36 Forordning (EU) 1141/2014 om statut for og finansiering af europaeiske politiske partier
og europaeiske politiske fonde, senest eendret i 2018 med forordning 2018/673.

- "EPP Gruppen
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MEP Peter Kofod
(Dansk Folkeparti)
stemmer under

en plenumsamling
i Europa-Parla-
mentet i Bruxelles
sammen med par-
tifeeller fra Identitet
& Demokrati-grup-
pen.

Kilde: Europa-
Parlamentets
mediatek

>
20 staende
udvalg

De staende udvalg i Europa-Parlamentet
Der findes i dag 20 stdende udvalg i Europa-Parlamentet. Udvalgene nedszet-
tes pa parlamentets fgrste session efter nyvalg i juni for 22 ar og derefter igen

2V ar senere i januar for den resterende del af parlamentets valgperiode. Her
fastleegger Parlamentet stgrrelsen og sammensaetningen af udvalgene pa bag-
grund af et forslag fra Formandskonferencen. Antallet af udvalgsmedlemmer
ligger ikke helt fast. Normalt vil der veere 30-50 medlemmer i et udvalg, men
det kan godt veerre starre. F.eks. har Miljg-, Folkesundheds- og Fedevaresikker-
hedsudvalget i begyndelsen af 2021 hele 81 medlemmer. Parlamentets mindste
udvalg er Retsudvalget med 26 medlemmer. De fleste MEP’er er medlemmer
af et udvalg og stedfortreedere i yderligere et udvalg. Stedfortreederne kan

dog veere seerdeles aktive i udvalgene, idet de bade har ret til at tage ordet,
stille eendringsforslag og stemme pa mgderne, hvis blot et ordinsert medlem er
fravaerende og suppleanten indskiftes inden afstemningen.
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| spidsen for udvalgene star 1 formand og 1-4 naestformaend. Posterne som
formand og naestformaend fordeles i praksis efter aftale mellem de politiske
grupper. De to stgrste grupper beszetter som regel hovedparten af formands-
posterne og de vigtigste og mest prestigefyldte poster.

Posterne fordeles efter d’Hondts fordelingsmetode.®” Der findes ingen natio-
nale kvoter for formandsposter, men i praksis er det de store lande som Italien,
Tyskland, Frankrig, Spanien og Polen, der besaetter hovedparten af formands-
posterne. Det har at ggre med de nationale delegationers styrke internt i de
politiske grupper.

37 Den d’Hondtske fordelingsmetode - opkaldt efter belgieren Victor d’Hondt - er en af de
forholdstalsmetoder, der anvendes til fordeling af mandater ved valg i lande med forholdstal-
svalgsystemer. Metoden bruges i Danmark til bl.a. europaparlamentsvalget. Fremgangsmaden
er, at hvert enkelt partis stemmetal forst divideres med 1, dernaest med 2, derefter med 3,s& 4
osv.

<

De store lande
ogde store
partigrupper
tager formands-
posterne

Den sakaldte
MickeyMouse bar i
Europa-Parlamen-
tetiBruxelles.
Kilde: Maria Lind
2019
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>

Udvalgene spil-
ler en hovedrolle
i lovgivnings-
arbejdet

Tabel 7: Staende udvalg i Europa-Parlamentet, februar 2021

Antal medlemmer Antal medlemmer inkl.

iudvalget stedfortraedere
Udenrigspolitik (AFET) 7 14
M ki igh DROI -
enneskerettigheder (DROI) (underud 30 56
valg)
Sikk -
ikkerhed og Forsvar (SEDE) (underud 29 59
valg)
Udvikling (DEVE) 26 51
International Handel (INTA) 43 85
Budget (BUDG) 4 79
Budgetkontrol (CONT) 30 55
@konomi og Valuta (ECON) 60 115
Skatteanliggender (FISC) (underudvalg) 30 58
Beskeeftigelse og Sociale Anliggender
104
(EMPL) 58 °
Milj i
iljg, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed a1 158
(ENVI)
Industri, Forskning og Energi (ITRE) 78 162
|
ndre Marked og Forbrugerbeskyttelse a4 89
(IMCO)
Transport og Turisme (TRAN) 49 98
Regionaludvikling (REGI) 42 82
Landbrug og Udvikling af Landdistrikter
48 94
(AGRI)
Fiskeri (PECH) 28 53
Kultur og Uddannelse (CULT) 31 60
Retsudvalget (JURI) 25 49
Borgernes Rettigheder og Indre Anliggen-
1
der (LIBE) o8 8
Konstitutionelle Anliggender (AFCO) 28 56
Kvinders Rettigheder og Ligestilling
35 65
(FEMM)
Andragender (PETI) 35 66

De staende udvalg spiller en hovedrolle i Parlamentets behandling af lovforslag
fra Kommissionen og i forhold til EU’s budget. Det er i udvalgene, at de enkelte
medlemmer har bedst mulighed for at preege lovgivningsarbejdet og budgettet,
da udvalgene er hovedleverandgr af de mange sendringsforslag til Kommissio-
nens forslag, som vedtages i Parlamentets plenum.
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Der er dog stor forskel pa de enkelte staende udvalgs betydning og ansvar.
Nogle udvalg er meget lovtunge, mens andre kun behandler fa eller slet ingen
lovforslag.

Til de mest lovtunge udvalg hgrer Udvalget om Borgernes Rettigheder og Indre <

Anliggender, @konomi- og Valutaudvalget, Udvalget om Miljg, Folkesundhed Lovtunge udvalg
og Fadevaresikkerhed og Udvalget om Transport og Turisme. | 2014-2019 stod

disse fire udvalg for behandlingen af 47 pct. af alle lovforslag under den almin-

delige lovgivningsprocedure.®®

Pa den anden side har Parlamentet ogsa udvalg, som kun sjeeldent eller aldrig <

beskaeftiger sig med lovgivningsspgrgsmal. Det geelder f.eks. Udvalget om Ikke lovgivning i
Kvinders Rettigheder og Ligestilling, Udvalget om Konstitutionelle Anliggender alle udvalg

og det prestigefyldte Udenrigsudvalg. Hertil kommer selvfglgelig Parlamentets

centrale Budgetudvalg, som star for behandlingen af EU’s arlige og flerarige

budgetter, og Budgetkontroludvalget, som kontrollerer, at EU’s midler anven-

des korrekt. Begge udvalg har historisk nydt stor anseelse i Parlamentet og

veeret med til at sikre Parlamentet betydelig indflydelse pa prioriteringer i og

anvendelsen af EU’s budget.

Parlamentet kan ogsé nedsaette midlertidige udvalg. De nedszettes for hgjst <
12 maneder ad gangen med en enkelt og veldefineret opgave. | 2020 nedsatte Midlertidige
Parlamentet tre szerlige udvalg og et undersegelsesudvalg (se tabel 8). Udval- udvalg

gene bistas af udvalgssekretariater, der fungerer som udvalgenes hukommel-
se, formulerer udkast til kompromiser og har styr pa forretningsordenen.

Tabel 8: Midlertidige udvalg i Europa-Parlamentet 2021

Antal medlemmer Antal medlemmer inkl.

i udvalget stedfortraedere
Undersggelsesudvalget om Beskyttelse af 30 58
Dyr under Transport
Det Seerlige Udvalg om Kunstig Intelligens i 33 66
en Digital Tidsalder
Det Seerlige Udvalg om Kraeftbekeempelse 33 65
Det Seerlige Udvalg om Udenlandsk
Indblanding, herunder Spredning af Desin- a3 66
formation, i alle Demokratiske Processer i
Den Europzeiske Union

38 Europa-Parlamentets aktivitetsrapport for 2014-2019 om anvendelsen af den almindeli-
ge lovgivningsprocedure.
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>
Forskellige
beslutnings-
procedurer

>
Henvisning til
relevant udvalg

Intergrupper

Ud over udvalgene og de politiske grupper findes der ogsa i Europa-Parla-
mentet en raeekke uformelle tveerpolitiske netveerk kaldet intergrupper. Her
mgdes medlemmerne for at arbejde for specifikke politiske emner som f.eks.
dyrevelfeerd, LGBTI-rettigheder og green deal. Der findes 25-50 intergrup-
per. Intergrupperne har ud over at pavirke konkrete politiske initiativer ofte
ogsa en dagsordensaettende funktion og kan vaere med til at gge viden og
interesse hos medlemmerne for bestemte politiske sagsomrader. Inter-
grupperne er ofte i teet kontakt med toneangivende interesseorganisationer
og virksomheder pa deres omrader og er derfor vigtige at have for gje som
indflydelseskanal. Pa Europa-Parlamentets hjemmeside findes en liste over
aktuelle intergrupper.

Behandlingen af forslag i Europa-Parlamentet

Det er beslutningsproceduren, der afggr, hvordan Parlamentet behandler et
forslag. Se kapitel lll for de forskellige beslutningsprocedurer. Der er imidlertid
nogle feelles treek ved de fleste behandlinger, som kort vil blive skitseret neden-
for. Feelles for behandlingerne er, at den indledende behandling af lovforslage-
ne altid finder sted i de stadende udvalg, mens det er parlamentets plenum, der
tager sig af de formelle vedtagelser.

Udvalgsbehandlingen

Udvalgene udger parlamentets maskinrum. Det er her, de fleste vigtige poli-
tiske forhandlinger foregar og de fleste kompromiser indgas. Behandlingen

af lovforslagiudvalgene indledes, sa snart parlamentets formand har henvist
dem til behandling i det relevante udvalg - ogsa kaldet det korresponderende
udvalg.®® Der kan her godt opsté uenighed mellem de enkelte udvalg om, hvem
der skal behandle et kommissionsforslag. Hvis det sker, afggres striden af
Formandskonferencen pa baggrund af en anbefaling fra Udvalgsformands-
konferencen. Hvis et forslag eksempelvis har flere retsgrundlag og bade
bergrer regler for det indre marked og beskyttelse af borgerrettigheder, kan
Formandskonferencen beslutte at dele kompetencen i det givne forslag op pa
flere korresponderende udvalg. Under denne procedure stemmer de korre-
sponderende udvalg sammen om den endelige betaenkning.

Andre udvalg kan ogsa behandle et forslag og give ikkebindende bidrag til det
eller de korresponderende udvalgs behandling. Da det eller de korresponde-

39 Oftest bliver kommissionsforslagene ogsa henvist til andre relevante udvalg for at fa
deres udtalelser om forslaget.
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rende udvalgs indstilling skal vedtages af plenarforsamlingen, har udvalgene
interesse i - men ikke forpligtelse til - at lytte til andre udvalgs holdninger.

Forste opgave for det eller de korresponderende udvalg er at tage stilling til,
hvordan et forslag skal behandles.

Fgrstebehandling i udvalg

Som hovedregel vil udvalget indlede med at veelge en ordferer (i EU-jargon en <

rapporteur) til at udarbejde en betaenkning om forslaget med udvalgets en- Valg af ordferer
dringsforslag. Ved flere korresponderende udvalg udpeges en ordferer i hvert

af de relevante udvalg. Ordfererne udpeges efter aftale mellem de politiske

gruppers koordinatorer ud fra et pointsystem.*°

Ordfgreren spiller en ngglerolle i udvalgsbehandlingen og har tre centrale <
opgaver. For det forste er det ordfererens opgave at udarbejde udkast til be- Ordfereren er
teenkning. En beteenkning er en rapport, der angiver parlamentets holdning til nggleperson

Kommissionens forslag til lovgivning, herunder eendringsforslag. Indledningsvis
er der normalt en generel drgftelse i udvalget mellem ordfereren og udvalgets
ovrige medlemmer. Under denne drgftelse er der som regel repraesentanter til
stede for Kommissionen for at preesentere forslaget og besvare udvalgsmed-
lemmernes spergsmal. Ogsa repraesentanter for radsformandskabet og for
Radets Generalsekretariat deltager i mgderne.

For det andet er det ordfgrerens opgave at forhandle med de sakaldte skyg-
geordfgrere (personer fra de gvrige politiske grupper, der er udpeget til at
folge sagen) om, hvad der pa grundlag af de stillede sendringsforslag skal veere
udvalgets feelles linje. Uden et flertal bag sig i udvalget kan ordfgreren risikere
ikke at fa sin beteenkning vedtaget.

For det tredje er det, hvis der er tale om et lovforslag under den almindelige lov- <
givningsprocedure, ordfgrerens opgave at tage kontakt til radsformandskabet Kontakt til rads-
for at se, om repraesentanterne for Radet og Parlamentet kan na til enighed om formandskabet
et forslag. Det sker allerede under den tidlige udvalgsbehandling. Parlamentets

korresponderende udvalg er hovedansvarligt for forhandlinger med Radet og

40 De politiske grupper far et antal point svarende til deres starrelse i Parlamentet. Grup-
pernes koordinatorer kan byde ind pa beteenkningerne for at fa et ordfererskab. Ordferer-
skaberne szelges derefter til den hgjestbydende gruppe. Ogsa andre hensyn kan spille ind,
nar ordfegrerskaberne skal fordeles. For nogle store og vigtige betaenkninger er der udviklet
en slags rotationssystem mellem nogle grupper. Det geelder f.eks., nar ordfgrerne til de arlige
betaenkninger om EU’s budget skal findes, eller nar Parlamentet afgiver sin arlige rapport om
situationen vedrgrende de grundleeggende rettigheder i EU.
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>

Forenklede
procedurer

>
Begraensninger
under anden-
behandlingen

Kommissionen, som normalt foregér pa et sakaldt trilogmade. Forhandlingerne
foregar pa baggrund af et mandat baseret pa udvalgets sendringsforslag til
Kommissionens forslag.* Se mere om dette forlgb i kapitel Il.

Nar udvalget stemmer om ordfgrerens udkast til betaenkning, stemmer det forst
om sendringsforslagene. Derefter stemmer det om Kommissionens forslag som
helhed (det vil sige, som det matte se ud med de vedtagne sendringer).

| sager, hvor der er stillet mange eendringsforslag, kan Formandskonferencen
beslutte en fornyet udvalgsbehandling, hvis der efter endt udvalgsbehandling
fortsat er mere end 50 aendringsforslag. Dette blev indskaerpet i Parlamentets
forretningsorden i 2009 efter eksempler pa, at en enkelt betaenkning havde
faet mere end 1.000 aendringsforslag ved plenarafstemningen.

Hvis de tre EU-institutioner under trilogforhandlingerne bliver enige om en
feelles aftale, godkender det korresponderende udvalg denne ved en enkelt
afstemning, hvorefter den kan sendes videre til endelig godkendelse pa Parla-
mentets plenarmade.

Forenklede procedurer i udvalget og pa plenarmgdet

Hvis der er tale om politisk ukontroversielle lovgivningsforslag, kan udvalget i stedet

for den normale fremgangsmade veelge at benytte en forenklet procedure. Den gor det
muligt at vedtage et forslag uden eendringsforslag. Den forenklede procedure vil samti-
dig tillade Europa-Parlamentets plenarmgde at vedtage forslagene uden debat. | disse
tilfselde er det normalt det korresponderende udvalgs formand, der er ordferer pa sagen.
(Artikel 50 i Europa-Parlamentets forretningsorden)

Andenbehandling i udvalg

Hvis et lovforslag overgar til andenbehandling, skal det tilbage i udvalg. Ud-
valgsmedlemmerne har ikke samme mulighed for at fremseette aendringsfor-
slag under andenbehandlingen som under fgrstebehandlingen.

Andringsforslag kan her kun fremsasttes:*

« Huvis de skal genetablere et zendringsforslag, som blev vedtaget under for-
stebehandlingen, men ikke blev accepteret af Radet eller Kommissionen.

41 Artikel 71-73 i Europa-Parlamentets forretningsorden fra februar 2020.
42 Europa-Parlamentets forretningsorden, artikel 69.
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« Forat opnad et kompromis mellem Radet og Parlamentet.

» Hvis de vedrarer nye elementer i kommissionsforslaget, som er blevet tilfe-
jetiforbindelse med Radets vedtagelse af den feelles holdning.

« For at tage hgjde en ny juridisk situation, der er opstéet efter Parlamentets
forstebehandling.

Hvis der stadig viser sig uoverensstemmelser mellem udvalgets gnsker om <
endringer og Radets synspunkter, kan udvalgsformanden og ordfereren ga i Direkte forhand-
en direkte forhandling med Radet (og Kommissionen) igen. Lykkes det her at ling med Radet

indga en aftale, kan aftalen foreleegges det kompetente udvalg, som kan god-
kende det ved en enkelt afstemning. Udvalget sender herefter aftalen videre
til behandling i Parlamentets plenarforsamling, som foretager den endelige
godkendelse af aftalen.

Parlamentets udvalg behandler ikke forslaget igen i de yderst sjeeldne tilfselde,
hvor et forslag gar videre til tredjebehandling. | stedet foregar Parlamentets
interne droftelser i et seerligt forligsudvalg, som s star for forhandlingerne
med Radet.

Plenarbehandlingen

Forslag vedtages altid formelt pa Europa-Parlamentets plenarmgde i Stras-
bourg eller i Bruxelles - uanset om der er tale om et lovforslag eller om en
ikkebindende betzenkning eller resolution, som Parlamentet selv har taget
initiativ til.

Dansk MEP Chri-
stel Schaldemose
(Socialdemokrati-
et) i Europa-Parla-
mentet i Bruxelles.
Kilde: Maria Lind
2019
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>
Afstemninger
finder sted i
blokke

>

To forskellige
afstemnings-
regler

Nar et forslag skal til afstemning, vil der normalt veere en debat forinden. For-
mandskonferencen fastslar, hvilke betzenkninger der betragtes som strate-
giske og dermed far en central placering pa dagsordenen, sa debatten opnar
optimal bevagenhed. Under debatten preesenterer Parlamentets ordferer sit
udkast til beteenkning. Herefter vil de gvrige politiske gruppers ordferere og
andre medlemmer komme med deres mundtlige indleeg.

Europa-Parlamentet stemmer ikke umiddelbart herefter om forslaget, idet
forhandlinger og afstemninger foregar adskilt. Afstemningerne finder normalt
sted i store blokke midt pa dagen pa tirsdage, onsdage eller torsdage, hvor
Parlamentet stemmer om alle de feerdigforhandlede sager.

Nar der er tale om lovgivning, indleder Parlamentet afstemningerne i plenum
med at stemme om zendringsforslagene til Kommissionens forslag, hvorefter
Parlamentet ligesom under udvalgsbehandlingen stemmer om det eendrede
kommissionsforslag som helhed.*® Parlamentets vedtagelse udstyrer det
ansvarlige udvalg med et mandat til at indlede forhandlinger om en aftale med
Radet og Kommissionen. Men Parlamentet kan ogsa, inden det gennemfgrer
afstemningen om aendringsforslagene, veelge at spgrge Kommissionen, om
den kan stgtte disse. Formalet med dette er at presse Kommissionen til at
stotte Parlamentets aendringsforslag og tage dem med i et eventuelt nyt, aen-
dret kommissionsforslag. Hvis Kommissionen er afvisende, kan Parlamentet
eventuelt sende sagen tilbage til fornyet behandling i udvalget, hvilket ger, at
parterne far tid til at drgfte eventuelle uenigheder.

Parlamentets vedtagelse udstyrer det ansvarlige udvalg med et mandat til at
indlede forhandlinger om en aftale med Radet og Kommissionen.

Afstemninger i Europa-Parlamentet

Afstemninger er et vigtigt element i Europa-Parlamentets arbejdsform. Par-
lamentet stemmer om alle forslag til lovgivning og ikkelovgivningsmaessige
beslutninger og om de mange sendringsforslag til disse — og det sker altid ved
flertalsafstemninger. | plenum sker det efter to forskellige afstemningsregler:
flertal af de afgivne stemmer eller flertal af Parlamentets medlemmer, afhaen-
gigt af hvilke emner det vedrgrer, og hvor langt man er i beslutningsprocessen.

43 Andringsforslagiplenum kan fremsaettes af det kompetente udvalg, en politisk gruppe
eller 36 medlemmer (artikel 179 og 180 i Europa-Parlamentets forretningsorden).
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Der kraeves kun opbakning fra et flertal af de afgivne stemmer i Parlamentet,
hvis det drejer sig om at godkende lovgivningsforslag og de fleste ikkelovgiv-
ningsmaessige beslutninger.

Derimod kreeves der tilslutning fra et flertal af samtlige parlamentsmedlemmer,
hvis det drejer sig om:

« atforkaste eller a&endre lovgivningsforslag under Parlamentets andenbe-
handling

« EU’s arlige budget og EU’s flerarige budget

« atafskedige Kommissionen ved at vedtage en mistillidsdagsorden til
denne. Dog skal flertallet her samtidig udggre to tredjedele af de afgivne
stemmer.

Parlamentariske kontrolbefgjelser

Europa-Parlamentet har ogsa nogle vigtige parlamentariske kontrolbefgjelser.
Europa-Parlamentet forer iseer tilsyn med Kommissionen, men har ogsa udvik-
let et omfattende parlamentarisk tilsyn med en raekke af de gvrige EU-organer
sasom Radet, Det Europeeiske Rad og Den Europeeiske Centralbank.

Kontrol med Kommissionen

Ifolge traktaterne star Kommissionen politisk til ansvar over for Europa-Parla-
mentet. Parlamentet udgver kontrol med Kommissionen ved hjeelp af en lang
reekke forskellige redskaber. Det mest slagkraftige vaben er Parlamentets
magt til at afskedige den samlede Kommission. Det har Parlamentet endnu

ikke gjort, men har truet med det, hvilket ogsa kan veere effektivt (se ogsa
afsnittet om Kommissionen).

Dansk MEP
Pernille Weiss (K)
til udvalgsmgde

i Europa-Parla-
mentet.

Kilde: Maria Lind
2019
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MEP Morten Hel-
veg Petersen (RV).
Kilde: Europa-
Parlamentets
mediatek

>

Ikke formelt
befgjet til at af-
skedige enkelte
kommisszerer

>

6.555 skriftlige
sporgsmal til
Kommissionen

>

Parlamentet
godkender
Kommissionens
gennemfgrelse
af EU-budgettet

Hvis Parlamentet mister tilliden til en bestemt kommisszer, kan Parlamentet
godt fa afsat denne, selv om traktaterne ikke giver Parlamentet befgjelser til at
afskedige enkeltkommisszerer. Parlamentet har aftalt med Kommissionen, at
hvis Parlamentet udtrykker mistillid over for et bestemt medlem af Kommissio-
nen, skal Kommissionens formand grundigt overveje at bede den pageeldende
kommissaer om at treede tilbage.** Parlamentet har ikke benyttet sig af denne
mulighed endnu.

| Europa-Parlamentets daglige arbejde foregar den parlamentariske kontrol
med Kommissionen gennem en reekke forskellige klassiske parlamentariske
redskaber sasom skriftlige og mundtlige spgrgsmal og politiske debatter med
de ansvarlige kommisszaerer pa Parlamentets plenarmgder eller i udvalgene. |
2020 modtog Kommissionen 6.555 skriftlige spergsmal fra Europa-Parlamen-
tets medlemmer.

Europa-Parlamentet overvager og godkender ogsd Kommissionens gennem-
forelse af EU’s arlige budgetter. Europa-Parlamentet giver hvert ar et sakaldt
decharge til Kommissionen pa baggrund af en henstilling fra Radet. At Parla-
mentet giver decharge betyder, at det godkender Kommissionens regnskab for
afholdelsen af udgifterne i EU’s budget. Forud for dechargen gennemgar bade
Europa-Parlamentet og Radet regnskabet fra Kommissionen samt Revisions-
rettens beretning med tilhgrende svar fra de kontrollerede institutioner.

44 Rammeaftale om forbindelserne mellem Europa-Parlamentet og Kommissionen, senest
ndret i 2018 - optrykt som bilag til Europa-Parlamentets forretningsorden fra februar 2020
under B: Interinstitutionelle relationer.
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Endelig ferer Europa-Parlamentet kontrol med Kommissionens vedtagelse af
delegerede retsakter og andre gennemfgrelsesretsakter (se side 134).

| det daglige arbejde i Europa-Parlamentets udvalg er der gennem arene
opbygget en dialog med Kommissionen. Kommissaererne og deres generalse-
kreteerer mgdes jeevnligt med bade udvalg, udvalgskoordinatorer og ordfgrere
pa specifikke sager. Samarbejdet erstatter ikke de formelle kontrolfunktioner,
men er med til at udbygge udveksling af synspunkter og dermed forbedre
samarbejdsklimaet.

Kontrol med andre EU-institutioner

Europa-Parlamentet ferer ogsa tilsyn med andre EU-institutioners arbejde. | de

fleste tilfeelde bygger dette pa frivillige aftaler eller praksis og ikke som i Kom-
missionens tilfaelde pa et traktatfaestet politisk ansvar over for Parlamentet.

| Radet har det i mange ar veeret praksis, at formandskabet mader op i Euro-
pa-Parlamentet og dets udvalg for at redeggre for vigtige aktuelle sager. F.eks.
mgdte danske ministre op i Europa-Parlamentet 85 gange under det danske
EU-formandskab i farste halvar af 2012. Europaparlamentarikerne kan ogsa
fremseette bade skriftlige og mundtlige forespgrgsler til Radet, som besvares
af formandskabet.

Formanden for Det Europzaeiske Rad er ifglge traktaterne forpligtet til at
megde op i Europa-Parlamentet for at aflaegge beretning efter hvert mgde i
Det Europaeiske Rad. Medlemmerne af Europa-Parlamentet kan desuden
stille skriftlige forespergsler til formanden for Det Europeeiske Rad, som

har erklzeret sig villig til at besvare sddanne vedrgrende sine politiske aktivi-
teter.

Formanden for Den Europaeiske Centralbank (ECB) mgdes regelmaessigt

med Europa-Parlamentet. Formanden skal ifglge traktaterne foreleegge

ECB’s arsberetning her og efter anmodning fra Parlamentet mgde op i dets
udvalg for skonomiske og moneteere sager. Det er fast praksis, at formanden
deltager i Europa-Parlametets mgder mindst fire gange om aret. Formanden
og naestformanden og de gvrige medlemmer af ECB’s direktion hgres ogsa i
Europa-Parlamentet, inden de udnaevnes af Det Europaeiske Rad. Parlamentet
har her ifglge traktaten en hgringsret. Den nuveerende chef for Centralbanken,
Christine Lagarde, blev saledes krydsforhert i Europa-Parlamentets @kono-
miudvalg i september 2019. Europaparlamentarikerne kan ogsa stille skriftlige
forespergsler til ECB.

<

Dansk formand-
skab i Parlamen-
tet 85 gange

<

Formanden for
Det Europeeiske
Rad afleegger
beretning i Par-
lamentet

<

Formanden
for ECB holder
regelmaessigt
mader med
Parlamentet
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>
Parlamentariske
undersggelses-
udvalg

Parlamentet har ogsd sammen med de nationale parlamenter en kontrolfunkti-
oniforhold til Europol (samarbejde mellem de nationale politimyndigheder) og
Eurojust (samarbejde mellem de nationale anklagemyndigheder). Det fremgar
af de to forordninger om henholdsvis Europol og Eurojust og foregar i praksis
som regelmaessige interparlamentariske magder (Joint Parliamentary Scrutiny
Group - JPSG), hvor direktgrerne for Europol og Eurojust svarer pa parlamen-
tarikernes spgrgsmal.

Pa budgetomradet har Parlamentet desuden i mange ar udviklet en praksis,
hvorefter det kontrollerer og giver separat decharge til samtlige gvrige EU-in-
stitutioner og organer - herunder Radet - for deres regnskaber i stedet for kun
at ggre det i forhold til Kommissionen, som det star i traktaten. Radet stgtter
ikke denne praksis og har bl.a. derfor afvist at svare pa Parlamentets sporgs-
mal om Radets budgetforvaltning. Parlamentet har derfor de seneste 10 ar
naegtet at godkende Radets regnskab.

Endelig kan Europa-Parlamentet nedseette undersggelsesudvalg for at under-
sgge beskyldninger om overtraedelser og fejl i forbindelse med gennemfarel-
sen af EU-reglerne. Parlamentariske undersggelsesudvalg er siden 1995 blevet
brugt af Parlamentet ved seks lejligheder.*®

45 Detdrejede sig om undersggelser af EU’s transitordning (1996), kogalskab (1996), krisen
i’Equitable Life Assurance Society’ (2006), test af udslip fra biler efter Volkswagenskandalen
(2016), skattesvindel i EU i kglvandet pa sagen om Panama Papers (2016) og beskyttelse af
dyr under transport (2020).
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Det Europaiske Rad

Det Europzeiske Rad er sammensat af stats- og regeringscheferne fra de

27 EU-lande, en fast formand og Europa-Kommissionens formand.*® | Det
Europeeiske Rad indgas politiske aftaler om, hvilken retning EU skal beveege
sig i, eller hvordan stgrre problemer skal handteres. Det Europzeiske Rad er
forst og fremmest taenkt som den institution, der skal seette dagsordenen og
sikre fremdrift, nar de store linjer for Unionens udvikling skal udformes, f.eks.
institutionelle reformer, optagelse af nye lande i Unionen, finansielle spgrgsmal
og udvikling af nye samarbejdsomrader.

Det var f.eks. Det Europeeiske Rad, der besluttede at indkalde til de regerings-
konferencer, der fgrte til Den Europeeiske Feelles Akt i 1987, Maastrichttrak-
taten i 1993, Amsterdamtraktaten i 1999 og Nicetraktaten i 2003. Det var

ogsa stats- og regeringscheferne, som i Kgbenhavn i 1993 vedtog de sakaldte
Kgbenhavnskriterier for optagelsen af de gst- og centraleuropeeiske lande i EU.

46 Sammenseaetningen af Det Europzaeiske Rad var resultatet af et kompromis, da de
daveerende ni medlemslande blev enige om at etablere Det Europeeiske Rad i december 1974
i Paris. Den franske praesidents specielle forfatningsmeessige status gjorde, at man var ngdt
til at finde en konstruktion, hvor bade praesidenten og den franske premierminister kunne
deltage imgderne.

Europa-bygningen,
hvor Det Europee-
iske Rads mgder
har fundet sted
siden januar 2017.
Kilde: Philippe
Samyn and Part-
ners architects &
engineers - lead
and design partner,
Studio Valle Pro-
gettazioni archite-
cts, Buro Happold
engineers

<

Det Europee-
iske Rad blev
startskud for nye
traktater
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Charles Michel,
formand for Det
Europeeiske Rad.
Michel var belgisk
statsminister2014-
19 og uddannet
advokat. Han er
son af den tidligere
belgiske udenrigs-
minister og senere
EU-kommissaer
Louis Michel.
Kilde: European
Union

Det Europeeiske Rad vedtager i forbindelse med en ny periode for Kommissi-

onen og Europa-Parlamentet en strategisk dagsorden med de overordnede
prioriteter for EU de kommende 5 ar.

> Det Europeeiske Rad, der pa dansk forkortes DER,* kan let forveksles med
Det Europeeiske  Radet for Den Europeeiske Union, der i daglig tale kaldes Radet eller Minister-
Rad bestaraf  radet. Men der er tale om to forskellige institutioner (se afsnittet om Radet side
EU’s stats- ogre-  40). Modsat Radet vedtager Det Europzaeiske Rad ikke lovgivning. Det Europaei-
geringschefer  ske Rads medlemmer er ikke fagministre, men EU’s stats- og regeringschefer.

Europaradet er ikke en del af EU

Til tider forveksles Radet for Den Europeeiske Union (Radet), Det Europaeiske Rad og
Europaradet. De to forste er en del af EU. Det er Europaradet ikke. Europaradet er

en europaisk samarbejdsorganisation dannet efter anden verdenskrigi 1949, som
overvejende beskaeftiger sig med demokrati, menneskerettigheder og kulturelle emner.
Europaradets medlemmer teeller 47 medlemslande. Europaradet star bl.a. bag Den
Europzaeiske Menneskerettighedskonvention (1950), der handheeves af Den Europeeiske
Menneskerettighedsdomstol. Europaradets hjemsted er - ligesom Europa-Parlamentets
- Strasbourg i Frankrig. Alle EU’s lande er ogsa medlemmer af Europaradet.

47 Paengelsk bruges forkortelsen EUCO for European Council.
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Til magderne i Det Europeeiske Rad deltager saedvanligvis ogsa Udenrigsreprae-
sentanten. Derudover er det kutyme, at formanden for Europa-Parlamentet
inviteres til en drgftelse i begyndelsen af mgderne. Stats- og regeringschefer-
ne kan desuden veelge at lade sig bista af en fagminister, ligesom kommissions-
formanden kan bistas af en kommisseer.

Ifelge Lissabontraktaten treeder Det Europeciske Rad sammen to gange hvert
halve ar. Der har udviklet sig en praksis for, at Det Europzeiske Rad mades
mindst fire gange om aret. De senere ar har bade Brexit, migrationskrisen, den
gkonomiske krise og coronakrisen betydet, at Det Europaeiske Rad er mgdtes
endnu oftere for at drefte handteringen af disse. Mgderne fandt tidligere sted
i formandskabslandet, men siden foraret 2003 har alle mgder fundet sted i
Bruxelles.

Det Europaeiske Rad traeffer sine beslutninger i form af konklusioner (de kaldes <

DER-konklusioner), som forberedes af formanden. Medlemslandenes repree- Beslutningeri
sentanter i Radet for Almindelige Anliggender star sammen med formandens form af konklu-
kabinet og kommissionsformanden for forberedelserne af mgderne mellem sioner

stats- og regeringscheferne - herunder udarbejdelsen af den endelige dags-
orden for topmgderne. De konklusioner, der vedtages, binder ikke landene
retligt, men de vil ofte danne grundlag for det videre lovgivningsarbejde i de
andre EU-institutioner, og derfor behandles DER-konklusioner ogséa grundigt i

medlemslandene, for de vedtages.

Mette Frederik-
sen ankommer
tilmgde i Det
Europaeiske Rad i
juli2019.

Kilde: Radets
medieatek
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Donald Trump,
USA's tidligere
preesident, mgdes
med Donald Tusk,
tidligere formand
for Det Europeei-
ske Rad til G7-mg-
deti2019.

Kilde: Radets
pressecenter

N

Det Europeeiske Rad skal i de fleste tilfeelde treeffe sine afgerelser med kon-
sensus. Afggrelser om en raekke vigtige udneevnelser traeffes med kvalificeret
flertal. Det geelder Det Europeeiske Rads formand, kandidaten til posten som
Kommissionens formand, udenrigsreprzaesentanten og formanden for Den
Europeeiske Centralbank.

Formanden for Det Europaeiske Rad er en ny post

Den forste pa posten som fast formand for Det Europaeiske Rad var den tidligere belgi-
ske statsminister Herman Van Rompuy (2009-2014). Herefter overtog Donald Tusk fra
Polen posten (2014-2019). Den nuvaerende faste formand er Belgiens tidligere statsmi-
nister Charles Michel.*® Mens de to forste tilhorer det europzeiske kristen-konservative
parti, EPP, tilhgrer den nuveerende DER-formand det europeeiske liberale parti ALDE,
hvis gruppe i Parlamentet hedder Renew Europe.

Ingen formel rolle i lovgivningsprocessen
> Stats- og regeringscheferne deltager ikke i EU’s lovgivningsproces. Det haen-
Det Europeeiske  der dog, at Det Europeeiske Rad saetter lovgivningsspargsmal pa sin dagsor-
Rad lovgiverikke  den, hvis forhandlingerne i Radet er gaet i hdrdknude og der derfor er behov

48 Formanden for Det Europaeiske Rad veelges for 22 ar ad gangen og kan genveelges en
gang.
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for at fa afklaret spergsmalene pa hgjeste niveau. Et eksempel er reformen af
EU’s samarbejde om asyl- og migrationspolitik. Reformen er i udgangspunktet
omfattet af reglerne om kvalificeret flertal i Radet, men Det Europaeiske Rad
understregede grundet sagens sensitive natur i konklusionerne fra sit mgde
den 28. og 29. juni 2018, at der var behov for, at Radet opnaede konsensus -
altsd enstemmighed - om de centrale elementer i reformen.

Det Europeaeiske Rad kan vedtage juridisk bindende afgegrelser, herunder
afggrelser, der fastleegger organisatoriske forhold, f.eks. om institutionernes
sammensaetning. Hovedreglen er dog, at Det Europeeiske Rad kun indgar de
ngdvendige politiske aftaler, mens det overlades til Kommissionen, Radet og
Europa-Parlamentet at omsaette disse politiske aftaler til lovgivning.

Det er ogsa politiske aftaler i Det Europeeiske Rad, der ligger til grund for EU’s
flerarige finansielle ramme. Her opnas enighed blandt stats- og regeringsche-
ferne om den overordnede belgbsramme, fordelingen mellem budgetkategori-
er og visse delelementer, der er ngdvendige for at n& et kompromis.

| forbindelse med Det Europaeiske Rads mgder afholdes mindst to gange arligt
eurotopmeder med deltagelse af stats- og regeringscheferne fra eurolandene.

Frankrigs praesi-
dent Emmanuel
Macron og den ty-
ske kansler Angela
Merkel under det
seerlige magde i Det
Europeeiske Rad i
juli2020.

Kilde: Radets
pressecenter
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EU-Domstolens
bygninger i Luxem-
bourg.

Kilde: Den Euro-
peeiske Unions
Domstol

>
EU-Domstolen
har seede i Lu-
xembourg

>

Mulighed for at
oprette special-
retter

EU-Domstolen

Den Europeeiske Unions Domstol er en helt central institution i EU-samarbej-
det. Domstolen, som har seede i Luxembourg, er EU’'s demmende magt og har
det sidste ord i spgrgsmal om fortolkningen af EU-retten, dvs. af EU’s traktater
og EU-lovgivningen. Domstolens opgave er at sikre, at EU-retten overholdes,
fortolkes og anvendes pa samme made i hele EU, uanset i hvilket land en juri-
disk problemstilling opstar. Undtaget er dog EU’s udenrigs- og sikkerhedspoli-
tik, hvor Domstolens rolle er begraenset.

Artikel 19 i Traktaten om Den Europaeiske Union bestemmer, at Domstolen:
”... sikrer overholdelse af lov og ret ved fortolkningen af traktaterne.”

En eller flere domstole?

Det giver indimellem anledning til tvivl, om der er en eller flere domstole i EU.
Svaret er, at der kun findes én, som til gengeeld bestar af to instanser. @verst

er Domstolen, og under den er Retten. De to instansers opgaver og arbejds-
former er forskellige, men har bl.a. feelles embedsapparat og feelles overseet-
telsestjeneste og pressetjeneste. EU har desuden mulighed for at oprette
specialiserede retsinstanser pa lavere niveau, som kan behandle sager inden
for velafgreensede omrader. Til dato har EU kun oprettet én specialret, Retten
for EU-personalesager i 2004 (EU-Personaleretten), som dog blev nedlagt igen
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2016, da Radet og Europa-Parlamentet besluttede at leegge kompetencen
tilbage til Retten.

Derimod er EU’s Revisionsret trods navnet ikke nogen domstol, men en
uafhaengig revisionsmyndighed, som har til opgave at sikre kontrollen med
EU-budgettet.

Den Feelles Patentdomstol er slet ikke en EU-institution, men oprettet i kraft
af en mellemstatslig aftale, hvor medlemsstaterne selv bestemmer, om de vil
veere med. Spanien deltager saledes ikke. Det gor til gengaeld Norge, som ikke
er medlem af EU. Danmark stemte ja til at deltage den 25. maj 2014.4°

Arbejdsdeling mellem EU-Domstolen og Retten
Der er en klar arbejdsdeling mellem Domstolen og Retten, nar sagerne skal
fordeles.

49 Ifglge aftalen om Den Faelles Patentdomstol kan - ogii visse tilfeelde skal - Den Feelles
Patentdomstol bede EU-Domstolen om at afgere fortolkningen af EU-reglerne pa omradet.

<
Revisionsretten
og Patentdom-
stolen er ikke del
af Domstolen

<
Begreenset ap-
pel til Domstolen

Retten traeffer afge-
relse i annullations-
spgsmal indbragt

af enkeltpersoner,
virksomheder og
ivisse tilfeelde
medlemslande. Dvs.
primeert konkurren-
ceret, statsstotte,
handel, landbrug og
varemeerker. Retten
er sammensat af to
dommere fra hver
medlemsstat. De to
danske dommere er
Steen Frimodt Niel-
sen (siden 2007) og
Jesper Svenningsen
(siden 2016).

Kilde: Den Europeei-
ske Unions Domstol
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>
Revisionsretten
og Patentdom-
stolen er ikke del
af Domstolen

>
En dommer fra
hvert EU-land

>

Generaladvo-
kater

- et seertreek

i EU-systemet

@verst er Domstolen, som tager sig af de vigtigste typer af sager, som med-
lemsstaterne er parter i. Det geelder saledes de pragjudicielle spergsmal, som
foreleegges af de nationale domstole om fortolkning af EU-retten, og trak-
tatbrudssager. Domstolen tager sig ogsa af sager anlagt mod en eller flere
EU-institutioner om lovligheden af en EU-retsakt (annullationssggsmal) eller
manglende handling fra en EU-institutions side (passivitetssggsmal). (Se be-
skrivelse af de forskellige sagstyper side 88).

Under Domstolen er Retten, som farst og fremmest treeffer afgerelser i sager,
som er indbragt af privatpersoner eller virksomheder. Det kan veere annullati-
ons- eller passivitetssggsmal, som typisk handler om statsstatte, konkurren-
ceregler, intellektuel ejendomsret og varemeerker eller afggrelser pa land-
brugsomradet.

Rettens afgerelser i disse sager kan dog appelleres til Domstolen, s& der sikres
en ensartet fortolkning af EU-reglerne. Domstolen ma her kun vurdere den
egentlige juridiske fortolkning af EU-reglerne og ikke prove de faktiske om-
steendigheder i sagen en gang til.

Dommerne og generaladvokaterne

Domstolen bestar af én dommer fra hver af EU’s medlemsstater, mens Retten
er sammensat af to dommere fra hver medlemsstat. Dommerne udnzevnes
efter feelles overenskomst af medlemsstaternes regeringer for en periode pa
6 ar med mulighed for genudnzevnelse. | praksis blander medlemsstaterne sig
dog ikke i, hvem de andre medlemsstater udnsevner som dommere. Men inden
regeringerne udnaevner dommerne og generaladvokaterne, nedsaetter Radet
et udvalg, der skal bedgmme, om de indstillede kandidater er egnet til at vare-
tage opgaverne som medlemmer af Domstolen og Retten.

Dommerne ved Domstolen og Retten skal veere personer, som kan udneevnes
til det gverste dommerembede i medlemslandet. Det er ikke nogen betingelse,
at dommerne har virket som dommere i deres hjemland. Dommerne skal des-
uden veere uafhaengige. Det betyder, at den danske dommer eksempelvis ikke
ma tage szerlig hensyn til danske interesser eller modtage instrukser fra den
danske regering under behandlingen af sagerne.

Domstolen bistas af 11 seerlige generaladvokater, som de enkelte medlemssta-
ter udnaevner efter en fast rotationsordning. Generaladvokaterne er et szer-
treek i EU-retssystemet, og noget lignende kendes ikke fra danske domstole.
Generaladvokaterne er hverken generaler eller advokater. De er upartiske og
uafhaengige radgivere, som skal komme med et forslag til, hvordan Domstolen
skal afggre en sag. Dommerne er ikke bundet af generaladvokatens forslag,
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men da generaladvokaterne har samme baggrund og stilles over for den sam-
me juridiske opgave som dommerne, er generaladvokatens forslag som regel
et kvalificeret bud pa den endelige afgerelse i sagen. Men det er sveert at male,
i hvilket omfang Domstolen fglger generaladvokatens udtalelse.

Generaladvokater: en fransk opfindelse

Frankrig var primus motor i skabelsen af det daveerende EF i1957. Derfor er EU-institu-
tionerne opbygget med inspiration fra franske institutioner. EU-Domstolens opbygning
er séledes ogsa steerkt inspireret af Frankrigs gverste forvaltningsdomstol, Le Conseil
d’Etat. Det gaelder saerlig generaladvokatembedet, som fremsaetter en selvstaendig
udtalelse i en sag, for den optages til dom.

Generaladvokaterne udnaevnes og afskediges efter samme fremgangsmade <

som dommerne. Afgadende generaladvokater kan genudnaevnes for en ny pe- Generaladvo-
riode. EU’s fem storste lande (Frankrig, Tyskland, Italien og Spanien og Polen) kater udneevnes
har hver fast en generaladvokat, mens de gvrige seks generaladvokatstillinger pd samme made
gar pa skift mellem de andre medlemsstater efter en fast rotationsordning. som dommere

Danske medlemmer af Domstolen, Retten og Personaleretten m.v.

Dommere ved EF-/EU-Domstolen: Max Sgrensen (1973-1979), Ole Due (1979-1994 -
praesident fra 1988), Claus Gulmann (1994-2006), Lars Bay Larsen (2006-).
Dommere ved Retten: Bo Vesterdorf (1989-2007 - praesident for Retten 1994-2007),
Steen Frimodt Nielsen (2007-), Jesper Svenningsen (2016-).

Dommere ved Personaleretten: Jesper Svenningsen (2013-2016)
Generaladvokater: Glaus Gulmann (1991-1994), Michael ElImer (1994-1997), Henrik
Saugmandsgaard @e (2015-).

Hvor mange dommere deltager i behandlingen af en sag?
Alle Domstolens dommere deltager ikke i alle sager. Faktisk er det yderst sjeel-
dent, at Domstolen treeffer afgerelse i plenum med alle 27 dommere til stede.

Domstolen mgdes kun i plenum, hvis den skal behandle seerlig falsomme sager <

som f.eks. sager om afskedigelse af EU’s ombudsmand, en EU-kommisseer Plenum kunide
eller et medlem af EU’s Revisionsret. Ud over sddanne sager kan Domstolen vigtigste sager
beslutte at henvise en sag til behandling i plenum, hvis den finder, at sagen er

seerlig vigtig. Alle 27 dommere kan veere til stedet i plenum, men Domstolen

kan saettes i plenum med helt ned til 17 dommere. Af hensyn til voteringen skal

der altid veere et ulige antal dommere til at demme i en sag.
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>

Vigtige sager
behandlesiDen
Store Afdeling

Domstolen behandler sager i Den Store Afdeling, nar en medlemsstat eller en
EU-institution, som er part i sagen, anmoder om det, og i vanskelige eller seerlig
betydningsfulde sager. Det sker normalt med 15 dommere.

Langt de fleste sager behandler Domstolen dog i mindre afdelinger med tre
eller fem dommere.

De forskellige sagstyper

Domstolen behandler hvert ar et stort antal sager. | 2020 blev der indbragt
1.682 sager for Domstolen og afsluttet 1.540 sager. De fordelte sig pa seks for-
skellige sagstyper. Pragjudicielle foreleeggelser og traktatbrudssggsmal hand-
ler grundlaeggende om EU-landenes overholdelse af deres EU-retlige forplig-
telser, mens annulationssggsmal, passivitetssggsmal, erstatningssegsmal og
udtalelser om internationale aftaler vedrerer EU-institutionernes forpligtelser.

1. Pregjudicielle forelseggelser: Hvor en national domstol beder EU-Domsto-
len om at fortolke EU-retten til brug for en sag ved den nationale domstol.

2. Traktatbrudssogsmal: Hvor Kommissionen eller en medlemsstat anleegger
sag mod en (anden) medlemsstat for brud pa EU’s traktater.

3. Annullationssegsmal: Hvor en EU-institution eller en medlemsstat anleeg-
ger sag mod en EU-institution for at fa en EU-retsakt kendt ugyldig.

4. Passivitetssggsmal: Hvor en EU-institution eller en medlemsstat anleegger
sag mod en (anden) EU-institution med pastand om, at institutionen har
undladt at handle.

5. Erstatningssegsmal: Hvor en privatperson eller virksomhed har lidt skade
som folge af EU’s aktiviteter.

Disse b typer beskrives neermere her:

1. Preejudicielle foreleeggelser fra nationale retsinstanser leegger beslag pa
en meget betydelig del af Domstolens tid. Hele 556 af de alt 1.582 ind-
bragte sager ved Domstolen og Retten i 2020 var saledes pragjudicielle
foreleeggelser. De preejudicielle foreleeggelser er noget af det, der adskiller
Domstolen fra andre internationale domstole. Det er sager, hvor de natio-
nale domstole beder EU-Domstolen om at tage stilling til fortolkningen eller
gyldigheden af EU-regler til brug for en verserende sag. Behandlingen af
disse sager sker i et meget teet samarbejde mellem EU-Domstolen og de
nationale retsinstanser, sa man kan sikre, at medlemsstaterne anvender
EU-retten ens.
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Det er i forste omgang de nationale domstole, der skal fortolke og anvende <

EU-retten i forhold til borgere, virksomheder og myndigheder i medlems- Preejudiciel
staterne. For at sikre, at EU-retten anvendes effektivt og ensartet i alle hasteprocedure
lande og for at undga forskellige fortolkninger af EU-reglerne, kan - og ved Domstolen

i visse tilfeelde skal - de nationale retsinstanser foreleegge Domstolen
speargsmal om fortolkningen af EU-retten. Den pregjudicielle foreleeggelse
kan ogsa vedrgre spargsmal om lovligheden af en EU-retsakt i forhold til
EU’s traktater.

Den nationale retsinstans, som har forelagt et spergsmal for Domstolen, er
bundet af Domstolens dom. Domstolens fortolkning af EU-reglerne i den
konkrete sag har ogsa betydning i de andre lande, idet de gvrige nationale
domstole ogsa skal respektere fortolkningen, nar de star med sager, der
indeholder lignende spgrgsmal.

De prezejudicielle foreleeggelser giver i realiteten borgerne i EU mulighed
for - via den nationale domstol - at fa prevet deres EU-rettigheder ved
EU-Domstolen. Selv om et preejudicielt spgrgsmal kun kan foreleegges

af en national domstol, har parterne i sagen, de gvrige medlemsstater og
EU-institutionerne mulighed for at afgive indleeg i proceduren for Domsto-
len. Et meget stort antal af EU-rettens hovedprincipper er blevet fastlagt
af EU-Domstolen, efter at en national domstol har forelagt et preejudicielt
spgrgsmal (se afsnittet "Skelsaettende domme” side 97).

2. Domstolen kan gennem traktatbrudssegsmal kontrollere, om medlemssta-
terne overholder de forpligtelser, der pahviler dem i medfer af EU-retten.
Men inden en sag anleegges ved Domstolen, gennemfgrer Kommissionen
en administrativ procedure, som giver medlemsstaten lejlighed til at svare
pa de klagepunkter, som er rejst imod den. Hvis denne procedure ikke farer
til, at medlemsstaten bringer traktatbruddet til ophegr, kan medlemsstaten
sagsw@ges ved Domstolen for traktatbrud.

En sadan sag kan enten anlaegges af Kommissionen eller af en anden
medlemsstat. Det sker yderst sjeeldent, at en medlemsstat anleegger en
traktatkraenkelsessag imod en anden medlemsstat.®® Hvis Domstolen nar
frem til, at der foreligger et traktatbrud, skal medlemsstaten straks bringe
det til opher.

50 Det sker meget sjeeldent, at en medlemsstat anlaegger et traktatbrudssegsmal mod
en anden medlemsstat. Der er séledes kun anlagt otte sadanne sager i hele Domstolens
historie.
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>

Passivitetssogs-
mal anlaegges,
hvis en EU-insti-
tution har und-
ladt at handle

Domstolen kan ogsd demme en medlemsstat til at betale en tvangsbgde
eller et fast belgb, hvis den demmes for traktatbrud.®'

3. Domstolen behandler ogsa annullationssegsmal. Det er sager, hvor en sag-
seger beder Domstolen om at annullere en EU-retsakt (f.eks. en forordning,
et direktiv eller en afggrelse), fordi den er i strid med EU-retten. Hvis sagen
anleegges af en medlemsstat mod Europa-Parlamentet og/eller Radet
eller af en EU-institution mod en anden, behandles den som hovedregel
ved Domstolen.??| alle andre sager af denne type og navnlig i sager anlagt
af private er det Retten, som har befgjelse til i forste instans at behandle
sagen.

4. Domstolen kan blive bedt om at behandle sakaldte passivitetssggsmal,
hvor den skal undersgge, om en EU-institution har ageret ulovligt ved at
forholde sig passivt i en bestemt situation. Hvis f.eks. virksomhed A mener,
at virksomhed B har overtradt EU’s konkurrenceregler, kan den klage til
Europa-Kommissionen, som har ansvaret for at hAndhaeve konkurrence-
reglerne. Hvis Kommissionen ikke reagerer, kan virksomhed A anleegge sag
mod Kommissionen for passivitet. Domstolen skal derefter tage stilling til,
om Kommissionen burde have reageret. En passivitetssag kan forst anleeg-
ges, efter at EU-institutionen er blevet opfordret til at handle. EU-institutio-
nen har pligt til at handle, hvis Domstolen fastslar, at passiviteten er ulovlig.
Retten til at behandle passivitetssggsmal er opdelt mellem Domstolen og
Retten efter de samme regler, som geelder ved annullationssggsmal.

5. Endelig kan Domstolen behandle erstatningssggsmal fra personer eller
virksomheder, som anfgrer at have lidt skade forvoldt af EU’s institutioner.
Hertil kommer, at ogsa medlemsstaterne kan padrage sig et erstatningsan-
svar over for private, hvis de har tilsidesat deres EU-retlige forpligtelser.5®

51 TEUF, artikel 260, stk. 3.

52 Dette geelder dog ikke Radets retsakter om statsstette, dumping og gennemfarelsesbe-
fojelser.

53 Domstolen udviklede i1991i de forenede sager 6 og 9/90, Francovich m.fl. et princip om
medlemsstaternes ansvar over for private for skader, de matte have lidt pa grund af staten,
fordi den ikke har overholdt EU-retten.
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Danmarks hgjeste-
retsdommere.
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tfhg;. Kilde: Folketingets

billeddatabase

Andre sagstyper

Ud over disse fem sagstyper kan Domstolen ogsa behandle andre sager. <
Det drejer sigiseer om: Domstolen kan
udtale sigom
1. Udtalelser om internationale aftaler internationale
2. Voldgiftssager aftalers over-
3. Seerlige hastesager og uproblematiske sager holdelse af
EU-retten
1. Domstolen kan afgive en udtalelse i sager, hvor EU patzenker at indga en <
international aftale med f.eks. en international organisation og en medlems-  Domstolen kan
stat eller EU-institution beder Domstolen om at tage stilling til, om aftalen udtale sigom
er forenelig med EU-retten. F.eks. udtalte Domstolen ganske overraskende planlagte afta-
i december 2014, at EU’s tiltreedelse af Den Europeeiske Menneskerettig- lers lovlighed

hedskonventionen ikke var foreneligt med EU-retten, selv om Europaradet
og EU var naet til enighed om et udkast til en tiltreedelsesaftale.®* Domsto-
len hariudtalelsen forklaret, hvad der mé aendres for at sikre overensstem-
melse med EU-retten.

54 Domstolens udtalelse i sag 2/13 af 18. december 2014.
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Uproblematiske
sager behandles
efter forenklet
procedure

2. Domstolen kan ogsa behandle voldgiftssager, hvis det bestemmesien
voldgiftsaftale mellem EU og en tredjepart, eller hvis det felger af en aftale
mellem EU’s medlemsstater.®®

3. Visse sager er sa uproblematiske, at Domstolen kan treeffe afggrelse efter
en forenklet procedure. Den forenklede procedure anvendes f.eks., hvis
der stilles et pragjudicielt spergsmal, som er identisk med et spergsmal,
Domstolen allerede har svaret pa, eller hvis besvarelsen af spgrgsmalet
klart kan udledes af en tidligere EU-dom. | s& fald kan Domstolen treeffe
afgerelse ved begrundet kendelse, hvilket betyder, at den blot henviser til
tidligere EU-domme om det samme spgrgsmal.

Domstolen kan ogsa treeffe hurtig afgerelse gennem en sakaldt fremskyndet
procedure i szerlig hastende sager. Proceduren indledes med, at en af parterne
indgiver en begeering til Domstolens preesident, som kan beslutte at anvende
den fremskyndede procedure efter at have hert generaladvokaten og par-
terne. Den fremskyndede procedure kan ogsa anvendes ved praejudicielle
foreleeggelser. | sa fald fremseettes begeeringen af den forelaeggende retsin-
stans, som ger rede for, hvorfor afgerelsen af det prasjudicielle spgrgsmal er
uopseettelig.

Domstolen kan endelig gennem en pragjudiciel hasteprocedure meget hurtigt
behandle sezrlig felsomme spgrgsmal inden for omradet frihed, sikkerhed og
retfeerdighed (dvs. inden for politisamarbejdet og det retlige samarbejde i civile
sager og i straffesager samt pa udleendingeomradet). Disse sager behand-
lesien afdeling med fem szerligt udpegede dommere, og den skriftlige fase
gennemfares i praksis elektronisk. Proceduren er begreenset, bade hvad angar
varigheden og antallet af aktgrer, som har ret til at indgive skriftlige indlzeg. De
fleste akterer deltager under den mundtlige fase, der er obligatorisk.

Sagsbehandlingen ved Domstolen er som udgangspunkt gratis. Domstolen
deekker dog ikke parternes advokatomkostninger. Hvis en part er ude af stand
til helt eller delvis at betale sagens omkostninger, kan denne dog ansgge om fri
proces.

Sagsgangen ved Domstolen

Sagsgangen ved Domstolen afheenger af, hvilken slags sag der er tale om.
Generelt skelner Domstolen mellem:

55 TEUF, artikel 272 0g 273.
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1. Direkte sager, som indbringes af en part - f.eks. et EU-land, en EU-instituti-
on eller en borger - for at fa en endelig afggrelse i en sag.

2. Indirekte sager, som omfatter praejudicielle foreleeggelser, hvor det er de
nationale domstole, som beder Domstolen om en juridisk vurdering, inden
de selv skal afggre en sag.

1. Direkte sager indledes ved, at den ene part indleverer en steevning til Dom- <

stolen. Domstolen offentligger en meddelelse om sagen i EU-Tidende. Samtidig  Direkte sager
forkyndes staevningen for sagsggte, der har en frist pa 1 maned til at indgive starter ved
svarskrift. Sagsegeren kan herefter indgive en replik (svar pa svarskriftet), Domstolen

og sagsggte en duplik (svar pa dette) - for begges vedkommende inden for 1
maned.

2. Indirekte sager omfatter praejudicielle foreleeggelser, hvor de nationale <

domstole beder EU-Domstolen om at besvare spargsmal om fortolkningen Preejudicielle
eller gyldigheden af en bestemmelse i EU-retten. Spgrgsmalet stilles normalt foreleeggelser

i en kendelse, alt efter hvordan de nationale retsplejeregler er indrettet. Nar starter nationalt

Domstolens overszettelsestjeneste har oversat anmodningen til alle EU-sprog,
forkynder justitssekreteeren den for parterne og for medlemsstaterne og
EU-institutionerne. Parterne, medlemsstaterne og institutionerne har herefter
en frist pa 2 maneder til at indgive skriftlige indlzeg til Domstolen.
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Figur 5: Sagsgangen ved Domstolen

Sagsgangen ved Domstolen

Direkte sggsmal Preejudicielle sager
og appelsager

Den skriftlige fase

Staevningen indleveres Domstolen udpeger en Den nationale ret sender sin
refererende dommer og en afgerelse om praejudiciel
Domstolen sender generaladvokat foreleeggelse til Domstolen

steevningen til sagsegte
Afgorelsen oversaettes til
Staevningen (pastanden) alle EU-sprog
offentliggeres i EU-Tidende
Afgerelsen sendes til

Sagsegte indleverer et regeringerne og EU’s
svarskrift institutioner
Sagsgger svarer pa Parterne indleverer deres
svarskrift (replik) skriftlige indleeg til
Domstolen

Sagsegte svarer pa replik
(duplik) Andre regeringer og
EU-institutioner sender
deres skriftlige indlaeg til
Domstolen

I Den refererende dommer I

skriver en forelgbig rapport

Sagen behandles pa et mgde med alle dommere
Sagen henvises til den relevante afdeling

Den mundtlige fase

Retsmeaderapporten fremleegges
Parterne fremfarer deres synspunkter i et offentligt retsmede
Generaladvokaten fremseetter sit forslag til afgerelse
Dommerne voterer
Dommen afsiges
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De forskellige faser af proceduren

Nar Domstolen har modtaget en steevning eller en preejudiciel foreleeggelse,
begynder en procedure, som er inddelt i forst en skriftlig og derefter en mundt-
lig fase.

| den skriftlige fase indsender alle parter deres skriftlige indleeg til Domsto-
len, hvor de gor rede for deres syn pa sagen. Domstolen udpeger derefter en
refererende dommer, som bl.a. skal holde styr pa de forskellige argumenter og
til sidst skrive et udkast til dom til de dommere, der deltager i voteringen. Den
refererende dommer udarbejder en sadkaldt retsmederapport med et resumé
af sagens baggrund og parternes indleeg.

Nar sagen er blevet henvist til en afdeling af dommere, felger den mundtlige
fase, dvs. det offentlige retsmgde. Pa retsmgdet forelsegger parternes advo-
kater deres sag for dommerne og generaladvokaten, som kan stille spergsmal
til parterne. Pa grundlag af retsmgdet og dokumenterne fremseetter gene-
raladvokaten offentligt sit forslag til en afggrelse af sagen. Derefter skriver den
refererende dommer sit udkast til dom. Til sidst voterer dommerne og afsiger
dom med et flertal af deres stemmer.

Dommere udtaler sig ikke om deres uenighed

Man kan ikke leese af en dom fra Domstolen, om dommerne har veeret uenige
i afgerelsen, eller hvilke dommere der har stemt hvad. Set med danske gjne er
det et seertreek ved Domstolen, at der ikke afgives dissens, det vil sige, at de
enkelte dommere ikke udtaler sig offentligt, hvis de er uenige med flertallet.
Det forklares ofte med, at det ville seette dommerne under et stort pres fra
hjemlandet, safremt de skulle udstille deres juridiske vurderinger, hvis de f.eks.
gik imod deres eget lands interesser. Eller omvendt, at de ville blive beskyldt
for at forsvare deres lands interesser. Det har ogsa veeret fremfort, at det ville
svaekke veegten bag Domstolens afggrelser, hvis det fremgik af en dom, at et
antal medlemmer ikke var enig i udfaldet.

Danmarks deltagelse i sager ved Domstolen

Den danske regering spiller en vigtig rolle i sager med seerlig dansk interesse.
Det geelder naturligvis farst og fremmest i de sager, hvor Danmark er part,
f.eks. i traktatbrudssager mod Danmark, hvor Kommissionen gnsker at fa Dan-
mark demt for ikke at have gennemfgart et EU-direktiv korrekt i dansk ret.

Men den danske regering har ligesom de gvrige medlemsstaters regeringer
ogséa mulighed for at statte den ene eller den anden part i en sag, selvom
Danmark ikke er part i den. Det kaldes ogsa at intervenere i en sag. Det kan
regeringen have interesse i at gere, fordi Domstolens fortolkning af en EU-regel

<

En skriftligogen
mundtlig fase

<

Flertallet af
dommerne afger
sagens udfald

<

Ingen dissens
ved Domstolen

<

Den danske
regering kan in-
tervenere i sager
ved Domstolen
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automatisk far betydning for, hvordan reglen skal anvendes i alle EU-lande, her-

under Danmark.

Udenrigsministeriet spiller en central rolle i de forskellige typer af retssager
ved EU-Domstolen, hvor den danske regering enten optraeder som part eller
veelger at intervenere. Det er sdledes Udenrigsministeriet, der er formand for
de sdkaldte procesdelegationer, som regeringen nedsaetter i forbindelse med
aktuelle retssager, og som bestar af repreesentanter for de relevante danske
myndigheder. Det er ogsa Udenrigsministeriet - i visse sager dog Kammerad-
vokaten - der forer en sag ved EU-Domstolen pa vegne af regeringen.

Regeringen beslutter, om Danmark skal intervenere i retssager ved EU-Dom-
stolen. De enkelte sager bliver i Danmark behandlet i Juridisk Specialudvalg
under Justitsministeriet. Justitsministeriet er formand for udvalget, mens de
gvrige faste medlemmer kommer fra Statsministeriet, Finansministeriet, Uden-
rigsministeriet, Erhvervsministeriet, Miljgministeriet, Ministeriet for Fedeva-
rer, Landbrug og Fiskeri og Klima, Energi-, og Forsyningsministeriet. Juridisk
Specialudvalg indstiller bl.a. til regeringen, hvorvidt Danmark begr deltage i en
sag ved Domstolen. Hvis regeringen beslutter at intervenere i en sag, nedsaet-
ter den en procesdelegation, som beslutter, hvilke argumenter regeringen skal
bruge.

Nar regeringen deltager i sager ved Domstolen, felger den en procedure, som
skal sikre, at Folketingets Europaudvalg Iabende holdes orienteret om udvik-
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lingen i de sager ved Domstolen, som kan have betydning for Danmark (se
naermere pa side 164).

Skelsettende domme

Domstolen har gennem tiderne afsagt en raekke domme, der har udlgst stor <

debat i medlemsstaterne. Domstolen er ogsa blevet beskyldt for politisk ak- Domstolen
tivisme. Beskyldningerne gar bl.a. pa, at Domstolens praksis sgger at fremme beskyldes for
europeisk integration. Tilhaengere forsvarer Domstolens fortolkningsstil aktivisme

med, at EU-samarbejdet er en helt sseregen konstruktion, der ikke har noget
sidestykke i nogen anden retsorden, og at Domstolen ofte har haft til opgave
at udfylde de huller, som traktatforfatterne og EU-lovgiverne har efterladt sig i
deres ofte tvetydige politiske kompromiser.

Der er dogingen tvivl om, at domme fra Domstolen har bidraget til den
europaeiske integration, og at dens juridiske fortolkningsstil paA mange mader
adskiller sig fra de nationale domstoles - ikke mindst de nordiske landes.
Domstolens fortolkningsstil har gennem arene bidraget til EU’s udvikling.
Fortolkningsstilen kaldes for forméalsbestemt eller dynamisk, fordi Domstolen
fortolker EU-retten ud fra traktatens formal, som bl.a. er en stadig teettere uni-
on, og derfor ofte bidrager til videreudvikling af det europaeiske projekt.

| det felgende gennemgéas nogle af de vigtigste EU-domme, som har vaeret
med til at flytte milepeele i udviklingen af EU’s institutionelle grundlag ogi EU’s

politikomrader.

Van Gend en Loos - EU-rettens direkte virkning

Denne dom fra 1963°%° var banebrydende, fordi den brad med den almindelige <
opfattelse iinternational ret om, at traktater kun forpligter stater og dermed EU-rettens di-
kun har en indirekte virkning pa borgere og virksomheder i det omfang, de bli- rekte virkning

ver omsat til national lovgivning. EU-Domstolen har i denne og senere domme
fastslaet, at EU-retten kan have direkte virkning. Det betyder, at virksomheder
og borgere direkte kan paberabe sig EU-retten ved nationale retsinstanser,
ogsa selv om EU-retten ikke er indarbejdet i national lovgivning. Med andre ord
forpligter EU-retten ikke bare medlemsstaterne. Den giver ogsé borgere og
virksomheder rettigheder.

Sagen drejede sig om den hollandske virksomhed Van Gend en Loos, som ved
import af nogle kemiske produkter fra Tyskland til Holland var blevet opkrzevet

56 Sag26/62 NV, Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend & Loos mod
Netherlands Inland Revenue Administration, dom af 5. februar 1963.
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en forhgijet toldsats i Holland. Under retssagen i Holland anfgrte virksomheden,
at opkraevningen var i strid med traktatens daveerende forbud mod at forhgje
eksisterende toldsatser. Da sagen blev forelagt EU-Domstolen, opstod spgrgs-
malet om, hvorvidt en privat virksomhed overhovedet kunne bruge et forbud i
traktaten i sin sag ved en national domstol, eller om traktatens bestemmelser
kun gjaldt over for medlemsstaterne. Domstolen ndede frem til, at forbuddet

i traktaten havde direkte virkning, og at borgere og virksomheder derfor godt
kunne paberabe sig forbuddet direkte over for den nationale retsinstans.

Costa/ENEL - princippet om EU-rettens forrang

Der er nzeppe nogen dom fra EU-Domstolen, der har givet anledning til sa man-
ge skriverier som dommen fra 1964 i sagen Costa mod ENEL." | denne dom
fastslog EU-Domstolen nemlig princippet om, at EU-retten altid har forrang for
national ret, hvis der er uoverensstemmelse mellem disse retsordener. | denne
sag havde den italienske stat i 1962 ved lov gennemfgrt en nationalisering af
elindustrien. En italiensk borger, Flaminio Costa, naegtede imidlertid at betale
en mindre elregning til det nye statslige elselskab, ENEL, idet han mente, at
nationaliseringen var sket i strid med Romtraktaten. Han gik derfor til en lokal
italiensk domstol med sagen og bad den tage stilling. Den italienske domstol
besluttede dog forst at foreleegge sagen for EU-Domstolen for at fa dens
fortolkning. Den italienske regering protesterede mod dette. Den kreevede,

at sagen helt blev afvist, idet de italienske domstole ikke kunne tilsidesaette
denitalienske nationaliseringslov, eftersom nationale domstole skal anvende
national ret. Hertil svarede Domstolen, at Romtraktaten - til forskel fra almin-
delige internationale traktater - indfgrer en seerlig retsorden, som begreenser
medlemsstaternes suveraenitet. Derfor skal traktaten altid ga forud for en hvil-
ken som helst national retsregel - endda i den nationale forfatning. Domstolen
begrundede dette med gnsket om at sikre EU-rettens effektivitet og ensartede
anvendelse i medlemsstaterne.

Denne dom gjorde op med hidtidige retsopfattelser om, at nationale domstole
forst og fremmest skal veere loyale over for deres nationale retsorden, nar de
fortolker internationale traktater.

57 Sag6/64, Flaminio Costa mod ENEL, dom af 15. juli 1964.
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Cassis de Dijon - styrkelse af varernes frie bevaegelighed

Hvor de to farstnaevnte domme banede vej for en generel styrkelse af EU-ret-
ten over for national ret, sikrede Domstolen med Cassis de Dijon-dommen®® fra
1979 integrationen af det indre marked.

Sagen drejede sig om import af et parti fransk solbzerliker af meerket Cassis de
Dijon fra Frankrig til Tyskland. Efter de daveerende tyske regler skulle likgr for
at kunne omsazettes i Tyskland have en alkoholprocent pa mindst 25, mens den
franske likar havde en alkoholprocent pa 22. Importgren gik til domstolene og
gjorde geeldende, at det tyske krav var i strid med traktatens forbud mod kvan-
titative importrestriktioner. Under retssagen begrundede den tyske regering
kravet med, at det var indfert af hensyn til sundheden og forbrugerbeskyttel-
sen, idet drikkevarer med lav alkoholprocent ofte var mere vanedannende end
drikkevarer med hgj alkoholprocent.

Domstolen fastslog forst, at det tyske krav som udgangspunkt var en hindring
for den frie beveegelighed for varer. Derefter fastslog den, at sadanne krav dog
kunne accepteres i det omfang, de var uomgeengeligt nedvendige for at vare-

58 Sag120/78, Rewe-Zentral AG mod Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein, dom af
20. februar 1979.
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tage almene hensyn, herunder en effektiv skattekontrol, beskyttelse af den
offentlige sundhed, god handelsskik og forbrugerbeskyttelse. | den tyske sag
fandt Domstolen dog ikke, at hensynet til offentlige sundhed eller til forbruger-
beskyttelsen kunne begrunde det tyske krav om en mindste alkoholprocent pa
25.

| dommen fastslog Domstolen det vigtige princip om, at medlemsstaterne gen-
sidigt skal anerkende hinandens produkter. Det betyder, at varer, som lovligt
er produceret og markedsfert i et EU-land, som udgangspunkt skal betragtes
som lovlige i de andre medlemsstater.

Dommen kom til at sta som udtryk for en dommerskabt, men pragmatisk
lzsning pa nogle problemstillinger, der ikke var reguleret i traktaten. Dommen
fik afgerende betydning for den linje, som Kommissionen lagde i forhold til
harmoniseringen af medlemsstaternes lovgivninger inden for det indre marked.

Laval - konfliktretten og den frie bevagelighed

12007-2008 afsagde Domstolen en reekke domme, der trak nye greenser mel-
lem pa den ene side retten til kollektive kampskridt (strejke, lockout m.v.) og pa
den anden side den frie beveegelighed i EU.

| den s&kaldte Lavaldom fra december 2007°%° fastslog Domstolen, at en
svensk blokade mod et lettisk byggefirma, der havde udfert byggearbejder pa
en skole i Sverige uden at tegne svensk overenskomst, var i strid med trakta-
tens regler om fri udveksling af tjenesteydelser og EU’s udstationeringsdirektiv.

Domstolens begrundelse var i hovedsagen, at selv om der efter EU-reglerne
godt kunne stilles krav om, at de udenlandske tjenesteydere skulle overhol-

de en national mindstelgn, var det en betingelse, at denne mindstelgn kunne
fastleegges preecist, og at oplysning om mindstelgnnen var tilgaengelig for den
udenlandske tjenesteyder. Problemet med den svenske (og nordiske) lsnmodel
var imidlertid, at den lokale lan f.eks. pa byggeomradet ofte blev forhandlet fra
opgave til opgave, og at det derfor var sveert at definere en landsdaekkende
mindstelgn.

59 SagC-341/05 Laval un Partneri Ltd mod Svenska Byggnadsarbetareforbundet m fl.,
dom af18. december 2007.
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Dommen gav anledning til stor debat i mange medlemsstater og ikke mindst

i de nordiske lande, fordi det hidtil havde veeret opfattelsen, at EU-retten ikke
greb ind i konfliktretten. Savel den danske som den svenske regering tilpas-
sede deres lovgivning med henblik pa at leve op til dommen uden at forhindre
strejker mod udenlandske tjenesteydere.

Metock - den frie bevagelighed og familiesammenforing

Et omrade, som har givet anledning til megen debat, er krydsfeltet mellem <
EU-reglerne om personers frie beveegelighed og retten til familiesammenfg- Familiesammen-
ring. foring kontra fri

beveegelighed
I juli 2008 fastslog Domstolen i Metockdommen,®° at EU-borgere, der benytter
sig af deres ret til fri beveegelighed til at tage ophold i andre medlemsstater, har
ret til at blive familiesammenfart med en segtefzelle fra et tredjeland, uden at
sidstneevnte har haft et forudgaende lovligt ophold i et EU-land.

Sagen drejede sig om de irske myndigheders udvisning af fire ikke-EU-borgere,
som under deres ophold i Irland var blevet gift med EU-borgere. De irske myn-
digheder begrundede udvisningerne med, at nogle af personerne ikke havde
haft et forudgaende lovligt ophold i en anden medlemsstat, inden segteskabet
blev indgaet. Domstolen afviste dog dette argument og fastslog, at en EU-bor-
ger har ret til at fa sin segtefeelle med hjem fra et andet EU-land, uanset om
aegtefzellen har haft lovligt ophold i det pageeldende EU-land.

Dommen gav anledning til stor debat i Danmark, idet mange ansad dommen
som et indgreb i medlemsstaternes ret til at fastleegge deres egen udleendinge-
politik, seerlig i lyset af det danske retsforbehold.

60 SagC-127/08, Blaise Baheten Metock m.fl. mod Minister for Justice, Equality and Law
Reform, den 25. juli 2008.
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KAPITEL I

Beslutningsprocedurer

Dette kapitel handler om de vigtigste beslutningsprocedureri EU.

Hovedveegten er pa beskrivelse af den almindelige lovgivningsprocedure, der
geelder for hovedparten af politikomraderne. Essensen er, at proceduren lige-

stiller Europa-Parlamentet og Radet i EU’s lovgivningsproces, da de to EU-insti-
tutioner skal veere helt enige om indholdet af en lovtekst, for den kan vedtages.

Der foregar et komplekst samspil mellem Radet, Europa-Parlamentet og
Europa-Kommissionen, nar de lsbende mades i uformelle trepartsdreftelser
(triloger) for at forhandle EU-lovgivning pa plads.

Kapitlet indeholder ogsa en gennemgang af en raekke seerlige lovgivningspro-
cedurer i EU. Det drejer sig navnlig om EU’s hgringsprocedure og godkendel-
sesproceduren, hvor Europa-Parlamentets rolle i forhold til Radet er mindre.
Desuden beskriver kapitlet de procedurer, der anvendes, nar EU vedtager sit
arlige budget, den flerarige finansielle ramme og sine indtaegter, samt nar Ra-
det treeffer beslutninger inden for den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Til sidst gennemgas de procedurer, som Europa-Kommissionen anvender, nar
den vedtager de sakaldte delegerede retsakter eller gennemfarselsretsakter
pa baggrund af bemyndigelser fra EU-lovgiverne i Radet og Parlamentet.

Allerfgrst handler det imidlertid om, hvad EU-retten er for en sterrelse. Hvilke
typer af lovgivning og andre retsakter benytter de europeeiske beslutningsta-
gere til at treeffe afgerelser, og pa hvilke politikomrader kan EU overhovedet
agere?

EU har kun de befgjelser, som EU har faet tildelt af medlemsstaterne. Det be-
tyder, at enhver handling fra EU skal baseres pa et retsgrundlag i EU’s trakta-
ter. Hvis et politikomrade ikke indgéar i en traktat, kan EU ikke handle pa dette
omrade. EU kan f.eks. ikke paleegge EU’s borgere at betale indkomstskat til EU,
fordi der ikke findes et retsgrundlag for dette i traktaterne. Men EU kan godt
harmonisere EU-landenes lovgivning om indirekte skatter som f.eks. moms og
afgifter.

Formanden for
Det Europeeiske
Rad, Charles
Michel, modtager
formanden for
Europa-Parlamen-
tet David Sassoli,
til forhandlinger
om EU’s langsigte-
de budget (MFF) i
februar 2020. Til
hgjre for Charles
Michel sidder
danskeren Jeppe
Tranholm-Mik-
kelsen, der er
generalsekreteer i
Radet.

Kilde: Euro-
pa-Parlamentets
mediatek
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>
EU-retsakter
skal have
hjemmel i EU’s
traktater

>

Forordninger

EU’s traktater fastssetter EU’s mal og retsgrundlaget for EU’s institutioners
ageren, herunder hvordan de treeffer beslutninger.

De mal, der er fastsat i traktaterne, nas ved, at EU-institutionerne vedtager
forskellige typer af retsakter. Nogle er bindende, andre er ikke. Nogle angar alle
medlemsstater, mens andre kun er rettet mod nogle enkelte.

EU-retten adskiller sig forst og fremmest fra anden international ret ved, at
EU-retten kan have direkte virkning for borgere og virksomheder, mens inter-
national ret fgrst skal inkorporeres i national ret for at fa virkning.

| EU skelner man mellem lovgivningsmzessige retsakter, som vedtages af
EU-lovgiverne i Rddet og Parlamentet, og delegerede retsakter og gennemfa-
relsesretsakter, som vedtages af Kommissionen.

Det er dog de samme typer af retsakter, som anvendes pa begge niveauer.
Forst og fremmest er der tre juridisk bindende retsinstrumenter, som kan
handhaeves ved en domstol. Det drejer sig om forordninger, direktiver og afge-
relser. Hertil kommer henstillinger, anbefalinger, udtalelser m.v., der er ikkebin-
dende retsakter.

Bindende retsakter

Forordninger er den mest anvendte type retsakt i EU. Forordninger er al-
mengyldige, bindende i alle enkeltheder og umiddelbart anvendelige i alle
medlemsstater.® Forordninger kraever saledes ikke farst at blive indarbejdet
i national lovgivning for at fa effekt. Ligesom love og bekendtggrelser kan
forordninger skabe umiddelbare rettigheder og pligter for bade borgere og
virksomheder. Faktisk er det i henhold til EU-Domstolens retspraksis som
udgangspunkt forbudt at inkorporere forordninger i national ret. Dog er det
ikke ualmindeligt, at EU i en forordning overlader det til medlemsstaterne at
vedtage naermere gennemfgrelsesbestemmelser.®?

61 Sef.eks. Domstolens afggrelser i sag 43/71, Politi SAS mod det italienske finansministe-
rium, og sag 93/71, Orsolina Leonesio mod det italienske ministerium for land- og skovbrug.
62 Det er f.eks. tilfaeldet med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679,
generel forordning om databeskyttelse (GDPR).
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Direktiver er bindende for medlemsstaterne. Men de er det kun, for sa vidt <

angar de tilsigtede mal. Det overlades til medlemsstaterne selv at gennemfgre Direktiver
direktiverne i den nationale ret.®® | Danmark sker det normalt enten ved en lov

vedtaget i Folketinget eller gennem bekendtggrelser, der udstedes af regerin-

gen pa baggrund af en bemyndigelse fra Folketinget. Nogle direktiver kan dog

i realiteten veere sa detaljerede, at der ikke overlades meget spillerum til de

nationale parlamenter og regeringer.

Afgerelser er bindende i alle enkeltheder for dem, de er adresseret mod (f.eks. <
en privat person, en virksomhed eller en medlemsstat). De er umiddelbart Afgerelser er
anvendelige for adressaten og svarer naermest til forvaltningsakter i dansk bindende

ret. EU kan ogsa vedtage afggrelser, som er uden en specifik adressat. De
bruges typisk til at fastleegge organisatoriske forhold sasom udpegningen af
medlemmer til EU-organer, eendringer i EU-institutionernes interne regler eller i
forbindelse med EU’s forhold til tredjelande. Afggrelser benyttes ofte inden for
konkurrencepolitikken.

Ikkebindende retsakter

EU-institutionerne kan vedtage retsakter, som ikke er juridisk bindende. Det <
kan bl.a. veere henstillinger og udtalelser, som direkte neevnes i Traktaten om Henstillinger og
Den Europaeiske Unions Funktionsmade.®* Det kan ogsé veere resolutioner, udtalelser

meddelelser, hajtidelige erkleeringer, konklusioner m.v., som ikke nsevnes
specifikt i traktaterne. Selv om disse retsakter ikke er juridisk bindende, kan
de godt have juridisk veerdi, idet de kan indgé i EU-Domstolens fortolkning af
andre bindende retsakter eller traktaterne. De indeholder desuden ofte en
politisk forpligtelse for medlemsstaterne og EU’s institutioner. De kan derfor
ikke tillade sig blot at se bort fra dem.

De danske forbehold over for EU-samarbejdet

EU’s beslutningsprocedurer opstiller faste regler for, hvordan EU’s retsakter
skal vedtages, og hvordan afstemninger foregar i Europa-Parlamentet og i
Radet. Lovgivning, der vedtages af EU, gaelder normalt pa samme madeii alle
EU-landene.

63 Etdirektiv kan dog godt have direkte virkning for borgerne og virksomheder, hvis f.eks.
en medlemsstat ikke har implementeret direktivet fuldstaendig inden for den fastsatte tids-
frist. Der skal blot veere tale om ubetingede og tilstraekkeligt praecise bestemmelser.

64 TEUF, artikel 288.
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Leder af Socia-
listisk Folkeparti
(SF) Holger K.
Nielsen, leder af
Socialdemokratiet
Poul Nyrup Ras-
mussen, og leder
af Det Radikale
Venstre Marianne
Jelved fejrer afta-
len "det nationale
kompromis,” som
de var hovedarki-
tekterne bag. Afta-
len forte til de fire
danske EU-forbe-
hold, godkendt af
de gvrige EU-lande
i Edinburgh-aftalen
og af den danske
befolkning ved
folkeafstemning
d.18.maj 1993,

og muliggjorde at
Danmark kunne
vedblive at veere
EU-medlem trods
den danske nej til
Maastricht-trakta-
tend.2.juni1992.
Kilde: Polfoto

> Ikke desto mindre fik Danmark i forbindelse med vedtagelsen af Maastricht-
Danmarks fire  traktateni1993 en reekke forbehold for visse dele af EU-samarbejdet. Det ske-
forbehold te, efter at danskerne ved folkeafstemning havde stemt nej til Maastrichttrak-
taten i1992. De danske forbehold betyder for det forste, at Danmark pa nogle
politikomrader ikke deltager i afstemninger i Radet.®® For det andet geelder den
lovgivning og de beslutninger, der bliver vedtaget af Europa-Parlamentet og
Radet pa disse omrader, ikke i Danmark.

De danske forbehold er gennemgaet i boksen pa nzeste side.

65 De danske medlemmer af Europa-Parlamentet kan imidlertid godt deltage i afstemninger
om lovgivning, der falder under de danske forbehold.
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Danmarks fire forbehold

Forbeholdet for retlige og indre anliggender (retsforbeholdet)

Retsforbeholdet betyder, at Danmark ikke er bundet af EU-retsakter, som vedrgrer
omradet for retlige og indre anliggender. Det gzelder f.eks. lovgivning om civilret, politi- og
strafferet samt lovgivning om flygtninge og indvandrere.

Danmark har ifglge EU-traktaten mulighed for at sendre retsforbeholdet til en tilvalgs-
ordning, sd Danmark fra sag til sag vil kunne beslutte, om vi vil deltage i retsakterne pa
omradet. En sddan sendring kreever dog afholdelse af en folkeafstemning. Et flertal af
danskerne sagde dog nej til at omdanne retsforbeholdet til en sddan tilvalgsordning ved
en folkeafstemning den 3. december 2015.

Danmark har imidlertid nogle szerlige aftaler, der ger, at Danmark alligevel deltager i
enkelte dele af dette samarbejde pa seerlige vilkar. Det gaelder f.eks. politisamarbejdet i
Europol, greensesamarbejdet Schengen og samarbejdet om ansvar for ankomne asylan-
sggere (Dublinforordningen).

Euroforbeholdet

Euroforbeholdet betyder, at Danmark ikke deltager i euroen og derfor bevarer kronen
som valuta. Danmark har dog et teet samarbejde med eurolandene om kursen pa kronen,
det vil sige, at den danske krones kurs laegges fast i forhold til euroen (fastkurspolitik-
ken).

Forsvarsforbeholdet

Forsvarsforbeholdet betyder, at Danmark ikke deltager i de forsvarspolitiske dele af EU’s
feelles udenrigs- og forsvarspolitik. Det indebzerer bl.a., at Danmark ikke finansierer eller
stiller militeer kapacitet til radighed for militsere aktioner.

Forbeholdet for unionsborgerskabet

Forbeholdet gar alene ud pa, at unionsborgerskabet ikke traeder i stedet for et dansk
statsborgerskab. Forbeholdet slar derfor fast, at spgrgsmalet om dansk statsborger-
skab udelukkende afggres efter dansk lovgivning.

11999 blev det indskrevet i Amsterdamtraktaten, at unionsborgerskabet ikke treeder i
stedet for de nationale statsborgerskaber, men blot supplerer disse. Dermed har forbe-
holdet i dagingen praktisk betydning.

| 107
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Den almindelige lovgivningsprocedure

Den vigtigste og mest anvendte lovgivningsprocedure i EU er den almindeli-

ge lovgivningsprocedure.®® Den almindelige lovgivningsprocedure ligestiller

Europa-Parlamentet og Radet, da de skal vaere helt enige om indholdet af en
lovtekst, for den kan blive til EU-lovgivning.

Kort fortalt gar proceduren ud pa, at nar Kommissionen har fremsat et forslag,
vedtager bade Radet og Parlamentet en holdning til det. Derefter forhandler
repraesentanter for de to institutioner sig frem til et kompromis, som sa formelt
godkendes i bade Parlamentet og Radet.

Figur 6: Brug af EU’s forskellige lovgivningsprocedurer over tid
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Kilde: Europa-Parlamentet
Tal for 2019 geelder kun januar til juni, da der i 2019 var valg til Europa-Parlamentet og en
ny Kommission blev indsat.

66 Den almindelige lovgivningsprocedure er beskrevet i artikel 294 i Traktaten om Den
Europaeiske Unions Funktionsmade.
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Historien om den almindelige lovgivningsprocedure forteeller historien om
Europa-Parlamentets voksende indflydelse i EU.

1985: Ideen om en beslutningsprocedure, der giver Parlamentet medindflydelse, kom-
mer pa bordet under forhandlingerne af Den Europeiske Fzelles Akt.

1993: Proceduren indferes med Maastrichttraktaten pa 15 politikomrader. Den har pa
dette tidspunkt ikke noget navn i traktaten og kaldes forskellige ting - pa dansk bl.a.
faelles beslutningstagen. Under forhandlingerne om traktaten er Tyskland, Holland,
Italien, Belgien og Spanien fortalere for at give Parlamentet mere indflydelse, mens Stor-
britannien er skeptisk og ikke villig til at kalde den for fzelles beslutningsprocedure, fordi
briterne vil camouflere, at Parlamentet fik mere magt.

1994: Den forste trilog (uformelle forhandlinger mellem Radet, Parlamentet og Kommis-
sionen) finder sted under tysk formandskab om udvekslingsprogrammer for unge under
uddannelse (Socrates).

1999: Proceduren justeres med Amsterdamtraktaten, sa lovforslag kan vedtages allere-
de efter forste behandling, og Parlamentet far mulighed for at afvise forslag ved anden
behandling. Proceduren anvendes nu pa 39 politikomrader, og der udvikles en forhand-
lingskultur, hvor Radet og Parlamentet finder frem til kompromiser.

2003: Med Nicetraktaten udvides anvendelsen af proceduren til endnu 6 omrader.

2007: Radet, Parlamentet og Kommissionen opdaterer en feelles erklaering om, hvordan
proceduren anvendes i praksis. Her anerkendes betydningen af trilogsystemet.

2009: Med Lissabontraktaten navngives proceduren den almindelige lovgivningsproce-
dure, og den anvendes pa ca. 85 politikomrader.

Hvornar anvender EU den almindelige lovgivningsprocedure?

Det er traktaten, der afger, hvilken beslutningsprocedure der skal anvendes pa
hvert enkelt omrade. EU anvender i dag den almindelige lovgivningsprocedure
pa ca. 85 omrader, hvilket svarer til godt og vel tre fierdedele af alle EU’s politi-
komrader. Vigtige samarbejdsomrader som indirekte skatter og afgifter er ikke
underlagt den almindelige lovgivningsprocedure, men vedtages efter en seerlig
lovgivningsprocedure (se side 122).

<
Anvendesidag
paca.85om-
rader
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Forste-
behandling

Den almindelige lovgivningsprocedures tre faser

Selv om der er mulighed for tre behandlinger i den almindelige lovgivnings-
procedure, betyder det ikke, at alle behandlinger skal benyttes. Faktisk beslut-
tes 89 pct. af lovgivningen i denne procedure allerede efter farstebehandling,
og kun1pct. af alle forslag nar til fuld anden- eller tredjebehandling. Herved
adskiller den almindelige lovgivningsprocedure sig f.eks. fra den danske lov-
givningsprocedure, hvor et lovforslag ikke kan vedtages endeligt, for det har
vaeret gennem tre behandlinger i Folketinget.®”

Under EU’s almindelige lovgivningsprocedure afheenger det af institutionernes
forhandlingsvilje, om den endelige vedtagelse sker under fgrste-, anden- eller
tredjebehandlingen. For at en retsakt kan blive vedtaget, skal Radet og Parla-
mentet blive enige om en feelles tekst, som kan accepteres af begge institutio-
ner. Det kraever, at de to institutioner taler sammen.

| praksis sker det i sakaldte triloger, som er uformelle forhandlinger mellem
repraesentanter for Parlamentet, Radet og Kommissionen. Disse triloger spiller
en stor rolle i forlgbet, men er ikke formelt set en del af proceduren. Her beskri-
ves forst procedurens tre formelle faser, dernzest den uformelle praksis.

Forstebehandlingen (ingen tidsfrist)

Europa-Kommissionen fremsaetter et forslag til lovgivning, som sendes til Euro-
pa-Parlamentet, Radet og de nationale parlamenter. Ved farstebehandlingen
behandler Parlamentet og Radet forslaget parallelt, men det er Parlamentet,
der forst skal handle.

Europa-Parlamentet vedtager en betaenkning, som indeholder Parlamentets
aendringsforslag.®® Radet kan derefter vedtage forslaget med kvalificeret fler-
tal og dermed gore det til endelig lovgivning, hvis:

« Radet ligesom Europa-Parlamentet kan acceptere Kommissionens forslag,
som det er fremsat, eller
« Radet stotter alle Europa-Parlamentets eendringsforslag.

67 Grundlovens § 41, stk. 2.

68 Det har veeret dreftet, om Parlamentet endegyldigt kan forkaste et forslag allerede ved
ferstebehandlingen. En sddan mulighed fremgar ikke af traktaten (modsat ved andenbe-
handlingen), men Parlamentet har i praksis forkastet flere forslag fra Kommissionen ved
forstebehandlingen, se fodnote 71.
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Hvis Radet ikke er enigi alle Parlamentets sendringsforslag, vedtager det en
aendret tekst i form af en forstebehandlingsholdning (tidligere kaldet en feelles
holdning). Radet beslutter med kvalificeret flertal. Dog kreeves enstemmighed,
hvis Radet vil vedtage sendringsforslag fra Parlamentet, som Kommissionen
har modsat sig.

Hvis Radet er uenig i nogle af Parlamentets sendringsforslag, vil Radet i praksis
afvise alle eendringsforslag for at sta i en bedre forhandlingsposition under
andenbehandlingen. Efter vedtagelse af farstebehandlingsholdningen kan
sagen senere vedtages som et A-punkt (dvs. uden debat i Radet). Ofte vender
Radets roterende formandskab dog tilbage til Radet, hvis det er sveert at finde
et kompromis med Parlamentet.

Radet veelger ofte at vedtage sin holdning gennem en sakaldt generel indstilling
eller en delvis generel indstilling, mens man venter pa Parlamentets holdning.
Det er ikke det samme som en ferstebehandlingsholdning, selv om indhol-

det kan veere identisk med den senere vedtagne farstebehandlingsholdning.
En generel indstilling har ingen formel status, men bruges til at gore Radets
holdning klar over for Parlamentet. De generelle indstillinger fungerer i stigende
grad som Radets mandat i forhandlinger med Parlamentet.

Undervejs er der forhandlinger mellem Parlamentet og Radet i de sakaldte
triloger (se nedenfor).
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Figur 7: Ferstebehandlingen
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Andenbehandlingen (tidsfrist 3 maneder +1)

Huvis et forslag gar til andenbehandling, har Europa-Parlamentet tre mulighe- <
der. Det kan: Anden-
behandling

» vedtage Radets farstebehandlingsholdning, som den foreligger, med et
simpelt flertal, dvs. et flertal af de parlamentarikere, der stemmer

» vedtage endringsforslag til Radets holdning med et absolut flertal pa 353
af Parlamentets 705 medlemmer. Disse oversendes til Radet, der sa kan
indlede sin andenbehandling

« forkaste Radets holdning med absolut flertal.

Radet kan derefter uden videre vedtage forslaget med kvalificeret flertal, hvis
det kan acceptere alle Parlamentets eendringsforslag. Tidsfristen pa 3 maned
kan forlaenges med yderligere 1 maned.

Hvis Radet ikke kan acceptere alle Parlamentets sendringsforslag, indkalder
radsformanden inden 6 uger (efter aftale med Europa-Parlamentets formand)
et forligsudvalg, der skal preve at rede tradene ud mellem Radet og Parlamen-
tet og udarbejde en kompromistekst.

Tredjebehandlingen (tidsfrist 6 uger + 2)

Hvis forslaget gar til tredjebehandling, har forligsudvalget 6 uger til at na til <
enighed om en kompromistekst, der kan finde stgtte i bade Radet og Euro- Tredje-
pa-Parlamentet. Lykkes det at na til enighed i forligsudvalget, har bade Radet behandling

og Europa-Parlamentet maksimalt 6 uger til at vedtage kompromisteksten. De
6 uger kan i begge tilfeelde forleenges med yderligere 2 uger efter anmodning
fra enten Radet eller Europa-Parlamentet. Radet treeffer afgerelse med kvalifi-
ceret flertal, mens Europa-Parlamentet skal godkende kompromisteksten med
et flertal af de afgivne stemmer (dvs. ved simpelt flertal).

Kan parterne i forligsudvalget derimod ikke godkende lovforslaget inden for
tidsfristen, er forslaget automatisk forkastet.

Kommissionen kan @ndre sine forslag eller treekke dem tilbage

Kommissionen kan under behandlingen treekke sine forslag tilbage og frem- <
saette sendrede forslag.®® Typisk sker dette for at tage hensyn til nogle af Kommissionen
kan blokere

69 Artikel 293, stk. 2,i TEUF. Der hersker dog uenighed mellem Kommissionen, Europa-
Parlamentet og Radet om, hvor leenge Kommissionen kan sendre et forslag eller treekke det
tilbage. Kommissionen mener selv, at det kan ske, indtil forslaget er vedtaget eller forkastet,
mens Parlamentet og Radet mener, at Radets vedtagelse af en farstebehandlingsholdning
afskaerer Kommissionen fra at eendre forslaget eller treekke det tilbage.
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Ingen formalise-
rede regler for
trilogmader

Europa-Parlamentets sendringsforslag i forbindelse med ferstebehandlingen
eller for at bane vejen for, at Raddet kan vedtage en farstebehandlingsholdning.
Det forekommer kun sjeeldent, at Kommissionen beslutter helt at traekke sit
forslag tilbage.

Hvordan arbejder Forligsudvalget?

Forligsudvalget bestar af 27 repraesentanter for medlemsstaterne (ministre eller
Coreper |-repraesentanter) og 27 repraesentanter for Europa-Parlamentet (en blanding
af permanente repraesentanter, der er eksperter i procedurerne, og ad hoc-udpegede
medlemmer, der har den faglige ekspertise, herunder ordfgreren og formanden for

det ansvarlige parlamentsudvalg). Den kommisseer, der har ansvaret for det relevante
sagsomrade, deltager ogsa i mgderne. | praksis kan der vaere mere end 100 deltagere til
stede pa et forligsudvalgsmgde, nar man medregner embedsmeendene fra medlemssta-
terne, Kommissionen og Europa-Parlamentet. Mgderne ledes pa skift af en minister fra
radsformandskabet og af formanden for Europa-Parlamentets forligsdelegation.

Forligsproceduren er tung og besveerlig. Begge EU-lovgivere gor derfor, hvad de kan, for
at undga, at sagerne ender i forligsudvalget.

De uformelle triloger

| praksis er forlgbet i den almindelige lovgivningsprocedure ikke sa skematisk
som beskrevet ovenfor, men derimod praeget af kontinuerlige kontakter, et
komplekst samspil mellem de tre institutioner og forhandlingsforlgb, der plud-
selig kan ga meget hurtigt.

Forhandlingerne mellem Radet og Europa-Parlamentet foregar gennem sup-
plerende trepartsmgder, de sakaldte triloger, der finder sted mellem Euro-
pa-Parlamentet, Radet og Europa-Kommissioneni alle tre faser i den almindeli-
ge lovgivningsprocedure.

Formalet med trilogerne er at finde frem til en faelles lovtekst og undga de tids-
og ressourcekraevende forligsudvalg.

Der blev afholdt 1.184 triloger i perioden 2014-2019 om ca. 400 sager.
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Der findes ingen regler for trilogmederne i EU-traktaterne. De er i stedet be-
skrevet i en interinstitutionel aftale mellem Kommissionen, Europa-Parlamen-
tet og Radet.

Europa-Parlamentet har desuden fastsat sine egne regler for, hvordan det
forbereder sig pa trilogforhandlingerne. De skal bl.a. sikre, at Parlamentets
forhandlere ikke kan indlede forhandlinger med Radet uden et mandat fra det
ansvarlige udvalg i Parlamentet eller plenum.®

Hvem repraesenterer institutionerne i forhandlingerne?

Pa trilogmederne er Radet som regel repraesenteret af formanden for Coreper
| eller Il. Det kan ogséa veere formanden for den ansvarlige radsarbejdsgruppe,
idet der kan vaere mange triloger under et radsformandskab. Undtagelsesvis kan
den relevante minister deltage, hvis der er tale om en vigtig politisk sag.

Europa-Parlamentets forhandlingsteam bestar af ordfgreren, udvalgsforman-
den (eller en naestformand) og skyggeordfarerne fra de politiske grupper, som
onsker at deltage.

Fra Kommissionen er generaldirektgren fra det ansvarlige generaldirektorat
eller dennes stedfortraeder til stede.

Der kan ogsa indkaldes til forhandlinger pa teknisk niveau, hvor eksperter fra
de tre institutioner forbereder trilogerne.

Hvornar indkaldes der til trilogmgde?

Forst skal Parlamentet og Radet give sine forhandlere grent lys til at indlede <

forhandlinger pa grundlag af et mandat. Indkaldelse til
uformelle trilog-
mgader sker efter
behov

70 Artikel 73 og 74 i Europa-Parlamentets forretningsorden og adfaerdskodeksen for
forhandlinger i forbindelse med den almindelige lovgivningsprocedure.
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Joao Pedro

Matos Fernandes,
Portugals miljg- og
klimaminister, pa
et trilogmede om
klimapakken d. 20.
april 2021

Kilde: European
Union

| Parlamentet beslutter ferst det relevante udvalg med kvalificeret flertal, om

der kan indledes forhandlinger med udvalgets beteenkning som mandat. | sa
fald skal det godkendes af plenarforsamlingen. Det sker ved en meddelelse
ved dbningen af plenarmgdet. Herefter kan minimum 71 medlemmer kreeve en
afstemning blandt alle medlemmer med simpelt flertal om udvalgets beslut-
ning. Hvis der ikke foreligger et krav om afstemning, eller hvis afstemningen
godkender udvalgets afggrelse, kan der indledes forhandlinger. Hvis ple-
narforsamlingen derimod beslutter at forkaste udvalgets afgerelse, kan den
enten henvise forslaget til fornyet udvalgsbehandling eller afslutte forstebe-
handlingen.

| Radet er der ingen formelle krav til, om et forhandlingsmandat skal vedtages
pa Coreper- eller ministerniveau. Der er en tendens til, at flere og flere manda-
ter vedtages pa ministerniveau i form af en generel indstilling. Under en eventu-
el andenbehandling udger Radets farstebehandlingsholdning mandatet.



KAPITEL Il - Beslutningsprocedurer | 117

Figur 8: De interinstitutionelle forhandlingsprocesser

Forhandlingsmandat fra Forhandlingsmandat fra Radet
plenarmgde eller udvalg eller Coreper
Forhandlingsteam/udvalg _ _Af_rz;p_p:)r_te_ri_n; _ COREPER/ arbejdsgruppe
Forhandlingsteam/udvalg _ _Af_rz;p_p:)r_te_ri_n; _ COREPER/ arbejdsgruppe

Forelgbig aftale

2 N

Udvalgets godkendelse Corepers godkendelse
af forelgbig aftale af forelgbig aftale
Parlamentets vedtagelse Rédets godkendelse
af forelgbig aftale af forelgbig aftale

\/ Retsakt vedtaget
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Jonas Bering
Liisberg

Kilde: European
Union

Forlgbet
Trilogmederne ledes af den institution, der er veert for mgdet (Radet eller
Parlamentet).

Mens de to lovgivende institutioner forhandler, fungerer Kommissionen med sin
faglige ekspertise som kompromismager og meegler mellem Radet og Parla-
mentet.

Det vigtigste arbejdsdokument ved forhandlingerne er et dokument med

fire kolonner, der for hvert af forslagets bestemmelser angiver henholdsvis
Kommissionens, Radets og Parlamentets holdning i hver sin kolonne og har en
fierde kolonne til kompromisforslag.

Mellem trilogmeder rapporterer de respektive forhandlerne tilbage til hen-
holdsvis arbejdsgruppen eller Coreper i Radet og det relevante udvalg i Parla-
mentet.

Hvor mange triloger der afholdes og hvor ofte, afheenger af, hvor vanskelige de
enkelte sager er. | Radet har det roterende formandskab et incitament til at fa
sager afsluttet inden for deres formandsperiode for at kunne pavise resultater.
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Trepartsaftaler

Europa-Parlamentet og Radet indgar en trepartsaftale, hvis forhandlingerne pa
de uformelle triloger forer til enighed mellem de to institutioner. | en treparts-
aftale giver de to institutioner hinanden handslag pa, at de formelt vil vedtage
forslaget med de aftalte sendringer pa en efterfolgende plenarforsamling i
Europa-Parlamentet med simpelt flertal og pa et kommende mgde i Radet -
ofte som et A-punkt, dvs. uden debat.

Radet og Parlamentet formaliserer denne aftale i en skrivelse fra formanden
for Coreper til formanden for det ansvarlige parlamentsudvalg eller omvendt.

Man skelner mellem fire typer af trepartsaftaler:
1) Ferstebehandlingsaftaler (89 pct. af alle sager)
Ferstebehandlingsaftaler indgas, inden Parlamentet formelt har afsluttet sin

ferstebehandling, og inden Radet formelt har vedtaget sin faelles holdning.

2) Tidlige andenbehandlingsaftaler (10 pct. af alle sager)

Tidlige andenbehandlingsaftaler indgas formelt set ferst under andenbehand- <

lingen, men i realiteten indgas de, for Radet vedtager sin fgrstebehandlings- Tidlige andenbe-
holdning. En tidlig andenbehandlingsaftale er saledes resultatet af vellykkede handlingsaftaler
forhandlinger, efter at Europa-Parlamentet har afsluttet sin ferstebehandling, er en ny praksis

men for Radet har vedtaget sin farstebehandlingsholdning.

Hvis Radet og Parlamentet er enige pa dette stadie af den almindelige lovgiv-
ningsprocedure, indarbejdes indholdet af aftalen i Radets ferstebehandlings-
holdning.

3) Andenbehandlingsaftaler (1 pct. af alle sager)

Hvis der ikke er opnaet enighed mellem Radet og Parlamentet om et forslag
inden vedtagelsen af Radets farstebehandlingsholdning, er en andenbehand-
lingsaftale sidste mulighed for at undga, at sagen ender i Forligsudvalget.

4) Forligsaftaler (yderst sjeeldent)

Hvis der under andenbehandlingen stadig ikke er enighed, indkaldes et forligs- <

udvalg til at forhandle et kompromis pa plads. Forligsprocedu-
ren ertung og
besveerlig
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Tabel 9: Indgaede trepartsaftaler i perioden juli 2014 til juni 2019

Antal Andel Maneder*
Forstebehandlingsaftaler 357 89 % 18
Tidlige andenbehandlingsaftaler 40 10 % -
Andenbehandlingsaftaler 4 1% 39
Forligsudvalg 0 0% -

* Dvs. det gennemsnitlige antal maneder, det har taget at na frem til aftalen.
Kilde: Europa-Parlamentet

Vetomulighed bruges kun sjeldent

En vigtig grund til, at den almindelige lovgivningsprocedure fungerer, er, at bade
Europa-Parlamentet og ofte Radet er interesseret i at fa vedtaget feelles euro-
peeiske regler og derfor er parat til at give indremmelser, der kan bane vejen

for et kompromis. Europa-Parlamentet benytter derfor kun yderst sjeeldent sin
traktatfaestede ret til at forkaste forslag i forbindelse med anden- eller tredje-
behandlingen.

Til gengeeld har Parlamentet udviklet en praksis, hvor det kan forkaste forslag
allerede i forbindelse med sin fgrstebehandling.” Parlamentet har ganske vist
ikke nogen traktatfeestet ret til at forkaste forslag under farstebehandlingen,
men Kommissionen vil som regel veelge at treekke sit forslag tilbage, hvis Parla-
mentet afviser det.

Radet forkaster ikke forslagene som Europa-Parlamentet. Til gengeeld kan
Radet veelge at saette en sagi bero under fgrstebehandlingen, da der ikke er
nogen tidsfrist for afslutningen af denne.

Omstaendelig, men effektiv procedure

Som denne gennemgang viser, er den almindelige lovgivningsprocedure
forholdsvis kompleks. Alligevel har proceduren pa grund af udviklingen af
trilogerne vist sig at veere ganske effektiv. De direkte magder mellem radsfor-
mandskabet, Europa-Parlamentet og Kommissionen har skabt en gensidig tillid
og beredvillighed til at give indremmelser til hinanden.

71 Parlamentet har saledes forkastet f.eks. forslaget om europaeiske statistikker over
sikkerhed mod kriminalitet (KOM(2011)335) og forslaget om medlemsstaternes mulighed for
at begraense eller forbyde anvendelse af genetisk modificerede fedevarer og foderstoffer pa
deres omrade (KOM(2015)177). Det er dog stadig useedvanligt, at et forslag fra Kommissionen
forkastes.
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Manglende abenhed?

Selv om trilogerne er en fordel for EU’s beslutningsevne, er der ogsa ulemper
forbundet med dem. Forhandlingerne foregar nemlig pa lukkede mgder med en
begreenset deltagerkreds. Trilogerne er lukkede, fordi parterne har brug for et
fortroligt rum til at na frem til et kompromis.

Presset for at afslutte sager inden for de halvarlige formandskaber betyder
bl.a., at der i hgj grad fokuseres pa hurtige forhandlinger. Nogle mener, det sker
pa bekostning af en dben politisk debat i og mellem EU-institutionerne. Som
det er beskrevet i kapitel IV, har trilogforhandlingerne ogsa gjort det vanske-
ligt for de nationale parlamenter at udgve parlamentarisk kontrol med deres
regeringers EU-politik.

EU’s Ombudsmand kritiserede i 2016, at den manglende dbenhed gor det van-
skeligt for borgerne at falge den demokratiske proces.™

Kritikken har medfgrt, at Europa-Parlamentet har besluttet, at

« forhandlerne kun kan forhandle pa baggrund af et offentligt tilgeengeligt
mandat med stotte af et flertal i plenarforsamlingen

« alle politiske grupper har ret til at veere repreesenteret i forhandlingsteamet

« forhandlingstemaet skal afleegge rapport til det ansvarlige udvalg efter hver
trilog

« enhver kompromisaftale med Radet skal forelzegges det ansvarlige par-
lamentsudvalg til behandling og formel godkendelse, for det kan szettes til
afstemning pa et plenarmgde.”™

72 Decision of the European Ombudsman setting out proposals following her strategic
inquiry concerning transparency of Trilogues, den 12. juli 2016.

73  Artikel 70-74 i Europa-Parlamentets forretningsorden (som tradte i kraft 2017) og Parla-
mentets Adfeerdskodeks for forhandlinger i forbindelse med den almindelige lovgivningspro-
cedure.
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En reekke kritikere i bade Europa-Parlamentet og EU-landene kreever yder-
ligere abenhed om trilogforhandlingerne. Europa-Parlamentet har tidligere
foreslaet, at radsformandskabet mgder op i Parlamentets fagudvalg og drgfter
uenighederne med Parlamentet i fuld offentlighed i stedet for pa de mange
uformelle triloger. Radet har dog hidtil afvist dette, da det ikke mener at veere
direkte ansvarlig over for Europa-Parlamentet pa samme made, som Kommis-
sionen er det.™

Andre beslutningsprocedurer

Selv om det er hovedreglen, at lovgivning vedtages efter den almindelige lov-
givningsprocedure, er der en reekke politikomrader, hvor EU treeffer afggrelse
efter seerlige procedurer. Alene pa lovgivningsomradet findes der omkring 30
omrader, hvor EU anvender andre beslutningsprocedurer. Det drejer sig typisk
om omrader, som er politisk falsomme for medlemsstaterne, og hvor de ikke
har gnsket at afgive indflydelse til Europa-Parlamentet ved at ligestille Parla-
mentet med Radet. Pa de fleste af disse omrader kreeves der af samme grund
ogsa enstemmighed i Radet, hvis det skal na til enighed om EU-lovgivning.
Europa-Parlamentets inddragelse pa disse politikomrader sker typisk enten
efter en haringsprocedure eller en godkendelsesprocedure. Men EU anvender
ogsa seerlige lovgivningsprocedurer, nar det handler om Unionens budget og
indteegter.

Uden for det lovgivningsmeessige omrade treeffer EU ogsa en lang raeekke
vigtige afgorelser. Ogsa her benytter EU pa flere omrader godkendelsespro-
ceduren til at inddrage Europa-Parlamentet. Endelig vedtages Unionens feelles
udenrigs- og sikkerhedspolitik efter en szerlig procedure, hvor beslutningerne
fortsat alene treeffes af de 27 EU-lande inden for rammerne af Det Europaeiske
Rad og Radet.

Hgringsproceduren
Hgringsproceduren gar ud pa, at Europa-Parlamentet kun skal hgres, for Radet
kan treeffe afggrelse om et forslag fra Kommissionen.

74 Det blev skrevet ind i den feelles erklaering mellem de tre institutioner fra 2007, at
radsformandskabet forsgger at deltage i mgderne i Parlamentets udvalg. Det sker ofte i be-
gyndelsen og/eller slutningen af et formandskab, at ministre fra formandskabslandet drofter
en raekke aktuelle sager med nogle af Parlamentets udvalg.
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Radet kan ikke vedtage retsakten, for Parlamentet har udtalt sig, hvilket gor
det muligt for Parlamentet at forsinke vedtagelsen.”™

| praksis er det dog i en reekke tilfeelde lykkedes Europa-Parlamentet at styrke
sin magt under hgringsproceduren. Der er sket ved at insistere pa at indga
pakkelgsninger om forslag, som indholdsmaessigt hgrer sammen, hvor nogle af
dem kraever Parlamentets accept, mens de gvrige blot kraever en hgring af Par-
lamentet. For at stemme for den samlede pakke kraever Parlamentet indflydel-
se pa alle forslagene i pakken. Det er f.eks. sket i forbindelse med vedtagelsen
af EU’s egne indtaegter, hvor Parlamentet kun skal hgres. Parlamentet kaeder
dette sammen med beslutningen om EU’s flerarige finansielle ramme, som
kraever Parlamentets godkendelse.

Det sker f.eks. i forbindelse med vedtagelsen af EU’s flerarige finansielle ram-
mer, hvor Europa-Parlamentet kun skal hgres i forbindelse med indteegtssiden,
fordi beslutninger om EU’s egne indtaegter vedtages efter en hgringsprocedu-
re. Men Parlamentet kaeder det sammen og benytter godkendelsesbefgjelsen

i forbindelse med den flerarige finansielle ramme til at forhandle sendringer
igennem pa bade udgifts- og indtaegtssiden.

Hgringsproceduren anvendes i dag pa bl.a. falgende omrader:

« Harmonisering af indirekte skatter og afgifter

« Valgret og valgbarhed ved europaparlaments- og kommunalvalg
« Pas, identitetskort og opholdstilladelser

« Optagelsen af nye lande i euroen

* Regler vedrgrende Den Europzeiske Centralbank

« Reformer af EU’s egne indteegter.

Hvornar anvender EU hgringsproceduren?

Hgringsproceduren benyttes i dag inden for godt 30 samarbejdsomrader,
hvoraf omkring halvdelen er lovgivningsmaessige. De fleste af disse er sam-
arbejdsomrader, hvor medlemsstaterne ikke har gnsket at give helt slip pa
kontrollen. Der er saledes stadig krav om enstemmighed i Radet pa 20 af de
godt 30 omrader. Det geelder eksempelvis i forbindelse med lovgivning om

75 Detfolger af en afgerelse fra EU-Domstolen i sag C-138/79 og C-139/79 fra 29. oktober
1980. Europa-Parlamentets mulighed for at forhale vedtagelsen af retsakter er dog heller ikke
ubegraenset. Parlamentet skal overholde sin forpligtelse til at samarbejde loyalt med Radet,
som det blev slaet fast af Domstolen i en anden sag fra 1995, nemlig i sag C-65/93. af 30. marts
1996.

<

Parlamentet
styrker sin magt
gennem pakke-
lgsninger

<

Hegring pa ca.
30 samarbejds-
omrader
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indirekte skatter og afgifter, regler for pas, id-kort og opholdstilladelser og
valgret og valgbarhed ved europaparlaments- og kommunalvalg og overdra-
gelse af tilsynsopgaver til Den Europeeiske Centralbank (ECB). Radet traeffer til
gengeeld beslutning med kvalificeret flertal under haringsproceduren, nar det
geelder vedtagelsen af ikkelovgivningsmaessige retsakter. Det geelder f.eks. for
visse dele af EU’s konkurrencepolitik, statsstettereglerne og nogle af bestem-
melserne i ECB’s statut.

Eksempler pa sager, der er vedtaget efter haringsproceduren, er de fem direk-
tiver om hvidvask og sendringer heraf. ®

Horingsproceduren i én behandling

Under hgringsproceduren er det formelt set Radet, som er centrum for beslut-
ningerne. Det er saledes Radet, der treeffer afgerelse pa forslag fra Kommissi-
onen, mens Europa-Parlamentet bare skal hgres. Haringsproceduren er ikke
som den almindelige lovgivningsprocedure beskrevet i en seerskilt artikel i
EU-traktaterne. | stedet henvises der til hgringsproceduren i de konkrete hjem-
mels bestemmelser, hvor proceduren benyttes.

Nar et forslag behandles efter hgringsproceduren, skal det kun gennem én
behandling i Radet og én i Europa-Parlamentet.

Proceduren fungerer formelt pa felgende made:

« Kommissionen fremsazetter et forslag, der sendes til Radet, som beder
Europa-Parlamentet om en udtalelse.

» Europa-Parlamentet afgiver sin udtalelse med et flertal af de tilstedevee-
rende medlemmer (der er ingen tidsfrist). Parlamentet vil her typisk vedta-
ge en reekke sendringsforslag til Kommissionens forslag.

« Kommissionen kan beslutte at fremsaette et eendret forslag pa baggrund af
Parlamentets udtalelse.

« Radet vedtager forslaget med kvalificeret flertal eller enstemmighed
afheaengigt af, hvilket samarbejdsomrade det handler om (der er ingen tids-
frist). Radet kan kun zendre Kommissionens forslag med enstemmighed.

76 Seneste er 5. hvidvaskdirektiv: Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/843
om zendring af direktiv (EU) 2015/849 om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af
det finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme.
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Figur 9: Heringsproceduren

Forslag fra Kommissionen til
Parlamentet og Radet

y

Parlamentet vedtager en udtalelse - som
regel indeholdende aendringsforslag

d

Kommissionen kan sendre sit forslag for
at tage hensyn til Parlamentets udtalelse

Y

Radet vedtager retsakten

Godkendelsesproceduren
Godkendelsesproceduren blev indfert med Den Europeeiske Feelles Akt i 1987, <

som gav Europa-Parlamentet ret til at give sit samtykke, for EU kunne tiltraede Oprindelig blev
associeringsaftaler med tredjelande eller optage nye medlemslande i EU. godkendelses-
proceduren
brugt ved
Godkendelsesproceduren anvendes i dag bl.a. pa felgende omrader: optagelse af nye
« Indgéelse af internationale handelsaftaler medlemmer

« Indgéelse af associeringsaftaler med tredjelande eller internationale organisationer

« Optagelse af nye EU-lande
EU-landes udtreedelse

« EU’stiltreedelse af Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention

« Bekaempelse af forskellige typer af diskrimination

« Styrkelse af unionsborgernes rettigheder

« Oprettelse af en europzeisk anklagemyndighed

« Godkendelse af EU’s flerarige budgetramme

« Vedtagelse af sanktioner over for et EU-land, som groft og vedvarende kreenker
grundleeggende rettigheder

« Visse aspekter af gennemfarelsen af det strafferetlige samarbejde
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Hvornar anvender EU godkendelsesproceduren?
Godkendelsesproceduren benyttes i daginden for 27 samarbejdsomrader.
Proceduren bruges hovedsagelig, nar EU skal fastleegge sine eksterne relatio-
ner, f.eks. ved indgéelse af associeringsaftaler og andre internationale aftaler
med tredjelande.

Godkendelsesproceduren er bl.a. blevet brugt til at vedtage:

» Euromiddelhavsaftaler med landene i Nordafrika og Mellemgsten inden for
Barcelonaprocessen

» Europaaftaler med ansggerlandene fra @st- og Centraleuropa fra forste
halvdel af 90’erne

» Associeringsaftaler med Albanien, Kroatien, Montenegro og Serbien i
OO’erne

« Frihandelsaftalen mellem EU og Canada (CETA-aftalen) i februar 2017

« Aftalen om Storbritanniens udtreedelse af EU (brexit) i januar 2020

Godkendelsesproceduren bruges ogsa, nar EU optager nye lande i sin med-
lemskreds. Det skete senest, da EU i 2011 gav grent lys for Kroatiens optagelse
som medlemsstat.

Proceduren anvendes derudover til at vedtage EU-lovgivning pa nogle fa omra-
der. Det geelder f.eks. vedtagelsen af regler til bekeempelse af forskellige typer
af diskrimination og styrkelse af unionsborgernes rettigheder og oprettelsen af
en europaeisk anklagemyndighed.”

Godkendelsesproceduren i én behandling

Godkendelsesproceduren er en feelles beslutningsprocedure mellem Radet og
Europa-Parlamentet, som indebeerer, at Europa-Parlamentet skal give sit posi-
tive samtykke, for Radet kan treeffe afggrelse. Europa-Parlamentet kan normalt
ikke som under den almindelige lovgivningsprocedure, stille sendringsforslag,
men kun vedtage eller forkaste forslaget.’™

Godkendelsesproceduren kraever enstemmighed i Radet pa de fleste omrader,
mens det i Europa-Parlamentet for det meste klares med et flertal af de afgivne
stemmer.

77  Forordningen om oprettelsen af Den Europeeiske Anklagemyndighed blev vedtaget den
12. oktober 2017.

78 Dog kan Europa-Parlamentet ifglge artikel 81i sin forretningsorden vedtage en interims-
betaenkning, som indeholder henstillinger om sendring eller gennemfarelse af et forslag til
retsakt vedtaget efter godkendelsesproceduren.



KAPITEL Il - Beslutningsprocedurer | 127

Der er dog undtagelser. F.eks. skal der veere flertal blandt alle Parlamentets <

medlemmer, nar det skal besluttes, om nye lande kan optages som medlem- Skeerpet

mer. Det samme geelder for Europa-Parlamentets godkendelse af de flerarige godkendelses-
budgetrammer. Der anvendes ogsa en skaerpet godkendelsesprocedure, hvis procedure

EU vil fastsla, at der er fare for, at et EU-land groft overtraeder EU’s grundleeg-
gende rettigheder og veerdier. Her kraeves der tilslutning fra et fire femtedeles
flertal i Radet og et to tredjedeles flertal af de afgivne stemmer i Europa-Parla-
mentet.

Endelig anvender EU i nogle fa tilfeelde en art omvendt godkendelsesproce-
dure, hvor det er Radet, som godkender, mens det er Europa-Parlamentet, der
har initiativretten. Det sker i forbindelse med fastsaettelsen af EU-Ombuds-
mandens statut, statutten for udgvelsen af europaparlamentsmedlemmernes
hverv og i forbindelse med nedszettelsen af undersggelsesudvalg i Europa-Par-
lamentet.

Parlamentet kan ogsa sige nej <

Selv om godkendelsesproceduren i sagens natur sigter pa, at Radet og Parlamentet Parlamentet skal
godkender Kommissionens forslag, kan den ogsa bruges til at afvise forslag. Europa-Par-
lamentet forkastede séledes i juli 2012 for forste gang en international handelsaftale,

da det sagde nej til ACTA-aftalen om internationale standarder for handhzaevelse af
intellektuelle ejendomsrettigheder. Aftalen var ellers blevet forhandlet pa plads af EU og
USA, Australien, Canada, Japan m.fl.

samtykke, far
Radet kan treeffe
afgorelse

Det vakte ogsa betydelig opsigt, da Europa-Parlamentet i februar 2010 vendte tom-
melfingeren nedad til den sakaldte SWIF T-aftale mellem EU og USA om fri udveksling
af EU-borgernes bankoplysninger som led i bekeempelsen af terrorisme. Et flertal i
Europa-Parlamentet fandt, at forslaget gav EU-borgerne utilstreekkelig databeskyttelse
og sagde nej. Aftalen var ellers forhandlet pa plads og underskrevet af alle EU-landene.
Parlamentet godkendte dog efterfalgende SWIFT-aftalen i juli 2010 efter at have faet en
reekke forsikringer om bl.a. forbedret databeskyttelse.

Vedtagelse af EU’s budget

Radet og Europa-Parlamentet vedtager EU’s budget i feellesskab efter en
seerlig lovgivningsprocedure, der adskiller sig fra godkendelsesproceduren og
hgringsproceduren.

EU’s budget har altid udgjort en politisk kampplads for landene i Radet og <
Europa-Parlamentet, som har veeret uenige om, hvad EU’s penge skal bruges EU’s budget
til - ikke mindst pa landbrugsomradet. Ferste gang EF blev ramt af en alvorlig er en politisk
budgetkrise, var i 1979, da det forste direkte valgte Europa-Parlament ud- kampplads
nyttede sin vetoret til at blokere for vedtagelsen af budgettet for 1980 - bl.a.
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pa grund af hastigt voksende udgifter til landbruget, som pa dette tidspunkt
udgjorde 78 pct. af det samlede budget.

Selv om bglgerne stadig kan ga hgjt mellem Radet og Europa-Parlamentet,
foregar de arlige budgetforhandlinger i dag mere fredeligt end tidligere. Det
skyldes navnlig, at EU’s arlige budget i dag vedtages pa baggrund af en flerarig
finansiel ramme, som skal sikre gget budgetdisciplin og ansvarlighed hos EU’s
budgetmyndigheder i Parlamentet og Radet.

Den flerarige finansielle ramme
EU vedtager i dag en flerarig finansiel ramme, som fastszetter lofter for EU’s
arlige forbrug af midler inden for et antal overordnede udgiftskategorier.

Rammen indebaerer bl.a., at Radet og Parlamentet som udgangspunkt ikke
kan flytte midler mellem disse kategorier eller gge forbruget ud over vedtagne
udgiftslofter i forbindelse med de arlige budgetforhandlinger.

Den flerarige finansielle ramme vedtages formelt efter godkendelsesproceduren
med enstemmighed af Radet efter godkendelse i Europa-Parlamentet. | prak-

sis sker vedtagelsen dog farst efter uformelle konsultationer mellem Radet og
Europa-Parlamentet pa trilogmeder. | forbindelse med den flerarige budgetramme
vedtages der ogsa en afggrelse om den sakaldte ordning for EU’s egne indtaegter,
hvor kilderne til finansieringen af EU-budgettet i perioden for den flerarige finansielle
ramme fastsaettes (se side 131). Europa-Parlamentet skal kun hgres i forbindelse
med indtaegtssiden, men benytter godkendelsesbefgjelsen i forbindelse med den
flerarige finansielle ramme til at forsgge at forhandle eendringer igennem pa bade
udgifts- og indtaegtssiden.

Der eksisterer ikke naermere aftalte procedurer for, hvordan disse forhandlin-
ger foregar, men i forbindelse med den flerarige finansielle ramme for 2021-
2027 blev der afholdt 12 mader mellem Kommissionen, Radet og Europa-Parla-
mentet,’ efter at EU’s stats- og regeringschefer blev enige om budgetrammen
i juli 2020 og Europa-Parlamentet godkendte budgetrammen i december
2020.

79 Den feelles forstaelse mellem Kommissionen, Radet og Europa-Parlamentet bliver fast-
lagt i en interinstitutionel aftale om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomradet og om
forsvarlig gkonomisk forvaltning.
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Figur 10: Den flerarige finansielle ramme 2021-2027 pa samlet 1.074 mia.
euro fordelt pa udgiftsomrader (mia. euro, 2018-priser)

Administration (6,8 %)
M Naboskab og verden (9,16 %)
Sikkerhed og forsvar (1,23 %)

22,7

13,2
[l Migration og graenseforvalting (2,11 %)

M Landbrug, klima og milje (33,17 %)

[l Samhgrighed, robusthed
og veerdier (35,16 %)

M Det indre marked mv. (12,36 %)

Forhandlingerne faldt fgrst endeligt pa plads efter et dramatisk slutspil mellem
Europa-Parlamentet og Radet, hvor Parlamentet undervejs truede med ikke

at godkende EU-landenes aftale om den flerarige finansielle ramme, hvis ikke
Parlamentet fik en reekke indremmelser.

Det fik Europa-Parlamentet, idet der bl.a. blev fundet 15 mia. euro ekstra til 10
saerlige programmer. Europa-Parlamentet fik ogsa skeerpet formuleringen af
den tilknyttede sakaldte retsstatsmekanisme, hvor udbetaling af midler fra
EU’s budget betinges af overholdelse af retsstatsprincippet i forbindelse med
forvaltning af midler fra EU-budgettet.®®

Den forudgaende aftale mellem EU-landene om den flerarige finansielle ramme
blev fastlagt under meget vanskelige forhandlinger, der blev ekstra udfordret af
brexit og covid-19. Pa et mgde i Det Europaeiske Rad i juli 2020, der strakte sig
over 5 dage, blev EU’s stats- og regeringschefer enige om den flerarige finan-
sielle ramme for 2021-2027 og den historiske aftale om en genopretningsfond
efter covid-19 pa 750 mia. euro finansieret ved feelles EU-lantagning.

80 Faktisk fik Europa-Parlamentet skeerpet retsstatsmekanismen sa meget, at Polen og
Ungarn ikke mente, at mekanismen var i trdd med aftalen fra Det Europeeiske Rads mgde i juli
2020, hvilket farte til, at den endelige vedtagelse af den flerarige finansielle ramme for 2021-
2027 blev blokeret i en maned, indtil EU’s stats- og regeringschefer pa et mgde i Det Euro-
peeiske Rad i december 2020 vedtog en raekke fortolkende formuleringer om anvendelsen af
mekanismen, som Polen og Ungarn var tilfredse med.
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Den flerarige finansielle ramme kan revideres lgbende i tilfeelde af “uforudsete
omstaendigheder”.®' Dette er f.eks. forekommet flere gange i lgbet af budget-
perioden 2014-2020.82 En eventuel revision af den flerarige finansielle ramme

kreever ogsa enstemmighed i Radet og godkendelse i Europa-Parlamentet.

Det arlige budget

Pa baggrund af den flerarige finansielle ramme vedtager EU et arligt budget.
Det arlige budget vedtages af Radet og Europa-Parlamentet i feellesskab efter
en seerlig lovgivningsprocedure.

Vedtagelsen sker efter én behandling i bade Radet og Europa-Parlamentet pa
baggrund af et budgetforslag fra Kommissionen.

Budgetproceduren indledes normalt med, at Kommissionen fremlaegger
budgetforslaget i begyndelsen af maji Europa-Parlamentet og Radet. Men
forud for fremsaettelsen af budgetforslaget mgdes budgetkommissaeren pa et
trilogmede til en uformel dreftelse med delegationer fra Radet og Parlamentet.
Radet og Parlamentet har her mulighed for at tilkendegive deres respektive
prioriteter for det kommende budgetforslag over for Kommissionen, sa den
kan tage hensyn til dem i budgetforslaget.

Modsat pa lovgivningsomradet er det Radet, som indleder behandlingen af
budgetforslaget, og Parlamentet som slutter af. Radet vedtager normalt sin
holdning til budgetforslaget i slutningen af juli (dog senest den 1. oktober), Ra-
dets holdning fremsendes derefter til Parlamentet. Forud for Radets vedtagel-
se afholdes endnu et trilogmgde, som gor det muligt for parterne at forklare og
uddybe deres holdninger til forslaget.

Europa-Parlamentet indleder formelt sin behandling af budgetforslaget i
september og har derefter 42 dage til at vedtage sin holdning til forsaget.
Parlamentet kan her enten godkende Radets holdning, hvorefter budgettet er
vedtaget, eller eendre det med et absolut flertal af sine medlemmer.

81 Dette skal dog ligge inden for de lofter, som er fastsat i Radets afggrelse om egne ind-
teegter.

82 Siden 2014 har Radet og Parlamentet besluttet at revidere den flerarige finansielle
ramme tre gange. Dette skete senest i april 2020 i forbindelse med frigivelse af midler til
bekaempelse af covid-19.
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Parlamentet vedtager sin holdningen til budgetforslaget pa sessionen i okto-
ber, hvor der nogle gange kan veere mere end tusind aendringsforslag til forsla-
get, som skal godkendes med et absolut flertal af parlamentets medlemmer.

Hvis Parlamentet og Radet ikke kan blive enige om budgettet, nedseettes

et forligsudvalg, som har 21 dage til at skabe enighed mellem parterne. Hvis
forligsudvalget nar til enighed om budgettet, skal det blot godkendes af bade
Parlamentet og Radet for at blive vedtaget. Hvis forligsudvalget derimod ikke
kan na til enighed, betragtes budgetforslaget som faldet, og Kommissionen ma

fremlzegge et nyt.

Den endelige, formelle vedtagelse af det arlige budget sker normalt i decem-
ber, nar Europa-Parlamentets formand ved afslutningen af budgetproceduren
erkleerer budgettet for endeligt vedtaget.

Figur 11: Budgetproceduren

Kommissionen fremsaetter budgetforslaget
senest den 1. september

J

Radet vedtager sin holdning til budgetfor-
slaget senest den 1. oktober og sender det til
Parlamentet

Y

Parlamentet godkender eller eendrer budget-
forslaget inden for 42 dage og sender det til
Radet og Kommissionen

Y

Forligsudvalg indkaldes, hvis der er uenighed
mellem Radet og Kommissionen

EU’s egne indtaegter
EU’s budget er siden 1971 blevet finansieret gennem egne indteegter. Dengang
besluttede de seks medlemslande at erstatte den daveerende nationale finan-
sieringsordning med egne indtzegter til EU, som i begyndelsen kom fra bl.a. told
og sukkerafgifter. Disse oprindelige egne indteegter er dog i dag svundet ind

og suppleret af nye typer af indtaegter. Hertil kommer sakaldte andre indteeg-
ter, som bl.a. bestar af de bader, som opkreeves af EU bl.a. i forbindelse med
brud pa konkurrenceretten. EU-budgettet bliver i dag finansieret af falgende

indteegtskilder:
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« Bidragbaseret pa EU-landenes BNI-niveau (70 pct.)
«  Momsindtsegter (12 pct.)

« Toldindteegter og sukkerafgifter (10 pct.)

« Afgift paikkegenanvendeligt plastikaffald (3 pct.)

« Andreindteegter (4 pct.)

EU’s egne indteegter vedtages formelt efter en hgringsprocedure. Proceduren
for vedtagelsen er dog betydelig mere besveerlig end normalt under denne
procedure. Indtaegtssiden er stadig et felsomt omrade, hvor det er Radet som
har det sidste ord. Hvis en ny indtaegt skal indfgres eller en eksisterende skal
afskaffes, kreeves der séledes bade enstemmig tilslutning i Radet og efterfal-
gende national ratifikation i hver enkelt af de 27 EU-lande.

Der findes dog en forenklet procedure, hvis det handler om at vedtage de
praktiske elementer af ordningen med EU’s egne indteegter - de sakaldte gen-
nemfgrelsesbestemmelser. Her kan Radet treeffe afgerelse med kvalificeret
flertal uden noget krav om efterfalgende national ratifikation. Til gengeeld skal
Europa-Parlamentet godkende forslaget.

Det er ikke sa ofte, at EU skal treeffe afgerelse om EU’s egne indteegter. For-
handlingerne om de flerarige finansielle rammer er teet knyttet til EU-budget-
tets indteegtsside, sa eendringer i den sékaldte ordning for EU’s egne indteegter
sker primeert i forbindelse med vedtagelsen af de flerarige finansielle rammer,
hvor kilderne til EU-budgettets indtsegter samtidig fastleegges.

Nye egne indtaegter bliver meget sjeeldent introduceret, men det skete med
den nye afgift pa ikkegenanvendeligt plastikaffald, som der blev opnaet enig-
hed om i forbindelse med den flerarige finansielle ramme for 2021-2027.

Vedtagelse af EU’s faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik

Samarbejdet mellem EU-landene om EU’s fzelles udenrigs- og sikkerheds-
politik (FUSP) adskiller sig fra EU’s gvrige samarbejdsomrader ved stadig at
veere mellemstatsligt. Udenrigs- og sikkerhedspolitikken er kendetegnet ved,
at alle beslutninger fortsat treeffes af de 27 EU-lande inden for rammerne af
Det Europzeiske Rad og Radet, mens Europa-Parlamentet kun har en generel
heringsret.

Samarbejdets mellemstatslige karakter understreges bl.a. ved, at traktaten
udtrykkeligt udelukker, at Det Europeeiske Rad og Radet kan vedtage lovgiv-
ningsmaeessige retsakter inden for den fzelles udenrigs- og sikkerhedspolitik,
og ved at EU-Domstolen kun har en meget begreenset rolle. P4 samme made
ma Kommissionen dele initiativretten med medlemsstaterne pa det udenrigs-
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og sikkerhedspolitiske omrade og kan kun fremleegge forslag eller initiativer
sammen med udenrigsrepraesentanten.

Det Europzeiske Rad fastleegger malene og de overordnede retningslinjer for
den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik samt Unionens strategiske interes-
ser. Det Europaeiske Rad treeffer afggrelse med enstemmighed/konsensus
efter henstilling fra Radet.

Radet derimod treeffer de mere konkrete afggrelser vedrerende den feelles <
udenrigs- og sikkerhedspolitik i form af enten faelles holdninger eller feelles ak- Oftest kraeves
tioner. Det sker pa baggrund af Unionens overordnede retningslinjer og strate- enstemmighed

giske interesser. Radet treeffer som hovedregel beslutning med enstemmighed
inden for FUSP’en, men kan treeffe afgerelse med kvalificeret flertal, nar det
vedtager feelles holdninger eller aktioner pa basis af afgerelser om Unionens
strategiske interesser og mal fra Det Europaeiske Rad samt i forbindelse med
gennemfarelsen af EU-holdninger eller EU-aktioner. Radet kan ogsa treeffe
afggrelse med kvalificeret flertal, hvis der foreligger et forslag fra udenrigsre-
preesentanten efter en specifik anmodning fra Det Europeeiske Rad.

Radet har siden 2014 sendt forskellige militeere operationer til det sydlige
omrade i Middelhavet for at bekeempe menneskesmugling, f.eks. operation
IRINIi marts 2020. Dette er sket via radsafggrelser.®® Et andet eksempel er
de afgorelser, Radet har vedtaget om at indfgre sanktioner over for personeri
Hviderusland som reaktion pa praesidentvalget i august 2020.

Hvis en medlemsstat erkleerer, at den af vitale arsager agter at stemme imod <

vedtagelsen af en afggrelse, findes der en ngdbremse, som indebeerer, at Det Europeeiske
Radet kan henvise en sag til behandling i Det Europaeiske Rad. EU’s udenrigsre-  Rad fungerer
praesentant har sa til opgave sammen med medlemsstaten at forsgge at finde som ngdbremse

en acceptabel lgsning pa problemet, far sagen sendes til Det Europeeiske Rad.

83 Danmark deltog pa grund af forsvarsforbeholdet ikke i vedtagelsen af denne afggrelse.
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Delegerede retsakter og gennemfgrelsesretsakter

| EU er det som hovedregel Europa-Parlamentet og Radet, der vedtager
EU-lovgivning. De to EU-lovgivere kan dog i visse tilfzelde overlade det til
Kommissionen at gennemfgre lovgivningen pa neermere afgraensede omrader.
Dette sker pa baggrund af en bemyndigelse fra Radet og Parlamentet.

Hvorfor skal Kommissionen selv kunne vedtage regler?

Der kan veere gode og praktiske grunde til, at EU-lovgiverne i Europa-Parla-
mentet og Radet overlader det til Kommissionen at vedtage mere detaljerede
bestemmelser, nar de er blevet enige om de veesentligste regler i en lovgiv-
ningsmaessig retsakt.

En arsag er, at der kan veere behov for, at EU hurtigt kan treeffe beslutninger.
EU’s lovgivningsproces kan veere bade langtrukken og kompleks. Der kan ga
mere end et ar, fra Kommissionen fremsaetter sit forslag, til Europa-Parlamen-
tet og Radet har vedtaget den endelige EU-lovgivning.®*

En anden arsag er, at mange EU-regler har et meget teknisk indhold. Disse
regler kan blot vaere en ngdvendig konsekvens af tidligere politiske beslutnin-
ger. Da f.eks. Parlamentet og Radet besluttede, at alle biler i EU skulle udstyres
med sikkerhedsseler pa passagerseederne, var det en politisk beslutning.
Derimod var beslutningen om, hvilke nsermere tekniske sikkerhedskrav selerne
skulle opfylde, i hgjere grad et spgrgsmal, som kunne overlades til eksperter

pa omradet. Og da der hele tiden bliver opfundet nye og bedre sikkerhedsseler,
kan det endda veere hensigtsmeessigt, at lovgiverne ikke skal forstyrres, hver
gang det sker.

84 Dettager gennemsnitligt 18 maneder, fra et forslag, der vedtages efter den almindelige

lovgivningsprocedure, er fremsat, til det er vedtaget.
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Kommissionen er dog ikke altid enig med Europa-Parlamentet og Radet om,
hvilke regler der er politiske, og hvilke der er tekniske eller administrative.®® Det
hzenger i hgj grad sammen med, hvilken magt institutionerne hver iseer far eller
skal give afkald pa, hvis de vaelger den ene eller en anden lovgivningsform.

Tabel 10: Antallet af retsakter vedtaget af henholdsvis Kommissionen
og af Radet eller af Radet og Europa-Parlamentet.

Ar Gennemforelses- Delegerede retsakter Retsakter vedtaget

retsakter vedtaget af  vedtaget af Kommis- af Radet/Radet og

Kommissionen sionen Parlamentet

2019 15601 154 526
2018 1456 19 441
2017 1687 130 436
2016 1448 139 473
2015 1506 106 441
2014 1663 177 610
2013 1716 57 477
2012 1657 38 436
2011 1625 7 446
2010 1541 4 372
2009 1580 0 520
2008 1666 0 521
2007 1933 0 455
2006 2405 0 531
2005 2536 0 406
2004 2565 0 598
2003 2702 0 513
2002 2752 0 443

Muligheden for at vedtage delegerede retsakter blev indfgrt med Lissabontraktaten i
20009.

Kilde: Kommissionens arlige beretninger om arbejdet i komiteerne og EUR-Lex - Online-
statistikker.

85 EU-Domstolens domisag C-355/10 af 5. september 2021 om Schengengraensekodeksen.
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Delegerede retsakter eller gennemfgrelsesretsakter?

Det er som udgangspunkt op til EU-lovgiverne i Raddet og Parlamentet at veelge,
om og i hvilket omfang Kommissionen skal benyttes delegerede retsakter eller
gennemforelsesretsakter til at gennemfere EU’s lovgivning.

De to lovgivere kan dog ikke helt frit veelge, idet EU-traktaterne fastsaetter vis-
se kriterier. Delegerede retsakter kan bruges til at udbygge eller foretage min-
dre eendringer i EU-lovgivningen, mens gennemfgrelsesretsakter kan anvendes
til at sikre, at EU’s lovgivning anvendes ensartet i alle EU-lande.®®

| praksis har det dog vist sig vanskeligt at sondre mellem, hvornar de to for-
skellige typer retsakter skal anvendes, da de i hgj grad overlapper hinanden.
Ifelge EU-Domstolen rader de to EU-lovgivere over en betydelig skensmargen

i forhold til, om Kommissionen skal bemyndiges til at anvende delegerede rets-
akter eller gennemfarelsesretsakter.” Der er med andre ord en vis grdzone,
hvor det ikke star helt klart, om lovgiverne skal anvende delegerede retsakter
eller gennemfarelsesretsakter. Der opstar derfor ofte uenighed mellem pa den
ene side Radet og pa den anden side Kommissionen og Parlamentet om, hvilke
retsakter lovgiverne skal anvende. Det skyldes bl.a., at der er en vigtig princi-
piel forskel mellem de to forskellige typer retsakter.

Delegerede retsakter vedtager Kommissionen pa baggrund af en delegation af
lovgivningsmaessige befgjelser fra Radet og Europa-Parlamentet. Det drejer sig
altsa her om retsakter, som de to lovgivere selv kunne have vedtaget.

Vedtager Kommissionen derimod gennemfgrelsesretsakter, bergrer det be-
fojelser, som forst og fremmest er medlemsstaternes ansvar, nemlig gennem-
forelsen af EU-retten. Her foretages der saledes ikke en delegation af lovgiv-
ningsmaessige befgjelser til Kommissionen, men snarere udgvende befgjelser
til at samordne befgjelser, som i udgangspunktet ligger hos medlemsstaterne.

Uenigheden mellem Radet og Parlamentet om valg af gennemfarelsesform
handler saledes i hgj grad ogsa om indflydelse. Medlemsstaterne foretraek-
ker gennemfgrelsesretsakter, fordi de her har den direkte kontakt og kontrol
med Kommissionen gennem en reekke komiteer sammensat af eksperter fra
EU-landene, hvorimod der alene sker en konsultation af nationale embeds-

86 TEUF, artikel 290 og 291.

87 Domstolskontrollen er ifalge EU-Domstolen begreaenset til "abenbare fejlsken fra
EU-lovgivers side” i forhold til valget mellem delegerede retsakter og gennemfarelsesretsak-
ter. Lovgiverne i Radet og Parlamentet har saledes vide skensbefgjelser. Se Domstolens dom
i den sakaldte biocidsag, C-427/12.
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meend i forbindelse med forberedelsen af de delegerede retsakter. Euro-
pa-Parlamentet har omvendt ikke meget at skulle have sagt i forbindelse med
vedtagelsen af gennemforelsesretsakter og har derfor en forkeerlighed for de
delegererede retsakter.

De tre EU-institutioner har dog siden 2009 gjort sig betydelige anstrengelser
for at finde feelles fodslag. | april 2016 lykkedes det saledes at blive enig om en
sakaldt feelles forstaelse om delegerede retsakter, som bl.a. sikrer, at der sker
en systematisk hgring af EU-landenes eksperter om Kommissionens forslag til
delegerede retsakte.®®

Udbredt delegation i Danmark

Delegation er ogsa meget udbredt i det danske lovgivningsarbejde. Nar Folketinget
vedtager en lov, indeholder den naesten altid bemyndigelser til den ansvarlige minister til
at fastsaette regler pa visse omrader. Det sker altovervejende ved bekendtggrelser, der
udstedes af ministeren, og som udarbejdes af ministerens embedsmeend.

Kommissionens magt defineres i EU-lovgivningen

Kommissionen bemyndiges til at vedtage delegerede retsakter eller gennem- <
forelsesretsakter af EU-lovgiverne i Parlamentet og Radet i en lovgivnings- Bemyndigelse til
maessig retsakt - typisk i form af en forordning eller et direktiv. Her fastsastter Kommissionen
de to lovgivere udtrykkeligt bade, hvad medlemsstaterne skal, og hvad Kom- gives af lovgiver

missionen ma.

F.eks. har Radet og Europa-Parlamentet i en EU-forordning fra 2020 om
meerkning af deek i forhold til stgjniveau, holdbarhed og breendstofforbrug
bemyndiget Kommissionen til at vedtage delegerede retsakter, som tilpasser
veerdier, udregningsmetoder og krav til den teknologiske udvikling.®® Mens de
to lovgivere i et EU-direktiv fra 2020 om kvaliteten af drikkevand har vedtaget,
at Kommissionen i en gennemfarelsesretsakt skal fastsaette de specifikke mi-
nimumskrav til hygiejne for materialer, der kommer i kontakt med drikkevand.®®

88 Den feelles forstaelse om delegerede retsakter er optrykt som bilag 1til den interinstitu-
tionelle aftale om bedre lovgivning mellem Radet, Parlamentet og Kommissionen fra den 23.
april 2016.

89 Forordning 2020/740 om maerkning af deek for sa vidt angar breendstofeffektivitet og
andre parametre.

90 Direktiv2020/2184 om kvaliteten af drikkevand.
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Delegerede retsakter og gennemfgrelsesretsakter skal med andre ord altid
have hjemmel i en retsakt vedtaget af EU-lovgiverne i Radet og Parlamentet.®'

Figur 12: Retsgrundlag for lovgivning, delegerede retsakter og gennem-
forelsesretsakter

Traktaten (TEUF)

v

Lovgivningsmaessig retsakt
(f.eks. direktiv vedtaget af Parlamentet og Radet)

Y Y

Delegeret retsakt Gennemforselsretsakt
(vedtaget af Kommissionen) (vedtaget af Kommissionen)

Kravet om, at delegerede retsakter og gennemfgrelsesretsakter skal have
retsgrundlagi en lovgivningsmeaessig retsakt, betyder, at det i sidste ende er
Parlamentet og Radet, som bestemmer, pa hvilke omrader Kommissionen skal
kunne vedtage delegerede retsakter, og hvor den udsteder gennemfarelses-
retsakter.

Delegerede retsakter

Europa-Parlamentet og Radet kan kun delegere ikkevaesentlige dele af lovgiv-
ningskompetencen til Kommissionen. Kommissionen udgver denne befgjelse
gennem delegerede retsakter. Alle veesentlige bestemmelser i EU-lovgivningen
skal vedtages af de to lovgivere selv.

Ifelge EU-traktaten er delegerede retsakter "almengyldige, ikke-lovgivnings-
maessige retsakter, der udbygger eller zendrer visse ikke-veesentlige bestem-
melser i den lovgivningsmaessige retsakt”. Kommissionen kan med andre ord
ikke eendre pa vaesentlige bestemmelser i EU-lovgivningen med en delegeret
retsakt. Meningen med denne betingelse er, at Kommissionen ikke skal kunne
eendre ved elementer, der kraever et politisk valg, og elementer som kun kan
vedtages af lovgiverne i Radet og Parlamentet.®? Det geelder i gvrigt, uanset

91 Bemyndigelsen til at vedtage delegerede retsakter gives altid af bade Radet og Parla-
mentet, mens en bemyndigelse til at vedtage gennemfgrelsesretsakter pa visse omrader kan
gives alene af Radet, f.eks. under en szerlig lovgivningsprocedure, eller hvis der er tale om en
radsretsakt, som ikke vedtages gennem en lovgivningsprocedure.

92 Domstolens afggrelse i sag C-355/10 om Schengengraensekodeksen.
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om Radet og Parlamentet selv matte gnske at give Kommissionen mulighed for
det.

EU-lovgiverne skal i den lovgivningsmaessige retsakt tydeligt fastleegge formal
med og indhold, omfang og varighed af delegationen til Kommissionen. F.eks.
kan Parlamentet og Radet beslutte, at delegationen kun skal geelde i 5 ar.

Hvordan kontrolleres Kommissionens delegerede retsakter?

Det er Europa-Parlamentet og Radet selv, der star for kontrollen med Kommis- <

sionen, nar den vedtager delegerede retsakter. Parlamentet og Radet fastleeg- Kontrol gennem
ger i den lovgivningsmzessige retsakt, hvordan denne kontrol skal forega. Ifelge indsigelse eller

EU-traktaten kan det ske pa mindst to forskellige mader. Enten kan det ske tilbagekaldelse
som en indsigelse mod Kommissionens vedtagne delegerede retsakt fra Radet

eller Parlamentet, eller ved at de to lovgivere helt tilbagekalder den delegerede

befgjelse til Kommissionen. Radet og Parlamentet kan dog ogsa veelge andre

kontrolformer, hvilket fastsaettes i den konkrete delegation.®®

Indsigelse: Hvis Radet eller Parlamentet gor indsigelse mod den delegere-

de retsakt, kan den ikke traede i kraft. Indsigelsen skal komme inden for en
neermere fastsat frist i den lovgivningsmeessige retsakt. Fristen er normalt pa

2 maneder efter Kommissionens vedtagelse af den delegerede retsakt med
mulighed for 1 maneds forlaengelse. Ved en indsigelse kan Kommissionen dog
vedtage en eendret delegeret retsakt, som tager hensyn til indsigelsen. Alter-
nativt kan Kommissionen vaelge at fremlzegge et forslag til 2endring af selve den
lovgivningsmaessige retsakt fra Radet og Parlamentet.

Tilbagekaldelse: Europa-Parlamentet og Radet har mulighed for helt at treekke
bemyndigelsen til Kommissionen tilbage og selv overtage de lovgivnings-
maessige befgjelser, som de i farste omgang overlod til Kommissionen. Det er
tilstreekkeligt, hvis blot en af institutionerne treeffer beslutning om tilbagekal-
delse.

Beslutningen om at gere indsigelse mod eller tilbagekalde en delegation skal
i Parlamentet vedtages med et absolut flertal af dets medlemmer, mens det i
Radet kan ske med et kvalificeret flertal.

Endelig foregar der som sagt en konsultation af nationale embedsmaend allere-
de forud for Kommissionens fremlaeggelse af de delegerede retsakter. Kom-

93 Radet og Europa-Parlamentet kan ogsa beslutte ikke at fastsaette en ret til at tilbage-
kalde en delegation eller gore indsigelse mod den delegerede retsakt.
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Gennemfgrel-
ses- retsakter
skal sikre ens
anvendelse af
lovgivningen i

EU-landene

missionen har desuden i en interinstitutionel aftale med Radet og Parlamentet
fra 2016 forpligtet sig til at sende alle udkast til delegerede retsakter til Radet
og Parlamentet, samtidig med at de sendes til de 27 EU-landes embedsmeend.
Ogsé Europa-Parlamentet® og Radet har mulighed for at sende eksperter til
meaderne i ekspertgrupperne.

Delegerede retsakter i tal
Fra 2009 til 2019 har Kommissionen vedtaget i alt 909 delegerede retsakter.

Europa-Parlamentet har i perioden fra 2009 til maj 2019 gjort indsigelse mod delegere-
de retsakter i ti tilfeelde, mens Radet har gjort indsigelse tre gange. Hverken Parlamentet
eller Radet har til dato besluttet at tilbagekalde en delegation.

Kilde: Europa-Parlamentets Forskningstjeneste, EPRS:”Parliamentary scrutiny of the
European Commission: Implementation of Treaty provisions”, juli 2019.

Gennemfgrelsesretsakter

Den anden type retsakter, som Kommissionen kan udstede, er gennemfg-
relsesretsakter.Disse bruges til at sikre, at den lovgivningsmaessige retsakt
gennemfores ensartet i alle EU-landene. Gennemfgrelsesretsakterne vil typisk
vedrgre gennemfarelsen af EU-lovgivning pa omrader som skat, landbrug, det
indre marked og fedevaresikkerhed. | modsaetning til delegerede retsakter

ma en gennemfarelsesretsakt ikke aendre i selve den lovgivningsmaessige
retsakt.®®

Fer Kommissionen kan vedtage en gennemfgrelsesretsakt, skal den forst
forelaegges for et udvalg bestaende af embedsmaend fra EU-landene. Sadanne
udvalg nedsaettes af EU-lovgiverne i Radet og Parlamentet i den lovgivnings-
maessige retsakt.

94  Der er forskel pa, hvordan Kommissionen inddrager Europa-Parlamentets udvalg i det
forberedende arbejde. Visse udvalg er meget involveret i Kommissionens forberedelse af de
delegerede retsakter og tilstreeber at fa indflydelse pa indholdet pa et tidligt tidspunkt. Andre
udvalg sender en gang imellem en medarbejder fra sekretariatet til at deltage som obser-
vater i forberedende mader i Kommissionen.

95 Reglerne er fastsat i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 om de
generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens
udgvelse af gennemfarelsesbefgjelser. Kommissionen foreslog i 2017 en revision af forord-
ningen for at undga situationer, hvor appeludvalget undlader at udtale sig i felsomme sager.
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Procedurer for kontrol af gennemfgrelsesretsakter
Der er to typer af procedurer, som EU-landene kan bruge til at kontrollere Kom-
missionen, nar den vedtager gennemfgrelsesretsakter:

» Underseogelsesproceduren (som anvendes i undersggelsesudvalg).
*  Radgivningsproceduren (som anvendes i radgivningsudvalg).

Undersggelsesproceduren er den staerkeste set fra EU-landenes side, idet den
giver et undersggelsesudvalg mulighed for at blokere Kommissionens forslag.
Ifolge denne procedure kan Kommissionen ikke udstede gennemfarelsesrets-
akten, hvis den har et kvalificeret flertal imod sig i undersggelsesudvalget.

Til gengeeld kan Kommissionen uden videre udstede gennemforelsesrets-
akten, hvis der i undersggelsesudvalget er et kvalificeret flertal, som stotter
Kommissionens forslag, eller hvis undersggelsesudvalget ikke vedtager nogen
udtalelse om Kommissionens forslag.

Hvis undersegelsesudvalget stemmer imod Kommissionens forslag, har
Kommissionen desuden mulighed for at fremleegge et nyt udkast inden for 2
maneder eller henvise sagen til et sakaldt appeludvalg, som er sammensat af
repreesentanter for medlemsstaterne og en repraesentant for Kommissionen
som formand. Hvis appeludvalget afgiver en negativ udtalelse, kan Kommissi-
onen ikke udstede gennemfarelsesretsakten. Men hvis appeludvalget enten
vedtager en positiv udtalelse eller ikke udtaler sig, kan Kommissionen ga videre
og vedtage retsakten.

Efter radgivningsproceduren skal Kommissionen foreleegge sit forslag til <
gennemforelsesretsakt for et radgivningsudvalg. Dette udvalg er, som navnet Radgivnings-
indikerer, kun radgivende, og en udtalelse fra udvalget binder derfor ikke Kom- proceduren
missionen. Kommissionen er dog ifglge proceduren forpligtet til at tage storst binder ikke
mulig hensyn til udvalgets udtalelse, men har det sidste ord. Kommissionen

Hvor benyttes de to procedurer?

Valget mellem, om Kommissionen skal kontrolleres gennem en undersggel- <

sesprocedure eller en radgivningsprocedure, foretages af EU-lovgiverne i Valg af procedu-
Radet og Parlamentet. Det gor de i den lovgivningsmaessige retsakt, der tildeler  re afheenger af
Kommissionen gennemforelsesbefgjelserne. Valget af procedure afhaenger af, politikomradet

hvilket omrade retsakten regulerer.
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Undersggelsesproceduren vil normalt blive valgt, hvis der er tale om generelle
foranstaltninger eller foranstaltninger, der falder inden for den fzelles land-
brugs- og fiskeripolitik, den feelles handelspolitik, miljg, sikkerhed og beskyt-
telse af menneskers, dyrs og planters sundhed, sikkerhed og beskatning. | alle
andre tilfeelde anvendes som hovedregel radgivningsproceduren.

Radgivningsproceduren kan dog ogsa i behgrigt begrundede tilfzelde anvendes
til at vedtage gennemfarelsesbestemmelser, som normalt skulle have vaeret
vedtaget efter undersggelsesproceduren.

En oversigt over de udvalg, der bistar Kommissionen med at udarbejde gen-
nemforelsesretsakter, findes i tabel 11.

EU-flaget i Euro-
pa-Parlamentet i
Strasbourg.
Kilde: European
Union 2013
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Tabel 11 - Antal udvalg i alt (2018), som bistar Kommissionen med at
udarbejde gennemforelsesretsakter

Landbrug og Udvikling af Landdistrikter (AGRI) 1
Det Europaeiske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF) 1
Budget (BUDG) 5
Klima (CLIMA) 5
Kommunikationsnet, Indhold og Teknologi (CNECT) 7
Udvikling og Samarbejde - EuropeAid (DEVCO) 5
@konomiske og Finansielle Anliggender (ECOFIN) 1
Uddannelse og Kultur (EAC) 2
Beskaeftigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion (EMPL) 5
Energi (ENER) 13
Naboskab og udvidelse (NEAR) 3
Det Indre Marked, erhvervspolitik, iveerksaetteri, SMV(GROW) 44
Finansiel Stabilitet, Finansielle Tjenesteydelser og Kapitalmarkedsunion (FISMA) 8
Miljg (ENV) 30
Sundhed og Fedevaresikkerhed (SANTE) 17
Migration og Indre Anliggender (HOME) 13
Humanitzer Bistand og Civilbeskyttelse (ECHO) 2
Informationsteknologi (DIGIT) 1
Retlige Anliggender og Forbrugere (JUST) 25
Maritime Anliggender og Fiskeri (MARE) 3
Mobilitet og Transport (MOVE) 31
Regionalpolitik og Bypolitik (REGIO) 1
Forskning og Innovation (RTD) 7
Generalsekretariatet (SG) 3*
Tjenesten for Udenrigspolitiske Instrumenter (FPI)

Eurostat (ESTAT)

Beskatning og Toldunion (TAXUD) 13
Handel (TRADE) 14
I ALT: 277

Kilde: Beretning fra Kommissionen om udvalgenes arbejde i 2018.
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Parlamentet og
Radet kan gore
indsigelse

Hvordan sammensaettes udvalgene?

12018 fandtes der 275 udvalg fordelt over nzesten alle EU’s arbejdsomrader (se tabel 11).
Udvalgene er sammensat af repraesentanter for medlemsstaterne og af videnskabelige
eksperter og skonomiske og faglige sagkyndige. Udvalgsformanden er en embedsmand
fra Kommissionen, som deltager uden stemmeret ved udvalgenes afstemninger om
udkast til gennemforelsesretsakter.

Udvalgenes opgave er at bistd Kommissionen i udarbejdelsen af gennemforelsesretsak-
ter. Kommissionen hgrer saledes udvalgene, hver gang en gennemfarelsesretsakt skal
vedtages. Afhaengigt af den valgte procedure kan udvalgets tilslutning til forslaget veere
bindende for Kommissionen. Uanset procedureform er udvalgene et forum for debat
mellem Kommissionen og de nationale myndigheder.

EU-lovgivers kontrol med gennemfgrelsesretsakter
Kontrollen med Kommissionens vedtagelse af gennemfarelsesretsakter fore-
tages som allerede nsevnt af medlemsstaterne gennem komitéesystemet.

Men ogsa lovgiverne i Europa-Parlamentet og Radet har en begraenset mulig-
hed for at gore indsigelse mod Kommissionens udkast til gennemforelsesrets-
akter, hvis de vurderer, at Kommissionen overskrider de gennemfgrelsesbe-
fajelser, som den har faet tildelt af dem i den lovgivningsmaessige retsakt. Det
geelder dog kun gennemfarelsesretsakter, der bygger pa en bemyndigelse i
lovgivning fastsat af badde Europa-Parlamentet og Radet efter den almindelige
lovgivningsprocedure.

Et eksempel pa en indsigelse er Europa-Parlamentets beslutning i oktober
2019 om at modseette sig vedtagelse af Kommissionens udkast til forordning
om plantebeskyttelsesmidlers virkning pa honningbier, bl.a. fordi Parlamentet
ikke syntes, gennemfarelsesretsakten tog hgjde for den nyeste videnskabelige
viden.®®

Hvis Parlamentet eller Radet gor indsigelse mod et forslag til en gennemfarel-
sesretsakt, er Kommissionen forpligtet til at vurdere sit udkast under hensyn til
indsigelsen. Kommissionen skal derefter underrette Parlamentet og Radet om,
hvorvidt den agter at fastholde, sendre eller tilbagetraekke sit udkast.

96 Indsigelse mod en gennemfarelsesretsakt: Vurdering af plantebeskyttelsesmidlers
virkning pa honningbier. Europa-Parlamentets beslutning af 23. oktober 2019 om udkast
til Kommissionens forordning om aendring af forordning (EU) nr. 546/2011 for sa vidt angar
vurderingen af plantebeskyttelsesmidlers virkning pa honningbier.
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Kilde: Christoffer

Regild, 2019
Kritik af de delegerede retsakter
Leenge for Lissabontraktaten i 2009 gav Kommissionen mulighed for at vedta-
ge delegerede retsakter, var der kritik af, at en betydelig del af EU-lovgivningen
ikke blev vedtaget af lovgiverne selv, men af embedsmaend i Kommissionen
ogimedlemsstaterne. Denne kritik er bestemt ikke blevet mindre, efter at
Lissabontraktaten gjorde det muligt for Kommissionen at vedtage delegerede
retsakter.
Et af kritikpunkterne gar pa, at Kommissionen med de delegerede retsakter <
far magt til at udbygge eller eendre i EU-lovgivningen, og at der er risiko for, Frygt for, at
at Kommissionen bevaeger sig ind pa lovgivers territorium. For hvornar er der Kommissionen
tale om veesentlig eendring af lovgivningen? Denne diskussion er et tilbageven- agerer som
dende tema i forhandlingerne mellem Radet og Parlamentet om delegationer lovgiver

i lovgivningsmaessige retsakter. Til gengeeld har Parlamentet og Radet faet
udvidede kontrolmuligheder over for Kommissionen, nar den vedtager de
delegerede retsakter.
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Flere nationale parlamenter har udtalt sig kritisk over for forslag, der giver
Kommissionen vidtgaende befgjelser til at vedtage delegerede retsakter. Nogle
parlamenter har bl.a. fremfeart, at bemyndigelserne til Kommissionen afskzerer
de nationale parlamenter fra at udgve parlamentarisk kontrol med forslag til
EU-lovgivning.

Magtkampen mellem institutionerne i praksis

I marts 2012 anlagde Kommissionen en principiel sag ved EU-Domstolen mod Parla-
mentet og Radet med krav om annullering af en artikel i forordningen om biocidholdige
produkter.’” Baggrunden var, at denne artikel bestemmer, at ordningen for afgifter til Det
Europzeiske Kemikalieagentur skal vedtages som en gennemfarelsesretsakt i stedet for
som en delegeret retsakt. Kommissionen haevdede, at artiklen skulle supplere visse ikke-
vaesentlige elementer i retsakten, og at bemyndigelsen derfor i stedet burde have veeret
sket ved en delegeret retsakt. | april 2014 blev der afsagt dom i sagen, og Domstolen slog
fast, at Europa-Parlamentet og Radet har et skgn, nar de skal beslutte, om Kommissi-
onen skal udstede regler gennem delegerede retsakter eller gennem gennemfgrelses-
retsakter. Domstolen vil derfor kun gribe ind i lovgivers vurdering, hvis der foreligger et
abenbart fejlsken. Dommen opstiller derfor ikke konkrete kriterier for, hvornar der skal
veelges mellem visse delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter. Det forbliver i
nogle tilfeelde en grazone, som det er op til lovgiver - Parlamentet og Radet - at udfylde.

Offentlighedens adgang til Kommissionens retsakter

Offentligheden har adgang til Kommissionens gennemfgrelsesretsakter og
andre dokumenter i komitésystemet i det sakaldte komitologiregister, som
kan findes pa Kommissionens hjemmeside. Her kan man se bl.a. dagsordener,
resumeer og afstemningsresultater for alle komitémgader.

Forslagene til kommissionsretsakter er normalt forst tilgeengelige i registeret,
efter at afstemningen i et udvalg har fundet sted, men dog for Kommissionen
endeligt har vedtaget retsakten. De enkelte generaldirektorater i Kommissio-
nen kan dog veelge at offentliggare udkast til retsakter tidligere.

97 Sag(C-427/12
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Adgangen til delegerede retsakter kan ses i det interinstitutionelle register over
delegerede retsakter, som blev indfert i 2017. Offentligheden kan her fa et over-
blik over alle delegerede retsakter og deres vej gennem beslutningsprocessen,
fra de vedtages, til de offentliggares efter indsigelsesperiodens udlgb, hvilket
normalt sker efter 2 maneder.
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De nationale
Parlamenters rolle i EU’s
beslutningsproces

Medlemsstaternes nationale parlamenter har en noget tilbagetrukket rolle

i EU’s beslutningsproces. Fra begyndelsen var de nationale parlamenters
opgave - i overensstemmelse med de nationale forfatninger - begreenset til
at ratificere EU’s traktater, fore kontrol med deres regerings ageren i EU og
gennemfoere EU-direktiverne korrekt i den nationale lovgivning.

Gennem arene har samarbejdsrelationerne mellem de nationale parlamen- <

ter og EU-institutionerne udviklet sig gradvis - ikke mindst pa grund af den Styrkelse af EU’s
lebende debat om EU’s demokratiske underskud. Et egentligt gennembrud demokratiske
for de nationale parlamenters indflydelse kom fgrst med Lissabontraktaten i legitimitet

2009, som gav de nationale parlamenter en reekke nye redskaber til at pavirke
beslutningerne i EU.

| dette afsnit gennemgés de muligheder, de nationale parlamenter i dag har for
at pavirke beslutningerne i EU, og de nationale parlamenters samarbejde om
EU-spgrgsmal.

Traktaten om Den Europaiske Union - artikel 12
De nationale parlamenter skal:

have tilsendt alle forslag til EU-lovgivning og heringsdokumenter

sikre at neerhedsprincippet overholdes

deltage i evalueringen af EU’s politik om frihed, sikkerhed og retfeerdighed og fore
kontrol med Europol og Eurojust

deltage i forberedelsen af kommende traktatrevisioner

underrettes om ansggninger om medlemskab af EU

deltage iinterparlamentarisk samarbejde

Mgde i Folketin-
gets Europaudvalg
september 2019.
Kilde: Ty Stange,
2019
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Forslag til
EU-lovgivning
m.m. skal sendes
til de nationale
parlamenter

>

De nationale
parlamenter
kan patale brud
pa nzerheds-
princippet

Oversendelse af EU-dokumenter

De nationale parlamenter skal have tilsendt EU-dokumenter direkte fra EU’s
institutioner. Navnlig skal Kommissionen sende alle sine hgringsdokumenter
og forslag til EU-lovgivning til de nationale parlamenter, sa snart de offentligge-
res. De nationale parlamenter ligestilles dermed med Europa-Parlamentet og
Radet.

Ogsaforslagtil lovgivningsmeessige retsakter fra andre forslagsstillere i EU skal
sendes direkte til de nationale parlamenter. Det geelder alle forslag, som kom-
mer fra en gruppe af medlemsstater, EU-Domstolen, Den Europaeiske Central-
bank og Den Europzeiske Investeringsbank. Det er Radet, der har ansvaret for
at sende disse forslag til parlamenterne. Endelig har Europa-Parlamentet pligt
til at sende sine forslag til lovgivning til de nationale parlamenter.

| en feelles database for de nationale parlamenter, IPEX, er det muligt at finde
nyheder og dokumenter fra de nationale parlamenter om deres synspunkter
pa og behandling af EU-sager, herunder eventuelt begrundede udtalelser om
naerhedsprincippet, til Kommissionen, jf. afsnit nedenfor.

Kontrollen med naerhedsprincippet - gule og orange kort
Medlemsstaternes parlamenter har i henhold til EU-traktaterne en seerlig rolle som
naerhedsprincippets vogtere.®® Det betyder, at de nationale parlamenter skal sikre,
at EU-institutioner ikke vedtager lovgivning, som bedre kan reguleres af medlems-
staterne selv.

EU-traktaterne giver parlamenterne mulighed for tidligt i lovgivningsprocessen

at patale brud pa naerhedsprincippet direkte over for EU’s institutioner. Hvis flere
parlamenter argumenterer for, at et lovforslag ikke lever op til naerhedsprincippet,
kan det ultimativt fgre til, at forslaget treekkes tilbage.

Naerhedsprincippet - kort fortalt

Naerhedsprincippet gar ud p4, at de politiske beslutninger i EU altid skal treeffes pa lavest
mulige administrative og politiske niveau og sa teet pa borgerne som muligt. Det betyder,
at EU - bortset fra de omrader, hvor EU har enekompetence - kun méa lovgive, nar det vil
veere bedre at lovgive pa EU-plan end pa nationalt, regionalt eller lokalt plan.

98 Detfremgar af TEU, artikel 12, og protokol 2 til Lissabontraktaten om anvendelsen af

nzerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.
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Nar Kommissionen har fremsat et forslag til lovgivning, har de nationale par- <

lamenter 8 uger til at ggre indsigelse, hvis de mener, at forslaget er i strid med De nationale

nzerhedsprincippet.®® | sé fald skal det nationale parlament sende en begrun- parlamenter

det udtalelse til Kommissionen, Europa-Parlamentet og Radet. En begrundet har 8 uger til

udtalelse skal indeholde det nationale parlaments begrundelse for, hvorfor det at gore sende

finder, at neerhedsprincippet ikke er overholdt. en begrundet
udtalelse

Hvis tilstreekkelig mange nationale parlamenter sender en begrundet udtalelse
om det samme forslag, udlgser det et gult eller et orange kort til Kommissio-
nen.'°©

« Etgult kort kreever, at mindst en tredjedel af de nationale parlamenter find-
er, at et EU-forslag strider mod neerhedsprincippet. Far Kommissionen et
gult kort, skal den tage sit forslag op til fornyet overvejelse. Kommissionen
kan veelge at fastholde sit forslag, men kan ogséa beslutte enten at revidere
det eller helt treekke det tilbage. Kommissionen er forpligtet til at begrunde
sin afgerelse.

* Etorange kort kreever mindst halvdelen af de nationale parlamenters op-
bakning. FAr Kommissionen et orange kort, overgar sagen til Rddet og Euro-
pa-Parlamentet, hvis Kommissionen beslutter ikke at sendre sit forslag.
Bade Radet og Parlamentet kan her stoppe forslaget med et flertal.

Der er endnu ikke givet et orange kort. Kun tre gange er det lykkedes de nati- <

onale parlamenter at samle opbakning til en klage fra mere end en tredjedel | alt tre gule kort
af parlamenterne (gult kort): Monti ll-sagen om regulering af strejkeretten i

2012,°' den europaeiske anklagemyndighed i 2013'°2 og senest i 2016 i sagen

om revision af udstationeringsdirektivet.'° Kun i Monti ll-sagen valgte Kom-

missionen at traekke sit forslag tilbage. Folketinget var blandt de parlamenter,

der mente, at Monti ll-forordningen og udstationeringsdirektivet stred mod

99 EU’s sommerferiemaned - august - og nogle uger omkring jul medregnes ikke i fastlaeg-
gelsen af fristen pa de 8 uger.

100 Ordningen er neermere beskrevet i to protokoller til traktaten, nemlig protokollen om de
nationale parlamenters rolle i EU og protokollen om anvendelsen af naerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet.

101 KOM(2012)130. Forslag til forordning om udgvelse af retten til kollektive skridt.

102 KOM(2013)534. Forslag til forordning om oprettelse af en europaeisk anklagemyndig-
hed (EPPO). Forslaget vedrarte politi og strafferetlige spgrgsmal og derfor var det tilstrackke-
ligt med begrundede udtalelser fra en fierdedel af parlamenterne.

103 KOM (2016) 0128. Forslag til direktiv om udstationering af arbejdstagere som led i ud-
veksling af tienesteydelser.
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naerhedsprincippet, mens Folketinget ikke afgav en udtalelse om forslaget om
en europaeisk anklagemyndighed, da forslaget pa grund af retsforbeholdet ikke
ville omfatte Danmark.

Der er sendti alt 445 begrundede udtalelser om brud pa nserhedsprincippet i
forskellige forslag i perioden 2009-2020.

Nezerhedskontrollen er den eneste etape i EU’s lovgivningsproces, som formelt
involverer de nationale parlamenter.

Politisk dialog med Kommissionen
Der er ogsé indfert mere uformelle samarbejdsformer mellem de nationale
parlamenter og EU-institutionerne.

Den vigtigste er den politiske dialog med Kommissionen, som kommissions-
formand José Manuel Barroso lancerede i 2006, og som derfor ogséa kaldes
Barossoinitiativet. Initiativet var en direkte udlgber af det hollandske og det

franske nej til forfatningstraktaten i 2005, hvilket til dels blev udlagt som en

konsekvens af EU’s mangel pa demokratisk legitimitet.

Formalet med initiativet er at skabe en taettere kontakt mellem de nationale
parlamenter og Kommissionen om politikformuleringen i EU. Den politiske
dialog giver de nationale parlamenter mulighed for at udtale sig om EU-forslag
og stille spgrgsmal direkte til Kommissionen. Kommissionen har tilkendegivet,
at den vil forsgge at besvare disse spgrgsmal inden for 3 maneder.

Den politiske dialog betyder ogsa, at Kommissionen deltager regelmaessigt
i mgder i de nationale parlamenter bade pa politisk niveau og administrativt
niveau.

Den politiske dialog er - i hvert fald, hvis man ser pa antallet af politiske udta-
lelser fra de nationale parlamenter til Kommissionen - blevet en succes. Siden
initiativet blev lanceret i 2006, og frem til 2020 er der indsendt 5.917 udtalel-

ser.’04

Der er dog stor forskel pa, i hvor hgj grad de enkelte nationale parlamenter ggr
brug af muligheden for at komme med udtalelser under den politiske dialog og
ogsa begrundede udtalelser om brud pa neerhedsprincippet.

104 Kommissionens arsrapporter om forbindelserne mellem Kommissionen og de nationale
parlamenter.
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Parlamentarisk kontrol med EU’s retssamarbejde

Medlemsstaternes nationale parlamenter skal ifglge Lissabontraktaten inddra-
ges i den parlamentariske kontrol med EU’s politikker inden for dele af samar-
bejdet om retlige og indre anliggender.

Inddragelsen sker inden for det feelles europeeiske politisamarbejde i Europol <
og samarbejdet mellem landenes anklagemyndigheder i Eurojust. De nationale De nationale
parlamenter skal sammen med Europa-Parlamentet: parlamenter

skal kontrollere
retspolitikken,
Europol og Euro-
just

« evaluere Eurojusts virke'*®

« kontrollere Europols aktiviteter'©®

Kontrollen med Europol foregar bl.a. gennem et blandet interparlamentarisk
udvalg (det sakaldte JPSG), som er sammensat af 16 medlemmer fra Euro-
pa-Parlamentet og 4 fra hvert nationalt parlament. JPSG m@des en gang hvert
halve ar pa skift i Bruxelles og i det land, der har formandskabet i Radet.

Danmark har pa grund af af retsforbeholdet en seerstatus i JPSG og er alene
tilknyttet Europol-forordningen gennem en seerlig operationel mellemstatslig
aftale med Europol. Danmark har opnéet et szerligt medlemskab af JPSG med
begraensede rettigheder, som betyder, at Folketinget fast inviteres til mgderne
i JPSG og kan deltage med op til fire repreesentanter. Folketingsmedlemmer
kan ikke deltage i JPSG’s beslutninger og heller ikke lede maderne. Tredjelan-
de, som ligesom Danmark har indgéaet operationelle aftaler med Europol, har
alene observatgrstatus og inviteres kun ad hoc.

Evalueringen af Eurojusts virke med at fremme medlemsstaternes samarbejde
om bekaempelse af terrorisme og anden alvorlig organiseret kriminalitet finder
sted pa et arligt interparlamentarisk udvalgsmgde med deltagelse af med-
lemmer fra Europa-Parlamentet og medlemsstaternes nationale parlamenter.
Her deltager Folketinget ogsa, idet Danmark er tilknyttet Eurojust gennem en
seeraftale.’”’

105 TEUF, artikel 85.

106 TEUF, artikel 88.

107 Procedurer for den fzelles parlamentariske evaluering af Eurojust er fastlagt i EU’s forord-
ning 2018/1727.
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Mette Frederiksen
abner Folketinget
d. 1. oktober 2019.
Kilde: Ty Stange

Deltagelse i fremtidige traktatrevisioner

EU-traktaterne sikrer de nationale parlamenter en direkte involvering i forbere-
delserne af fremtidige traktatrevisioner. De nationale parlamenter har ret til at
deltage direkte i forberedelserne af fremtidige traktatrevisioner gennem de kon-
venter, som Det Europzaeiske Rad kan indkalde for at forberede traktatrevisioner.

Der er her tale om en traktatfaestelse af den procedure, som blev anvendt
forud for stats- og regeringschefernes forhandlinger om forfatningstraktaten i
2003-2004.

Derudover har hvert enkelt nationalt parlament en vetoret i forbindelse med
anvendelsen af de forenklede traktatrevisionsprocedurer. Disse procedurer
for traktatrevisioner ger det muligt for Radet at flytte et samarbejdsomrade fra
at skulle vedtages ved enstemmighed til kvalificeret flertal eller ggre Euro-
pa-Parlamentet til Radets medlovgiver pa omrader, hvor Parlamentet kun er
heringsberettiget eller slet ikke skal inddrages.

Endelig skal de nationale parlamenter modtage ethvert forslag om at indkalde
en regeringskonference for at revidere traktatgrundlaget.

Samarbejdet mellem parlamenterne i EU
De nationale parlamenter i EU-landene, heriblandt Folketinget, mgdesidagien
raekke forskellige fora. Navnlig har parlamenterne siden 1989 mgdtes i COSAC,
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som er et forum for europaudvalgene i de nationale parlamenter i EU-landene
og kandidatlandene og for medlemmer af Europa-Parlamentet.”°®

COSAC mgdes fire gange om aret, to gange under hvert EU-formandskab.
Mgderne finder sted i parlamentet i det land, der har formandskabet i Radet,
og dette parlament har samtidig ansvar for at afvikle magderne og forberede en
dagsorden.

Ud over COSAC-samarbejdet diskuterer de nationale parlamenter ogsa <
EU-spergsmal pa bl.a. to store halvarlige konferencer: den sakaldte FUSP-kon- Andre interpar-
ference (feelles udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik) og den finanspoliti- lamentariske
ske konference, som blev besluttet med finanspagten fra 2012, hvor forarets konferencer

konference finder sted i Europa-Parlamentet som regel i januar eller febru-
ar.'°® Europa-Parlamentet afholder ogsd ad hoc-mgder mellem fagudvalg i de
nationale parlamenter og Europa-Parlamentet. Desuden mgdes formeendene
for EU-landenes nationale parlamenter en gang om aret i den sakaldte parla-
mentsformandskonference.

Formalet med de interparlamentariske konferencer er at udveksle bedste
praksis mellem de nationale parlamenter og Europa-Parlamentet og drgfte
politiske emner af feelles interesse. Det kan bade veere aktuelle sager og mere
principielle, overordnede emner inden for konferencernes respektive omrader.
Medlemmer af Kommissionen deltager ofte.

Det interparlamentariske samarbejde er blevet kritiseret for at veere en
snakkeklub uden reel indflydelse pa EU. Bade COSAC, FUSP-konferencen og
den finanspolitiske konference kan ganske vist vedtage udtalelser rettet mod
EU-institutionerne,™
handle.

men disse udtalelser forpligter ikke institutionerne til at

108 Navnet COSAC er en forkortelse for Konferencen for Organer med Ansvar for Feelles-
skabsanliggender (pa fransk Conférence des organes spécialisés dans les affaires commu-
nautaires).

109 Artikel 13itraktat om stabilitet, samordning og styring i den gkonomiske og moneteere
union (finanspagten) af 2. marts 2012.

110 Artikel 10 i protokollen om de nationale parlamenters rolle i Den Europaeiske Union.
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KAPITEL IV

Den danske EU-koordination

Danmark valgte fra begyndelsen af sit EU-medlemskab at indfgre et system
med en teet koordinering af EU-politikken mellem de involverede fagministerier
og mellem regeringen og Europaudvalget i Folketinget. Som et lille medlems-
land med tradition for mindretalsregeringer gnskede man at sikre bade en
effektiv dansk ageren i Radet og en hgj grad af demokratisk legitimitet bag
beslutningerne i EU.

Den interministerielle koordination
Den danske regerings koordination af EU-politikken foregar i tre faser:

» EU-specialudvalgene
« Regeringens EU-udvalg
e EU-procedureninterntiregeringen

Nar den danske holdning til ny EU-lovgivning skal fastleegges, begynder arbej-
det pa embedsmandsniveau i det ministerium, der har ansvaret for det pageel-
dende omrade. Det sker ofte allerede i den fase, hvor Europa-Kommissionen
forbereder et forslag til EU-lovgivning. Der er i denne fase gode muligheder for
at pavirke indholdet af Kommissionens forslag.

EU-specialudvalgene
Nar Kommissionen har fremsat et forslag, er det op til det ansvarlige ministerie <

at hgre de andre ministerier og relevante interesseorganisationer. Det sker Der findes i alt
bl.a. gennem EU-specialudvalgene, der samler repraesentanter for relevante ca. 30 EU-spe-
ministerier og styrelser og eventuelt de vigtigste interesseorganisationer. Alle cialudvalg

specialudvalgene har en regeringsintern del, mens nogle ogsa har en ekstern
del med deltagelse af relevante interessenter pa omradet. Der er stor forskel
pa, hvordan specialudvalgene er sammensat, og hvordan de arbejder. Nogle
specialudvalg har en stribe interesseorganisationer repreesenteret, mens
andre kan veaere forholdsvis sma og kun besta af repraesentanter for udvalgte
ministerier. Hvert ministerium har formandskabet og sekretariatsfunktionen

. . o . .. . Christiansborg
for specialudvalg pa dets omrade. Udenrigsministeriet er medlem af alle spe- med flag i tarnet.
cialudvalg, fordi det er det koordinerende ministerium i centraladministratio- Kilde: william87A-

nen for dansk EU-politik. dobeStock
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Specialudvalgene hgres i den tidlige fase af EU’s lovgivningsproces. En del spe-
cialudvalg mgdes jeevnligt, f.eks. som led i forberedelsen af et radsmgde. Andre
arbejder primaert gennem skriftlige hgringer udsendt af ministerierne. Special-
udvalgene analyserer sagernes indhold, reekkevidde og konsekvenser og har

til formal at inkludere relevante interessenter, sa der dannes et klart billede af,
hvilke konsekvenser et forslag vil have for danske borgere og virksomheder.

Regeringens EU-udvalg

Anden fase i EU-koordinationsprocessen foregar i regeringens EU-udvalg, der
bestar af embedsmaend fra fagministerierne. Regeringens EU-udvalg, der i
regeringen forkortes EUU, bar ikke forveksles med Folketingets Europaudvalg,
der i Folketinget forkortes EUU." Udenrigsministeriet har formandskabet og
sekretariatsfunktionen for regeringens EU-udvalg, der mgdes om tirsdagen.
EU-udvalget har ansvaret for den overordnede koordination af regeringens
EU-politik pA embedsmandsniveau og forbereder den videre behandling af
EU-sager internt i regeringen.

Regeringens EU-udvalg har tre funktioner: 1) at felge udviklingen i EU-samar-
bejdet generelt og drafte de overordnede hovedlinjer for regeringens euro-
papolitik, 2) at sortere tekniske og administrative sager fra politiske sager, sa
regeringen ikke drukner i teknikaliteter, og 3) at sgrge for, at fagministeriets
udkast til regeringens holdning i en sag er i overensstemmelse med regerin-
gens EU-politiske linje.

EU-udvalget kommer som regel forst ind i beslutningsprocessen kort tid inden
den fgrste behandling af Kommissionens forslag pa et radsmeade.

En vigtig opgave for EU-udvalget er behandlingen af kommende radsmeder og
den forudgaende foreleeggelse af disse i Folketingets Europaudvalg. Bl.a. sikrer
EU-udvalget, at fagministerierne har taget kontakt til EU-ordfgrerne, sé rege-
ringen ikke far et flertal imod sig i Europaudvalget (jf. neeste kapitel). Et tiloage-
vendende emne pa EU-udvalgets dagsorden er afrapportering fra formelle og
uformelle radsmeder og dreftelse af aktuelle sager ved EU-Domstolen.

Desuden har udvalget halvarlige strategiske drgftelser af vigtige EU-sager og

af forventninger til det kommende formandskab for Radet. Udvalget tager sig
seerlig af EU-sager af tveergdende, principiel eller politisk sensitiv karakter.

m | centraladministrationen bruges forkortelsen FEU for Folketingets Europaudvalg.
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Figur 13: Den danske beslutningsprocedure i EU-sager

Procedureniregeringen

Forslag fra : EU-procedure .
ey Specialud BN EU-Udvalg (S intornti Folketingets
valg . Europaudvalg
o regeringen

EU-procedure internt i regeringen

Tredje led i regeringens EU-koordination er en skriftlig procedure, der foregar
internt i regeringen pa baggrund af bl.a. specialudvalgenes og EU-udvalgets
indstillinger. Det er her, den danske regerings EU-politik fastleegges og godken-
des.

EU-sager af starre politisk reekkevidde eller med veesentlige gkonomiske
konsekvenser kan desuden behandles i regeringens Koordinationsudvalg eller
@konomiudvalg eller Udvalget for Grgn Omstilling.

En EU-sag preesenteres for Folketingets Europaudvalg, nar den har veeret
gennem regeringens interne koordination, og regeringens holdning til sagen
dermed er fastlagt. Den foreleegges Europaudvalget enten til orientering, eller
til forhandlingsoplaeg (jf. neeste afsnit).
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Folketingets Europaudvalg og fagudvalgene

Folketingets Europaudvalg kontrollerer regeringens EU-politik. En veesentlig
begrundelse for denne kontrol er, at Danmark har tradition for mindretalsrege-
ringer."? Europaudvalget er et forum, hvor regeringen kan fa afklaret, hvorvidt
der er et folketingsflertal bag dens EU-politik, hvilket skal ske, for den binder
sig til en holdning i Radet.

Europaudvalgets sagsomrade omfatter bade sager, der behandles i EU, og sager, der
behandles i Verdenshandelsorganisationen (WTO).

Europaudvalget - eller Markedsudvalget, som det hed de forste godt 20 ar -
har staet for denne parlamentariske kontrol, siden Danmark tiltradte EF. Retligt
bygger ordningen pa tiltreedelsesloven, som fastslar, at regeringen ”i forngdent
omfang skal underrette Folketingets Europaudvalg om forslag til radsvedta-

112 Danmark har kun en gang siden 1973 haft en flertalsregering. Det var i perioden fra janu-
ar 1993 til september 1994, hvor Poul Nyrup Rasmussen samlede en koalitionsregering med
deltagelse af Socialdemokratiet, Det Radikale Venstre, Centrumdemokraterne og Kristeligt
Folkeparti.
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gelser, der bliver umiddelbart anvendelige i Danmark, eller til hvis opfyldelse

Folketingets medvirken er ngdvendig”."

Tiltreedelseslovens underretningspligt er dog efter aftale mellem regeringen og
Folketinget udbygget til en egentlig radferingsforpligtelse forankret i Europaud-
valgets beretninger. Regeringen har bl.a. forpligtet sig til at indhente egentlige
forhandlingsmandater forud for vigtige vedtagelser i EU.

Europaudvalget bestar ligesom naesten alle Folketingets gvrige staende udvalg
af 29 medlemmer. De mest aktive medlemmer er typisk partiernes EU-ord-
forere. Europaudvalgets politiske sammensaetning afspejler Folketingets
sammensaetning.

Mandatgivningen

Omdrejningspunktet for den parlamentariske kontrol med regeringens EU-po-
litik er forhandlingsmandaterne (ogséa kaldet forhandlingsopleeg). Regeringen
har forpligtet sig til at indhente et forhandlingsmandat i Folketingets Europaud-
valg i alle sager af sterre reekkevidde, for en minister kan deltage i vedtagelsen
af lovgivning i Radet pa Danmarks vegne.

Denne ordning blev aftalt mellem regeringen og Folketinget og blev nedfeeldet i
Markedsudvalgets beretning af 29. marts 1973." Her hedder det, at regeringen
skal radfere sig med Markedsudvalget i markedspolitiske spergsmal af vae-
sentlig betydning, saledes at der tages hensyn til savel Folketingets indflydelse
som til regeringens forhandlingsfrihed. Det bliver samtidig fastslaet, at regerin-
gen forud for forhandlinger i EF’s rad om vedtagelser af starre raekkevidde skal
foreleegge Markedsudvalget et mundtligt forhandlingsopleeg, og at, safremt der
ikke i udvalget konstateres et flertal imod forhandlingsopleegget, forhandler
regeringen pa dette grundlag."

118 §86,stk.2,ilov nr.321af 30. april 2008 om Danmarks tiltreedelse af De Europeeiske
Faellesskaber og Den Europaeiske Union.

114 Markedsudvalgets forste beretning blev afgivet den 29. marts 1973.

115 Dette spgrgsmal blev desuden praeciseret i forbindelse med vedtagelsen af beretnin-
gen afgivet af Markedsudvalget den 14. juni 1974 - se specielt bilag 2 og 3.

<
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<

Regeringen kan
forhandle, hvis
der ikke er flertal
imod i Folketin-
get
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Beretninger

Europaudvalgets arbejdsform og kompetencer er fastlagt i en reekke sakaldte procedu-
reberetninger, som er tiltradt af regeringen. Den forste og vigtigste af disse er Markeds-
udvalgets beretning af 29. marts 1973. | takt med at arbejdsgangene i EU har sendret sig,
f.eks. i forbindelse med eendringer i EU’s traktater, har det veeret nadvendigt at justere
Europaudvalgets arbejde. Det er sket, ved at Europaudvalget har afgivet nye beretninger.
Beretningerne kan findes pa Folketingets hjemmeside.

Et forhandlingsmandat bliver til, ved at en minister mundtligt foreleegger et for-
handlingsopleeg i Europaudvalget. Ministeren ggr rede for regeringens holdning
til et givent forslag og for, hvordan regeringen agter at arbejde i forhandlingerne
i Radet og dets underliggende organer. Hvis ikke et flertal i udvalget ytrer sig
imod ministerens forhandlingsopleeg, er det godkendt.

Det er regeringen, der vurderer, hvilke forslag der er af starre raekkevidde og
derfor skal foreleegges Europaudvalget til forhandlingsoplzeg, og hvilke sager
der er vaesentlige og skal foreleegges Europaudvalget til orientering.

Det er ogsa op til regeringen at vurdere, hvornar et forslag skal foreleegges til
forhandlingsoplaeg. Oprindelig blev forhandlingsopleeg forelagt, forud for at et
forslag kom pa Radets dagsorden med henblik pa vedtagelse. For at tage hgjde
for udviklingen i EU, hvor mange forslag forhandles feerdig tidligt i processen pa
arbejdsgruppeniveau forud for indgaelsen af ferstebehandlingsaftaler mellem
Radet og Parlamentet - blev det i en beretning fra Europaudvalget fra 2006
preeciseret, at regeringen skal foreleegge sager af storre raekkevidde, inden den
danske holdning fastleegges, og i god tid, inden forslaget kommer pa Radets
dagsorden. Normalt sker foreleeggelsen kort, for Coreper giver formandskabet
mandat til at indlede forhandlinger med Europa-Parlamentet.

Den seneste beretning fra Europaudvalget fra april 2019 handler bl.a. om, at
regeringen som hovedregel skal foreleegge en sag mundtligt i Europaudvalget,
for den forelaegges til forhandlingsoplaeg, hvilket skal sikre, at udvalget far en
grundig orientering om sagen med mulighed for at stille spargsmal i god tid, for
det skal tage stilling til regeringens forhandlingsoplaeg."®

116  Ifelge beretningen skal regeringen desuden i forbindelse med et folketingsvalg sende
en liste til Europaudvalget over de EU-sager, hvor der er givet forhandlingsoplaeg, men hvor
forhandlingerne i EU endnu ikke er afsluttet.
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Et forhandlingsopleeg foreleegges naesten altid mundtligt og fortrinsvis af den <
ressortansvarlige minister pa udvalgsmegderne i Europaudvalget. Det giver Forhandlings-
ministeren mulighed for at tilpasse forhandlingsopleegget under mgdet, hvis oplaegget fore-
det skulle vise sig ngdvendigt for at sikre et flertal bag regeringens linje. Damg-  leegges mundt-
derne tv-optages og nedfzeldes i Europaudvalgets referat,” kan udvalgsmed- ligt

lemmerne altid vende tilbage og kontrollere, hvordan regeringens forhandlings-
opleeg blev formuleret. Som oftest er forhandlingsopleeg formuleret med en vis
fleksibilitet, sa regeringen har mangvremulighed i forhandlingerne i Radet og
Coreper ogide underliggende arbejdsgrupper.

Udvalget stemmer ikke formelt om forhandlingsopleeggene pa maderne. | ste- <
det konstaterer Europaudvalgets formand ved afslutningen af en forhandling, Ingen formel
om et flertal har udtalt sigimod regeringens forhandlingsopleeg. | formandens afstemning

opteelling veegtes partiernes ytringer efter deres antal af medlemmer i Folke-
tinget. Det betyder, at der skal veere partier, som tilsammen repraesenterer 90
mandater i Folketinget, der pa madet ytrer sigimod et forhandlingsopleeg, for
det kan afvises. Det sker yderst sjeeldent, at udvalget afviser et forhandlings-
oplaeg. | stedet vil udvalgsmedlemmerne forsgge at fa zendret pa regeringens
forhandlingsopleeg under drgftelserne med ministeren pa selve mgdet, hvis de
ikke er tilfredse. Hvis udvalget ikke finder, at det har faet tilfredsstillende svar i
forbindelse med forelzeggelse af et tidligt forhandlingsopleeg, kan det bede mini-
steren vende tilbage pa et senere tidspunkt med et fornyet forhandlingsoplaeg.

Regeringens skriftlige informationsforpligtelser over for Europaudvalget
Den danske regering blev fra begyndelsen i 1973 palagt en vigtig informations-
forpligtelse over for Markedsudvalget for at sikre Folketinget den stgrst mulige
indflydelse. Den skriftlige information til udvalget var dog yderst begraenset i de
forste ar.

Forst fra begyndelsen af 1980’erne begyndte regeringen at sende forskellige <

typer af faktuelle notater om EU-sagerne til Markedsudvalget. Gennem arene Regeringen kan
har en reekke beretninger fra Europaudvalget preeciseret og udbygget regerin- forhandle, hvis
gens forpligtelser til at informere Europaudvalget. | dag er regeringen forpligtet der ikke er flertal
til at sende grund- og neerhedsnotater til Europaudvalget om alle direktiv- imod i Folketin-
forslag og de forordningsforslag, som regeringen skgnner veesentlige. Hertil get

kommer grundnotater om vigtige forslag til kommissionsretsakter og vaesent-
lige hgringsdokumenter. Notaterne skal som hovedregel sendes, senest 4 uger

117 Proceduren med at nedfzelde regeringens forhandlingsoplaeg i Europaudvalgets egen
protokol blev indfart med en beretning afgivet den 24. juni 1983. En beslutning om abning af
Europaudvalgets mader og heraf falgende tv-transmission er fastlagt i en beretning afgivet
den 23.juni 2006.
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efter at forslaget foreligger pa dansk, dvs. inden den danske regering begynder
at binde sig til holdninger i Rddets arbejdsgrupper." Grund- og naerhedsnota-
terne skal ud over faktuelle informationer om Kommissionens forslag indehol-
de regeringens forelgbige generelle holdning til disse samt andre medlems-
staters holdninger - i det omfang de er offentligt kendte. Endelig skal notatet
indeholde regeringens selvstaendige vurdering af, hvorvidt det pageeldende
forslag overholder neerhedsprincippet. Selve lovforslagene fra Europa-Kom-
missionen sendes til Folketingets Europaudvalgs sekretariat."®

Ugen inden radsmgderne skal regeringen desuden sende Europaudvalget
samlenotater om dagsordenspunkterne pa de enkelte ministerradsmgder.
Disse skal veere Europaudvalget i heende senest 8 dage forud for afholdelsen af
udvalgets mader. Alle disse notater er offentligt tilgeengelige pad EU-Oplysnin-
gens hjemmeside.

Udvalgets adgang til informationer er blevet udvidet flere gange. | kelvandet
pa en reekke kontroversielle domme i2009 Fra EU-Domstolen vedtog udvalget en
beretning, der palagde regeringen at orientere Europaudvalget om sager ved
EU-Domstolen, som Danmark har en interessei.””° 12013 fik Europaudvalget en
indirekte adgang til Radets interne dokumenter i databasen Delegates Portal
for bedre at kunne falge Radets arbejde.”

118 Isager, som optraeder pa Europaudvalgets liste over prioriterede forslag fra Kommis-
sionens arlige arbejdsprogram, er fristen dog kun 3 uger, fra den danske sprogversion bliver
offentliggjort.

119 Siden 1994 har regeringen veeret forpligtet til at sende samtlige KOM-dokumenter til
Europaudvalgets sekretariat. | dag modtager Folketinget dokumenterne direkte fra Kommis-
sionen. Dokumenterne arkiveres, registreres og leegges pa EU-Oplysningens hjemmeside.
120 Beretning om orientering af Europaudvalget om udviklingen i sager ved EU-Domstolen
afgivet af Europaudvalget den 30. april 2009.

121 Beretning om styrkelse af Europaudvalgets adgang til information om forhandlinger i
Radet, afgivet af Europaudvalget den 5. juli 2013.
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Mgde i Europa-
udvalget (lokale
2-133).

Kilde: © Ty Stange

Fagudvalgenes behandling af EU-sager
Det er op til det enkelte fagudvalg i Folketinget at beslutte, hvordan og i hvilket

omfang det gnsker at behandle EU-sager. | praksis er det derfor ogsa meget
forskelligt og personafheengigt, hvordan de enkelte udvalg veelger at tilrette-
leegge deres behandling af EU-sager. Fagudvalgenes rolle er Isbende blevet
sogt styrket for i hgjere grad at drage nytte af fagudvalgenes ekspertise pa
deres respektive omrader. Fagordfererne har f.eks. faet mulighed for at deltage
i Europaudvalgets mader.

Fagudvalgene har forskellige muligheder for at udgve parlamentarisk kontrol
med EU-sager gennem brugen af de almindelige muligheder for at stille sporgs-
mal til regeringen og indkalde ministre i samrad. De veaesentligste elementer i
fagudvalgenes behandling er:

e Information om EU-sager

e Samrad med ministeren om EU-sager forud for rddsmederne
e Indstillinger til Europaudvalget

« Politiske udtalelser til Kommissionen

Den primeere forudszetning for, at fagudvalgene kan folge med pa EU-omradet,
er, at de far den forngdne information om EU-sagerne. De relevante fagudval-
gene modtager derfor kopi af de grund- og naerhedsnotater og samlenotater
fra regeringen, som sendes til Europaudvalget.
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>
Samrad om EU i
fagudvalgene

Fagudvalgene kan benytte sig af muligheden for at kalde en ressortministrer

i samrad, hvis de vil behandle en vigtig EU-sag. Enkelte fagudvalg gor det fast
forud for maderne i Radet.””? P4 samradet vil ministeren normalt orientere om,
hvilke sager der er pa dagsordenen for det kommende radsmeade, og gere rede
for, hvilket forhandlingsopleeg regeringen vil foreleegge for Europaudvalget.
Samradene er en anledning for fagudvalgene til at diskutere aktuelle EU-sager
med ministeren.

Et fagudvalg har ogsa mulighed for at udarbejde indstillinger om konkrete
EU-sager til Europaudvalget, hvor det redeggr for sin holdning til en sag og
kommer med input til Europaudvalgets mandatgivning. Det sker dog i meget
begraenset omfang.

Et fagudvalg kan ogsa veelge at tage et EU-lovforslag op tidligt i EU’s beslut-
ningsproces. Oftest vil det forega pa baggrund af en anmodning fra Europaud-
valget, men det kan ogsa ske pa eget initiativ. En sddan proces vil typisk starte
med et samrad med den ansvarlige minister i fagudvalget. Fagudvalget kan ar-
rangere et temamgde med opleeg fra eksperter og interessenter. Den relevante
kommissaer og medlemmer af Europa-Parlamentet kan ligeledes inviteres til at
drofte sagen med udvalget, eller udvalget kan rejse til Bruxelles for at tale med
centrale aktgrer Hvis udvalget har behov for at fa kendskab til det faktuelle
indhold i et lovforslag fra Kommissionen, kan det bede den relevante minister
om en teknisk gennemgang af forslaget. Som afslutning pa behandlingen kan
fagudvalget vedtage en beretning rettet mod regeringen eller en fzelles politisk
udtalelse til Kommissionen sammen med Europaudvalget (se side 152 om den
politiske dialog).

Overvagning af naerhedsprincippet

Ifolge Lissabontraktaten er de nationale parlamenter vogtere af neerhedsprin-
cippet (se side 150). | Folketinget foregar denne overvagning i et samarbejde
mellem Europaudvalget og de relevante fagudvalg.””® Europaudvalget er an-
svarligt for fordelingen af kommissionsforslag til hering i de relevante fagudvalg
og for at afgive den endelige begrundede udtalelse til Kommissionen i tilfeelde
af, at udvalgene finder brud pa nzerhedsprincippet. Fagudvalgene star for
denindledende behandling af et forslag. Hvis et udvalg finder det ngdvendigt,
udarbejder det en udtalelse til Europaudvalget om, hvorvidt forslaget lever op

122 Det geelder bl.a. Folketingets Miljg- og Fedevareudvalg og Klima-, Energi- og Forsynings-
udvalget.

123 Folketingets tidlige neerhedstjek blev vedtaget med en beretning fra Europaudvalget
den 9. april 2010, Beretning om Folketingets behandling af EU-sager i forbindelse med kon-
trollen af neerhedsprincippet i EU.
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til neerhedsprincippet. Hvis der skulle opsta uoverensstemmelse mellem Euro-
paudvalget og et fagudvalg om et forslag, indkaldes til et faelles made.

De nationale parlamenter har kun 8 uger til at vedtage en begrundet udtalelse,
fra forslaget foreligger pa alle EU-sprog. Europaudvalget udveelger derfor alle-
rede pa baggrund af Kommissionens arlige arbejdsprogram 5-10 prioriterede
EU-lovforslag, som udvalget agter at udfgre et neerhedstjek af.

Europaudvalgene i de gvrige nationale parlamenter'?*
Det er ikke enestaende at have et europaudvalg. Alle EU-landes parlamenter
har i dag oprettet seerlige europaudvalg til behandlingen af EU-spargsmal.

Folketingets model, hvor regeringen indhenter forhandlingsmandat i Euro-
paudvalget forud for forhandlingerne i Radet, har inspireret en reekke andre
nationale parlamenter. Tilsvarende ordninger findes f.eks. i det finske og i det
svenske parlament, som indfertes, da landene blev optaget i EU 11995, og i
Estland, Letland, Litauen, Polen og Slovenien, som alle kom med i maj 2004.
Systemerne i disse lande er inspireret af det danske system. Parlamenterne
har dog samtidig udviklet en reekke szeregne procedurer, som er tilpasset
deres nationale forfatningsmaeessige systemer og traditioner.

124 For yderligere oplysninger om behandlingen af EU-sager i 27 EU-landes parlamenter
henvises til COSAC’s ottende halvarsrapport, "EU-procedurer og praksisser” fra oktober
2007.

<

Europaudvalget
veelger pa for-
hand 5-10 sager

<

Sverige, Finland
de baltiske
lande, Polen og
Slovenien har
mandatsyste-
mer, der minder
om det danske
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KAPITEL V

Afrunding og videre laesning

Viharidenne bog givet et overblik over, hvordan EU er skruet sammen, og
hvordan EU arbejder. EU har mere end 60 ar pa bagen, er samlet set verdens
stgrste gkonomi, bestar af 27 medlemsstater og knap 450 mio. borgere, og
vedtager arligt mere end 2.000 retsakter. Derfor er EU ogsa en omfattende
organisation med en starre detaljerigdom, end denne bog kan rumme. Hvis du
som laeser har lyst til at leese mere, kan felgende leesning anbefales:

Grundbgger om EU (pa dansk)
Morten Kelstrup, Dorte Sindbjerg Martinsen og Marlene Wind: Europa i foran-
dring.— En grundbog om EU'’s politiske og retlige system. (3. udgave, 2017)

Andreas Marckmann Andreassen: Handbog i EU for journalister — udvidet og
opdateret i 2018 (2018)

Peter Nedergaard: Hvordan fungerer Den Europaeiske Union? - En grundbog
om EU efter Lissabontraktaten. (2. udgave, 2013)

Jens-Peter Bonde: Find ud af EU. Globalisering og folkestyre i Danmark og EU
(2018)

EU-ret (pa dansk)

Karsten Engsig Sgrensen og Jens Hartig Danielsen: EU-retten. (7. udgave,
2019)

Ulla Neergaard og Ruth Nielsen: EU-Ret. (8. udgave, 2020)
Ulla Neergaard og Ruth Nielsen: EU-ret Fri bevaegelighed (3. udgave, 2018)

Bugge Thorbjgrn Daniel, Thomas Elholm, Peter Starup og Michael Steinicke:
Grundleeggende EU-ret. (2. udgave, 2011)

Birgitte Egelund og Karsten Engsig Sgrensen (red.): EU-retten i Danmark (2018) .
Folketingets

EU-Oplysnings
bibliotek.

Kilde: Folketingets
EU-Oplysning
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Om Danmark og EU
Morten Broberg: De danske EU-forbehold og andre sp@rgsmal om Danmarks
forhold til Den Europaeiske Union (2018)

Birgitte Egelund og Karsten Engsig Serensen (red.): EU-retten i Danmark (2018)

DIIS’ udredning: De danske forbehold over for Den Europaeiske Union. Udviklin-
gen siden 2000. (2008)

Lee Miles, Anders Wivel: Denmark and the European Union. (2014)

Nyttige hjemmesider

Folketingets EU-Oplysning: www.eu.dk

Europa-Parlamentet: https://www.europarl.europa.eu/
Europa-Kommissionen: https://ec.europa.eu/

Radet og Det Europaeiske Rad: https://www.consilium.europa.eu
EU-Domstolen: https://curia.europa.eu/

VoteWatch Europe (uafhsengig organisation, der leverer oversigter over stem-

meafgivelser i Europa-Parlamentet og Radet): www.votewatch.eu



http://www.eu.dk
https://www.europarl.europa.eu/
https://ec.europa.eu/
https://www.consilium.europa.eu
https://curia.europa.eu/
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KAPITEL VI

Stikordsregister

A

Absolut flertal 21,113,130, 131,139
Adfserdskodeks 115, 121
Afggrelser 24, 33, 50, 82, 83, 86, 95,103,104, 105,122,133
Afstemninger 46, 49, 60, 74,105,106, 144
Afstemningsregler 74
i Det Europaeiske Rad 81
i Europa-Parlamentet 74,75
i Radet 48,49, 50, 51
Agenturer, EU’s 25
Almindelige lovgivningsprocedure 3,53, 61, 69, 71,103,108, 109, 110, 114, 115,
119,120, 121,122,123,124, 126, 134, 144
andenbehandlingen 113
ferstebehandlingen 110
historie 109
samarbejdsomrader 119
tredjebehandlingen 113
triloger 53,103,110, 111,114,115, 118, 119, 122
Amsterdamtraktaten 79,107,109
Andenbehandlingsaftaler 119,120
Annulationssggsmal 88
Anticigruppen 43,44
A- og B-punkter 47
Appeludvalg 140,141
Appeludvalg (gennemfarselsretsakter) 141
Appel (ved Domstolen) 85, 86
af Rettens afgerelser 85
A-punkter 47,49
Arbejdsgrupper, Radets 43,44, 45,46,48,53,163,164
Ashton, Catherine 55

B

Barroso-initiativet 152,153
Begrundet kendelse (ved Domstolen) 92
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Beretninger (Europaudvalgets) 161,162,163

Beteenkninger 62,65, 71, 74

Blokerende mindretal 49, 50

Borrell, Josep 17,18, 55, 61

B-punkter 47,48

Budget, EU’s 12, 38, 39, 40, 41, 45, 60, 62, 65, 68, 69, 71, 75, 76, 85,103,122,
127,128,129, 130, 131,132
decharge 76,78
vedtagelse 127

Budgetproceduren 130,131

C

Cassis de Dijon-dommen 99

Centralbanken 77

Coreper 43,44,45,46,47,48,49, 52, 53, 54,114,115, 116, 118, 119, 162, 163
COREPERI
COREPERII

COSAC 154,155,167

Costa/Enel-dommen 98

D

Danske forbehold 105,106, 170
Danske medlemmer af Domstolen, Retten og Personaleretten 87
Decharge 76,78
De Gregnne/Den Europeeiske Fri Alliance (Greens/EFA) 63, 64
Delegerede retsakter 35, 77,103,104, 134, 135, 136, 137,138, 139, 140, 145,
146,147
antal 135
indsigelseskontrol 139
kritik 145
Demokratisk legitimitet 152,157
inddragelse af de nationale parlamenter 147,148,152
triloger 53,103,110, 111,114,115, 118,119, 122
Den feelles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP) 55
Direkte sager (ved Domstolen) 93
Direkte virkning, EU-rettens 97
Direktiver 34,104,105,124
Dommerne og generaladvokaterne 86
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Domstolen 3,11,13, 22, 26, 35, 36, 37, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91,92, 93,
94,95, 96, 97, 98, 99,100, 101,123, 132, 136, 146, 150, 158, 164, 170
annulationssggsmal 88,90
danske medlemmer af 87
skelssettende domme 97
oprettelse 84
passivitetssggsmal 88,90
plenumsager 87
preejudiciel foreleeggelse 88,89
sagsgangen 92
sagstyper 88, 91
sammensaetning og organisation 84,85, 86, 87
traktatbrudssggsmal 88
udnaevnelse af Dommere 86, 87

E

ECB 77,124
se Europeiske Centralbank, Den

ECR 18,63, 64
se Europaeiske Konservative og Reformister, De (ECR)

Ekspertgrupper (i Kommissionen) 29, 30,140

Embedsmeend 29, 31,37, 44, 53, 54,136, 137,139, 140, 145, 158
i Kommissionen 23, 24
i Radet 43, 44,53, 54

Enstemmighed (i Radet) 30, 49, 51, 83,111,122, 123, 124,126, 128,130, 133

EU-delegationer (i tredjelande) 55

EU-Domstolen 3,11,13, 22, 26, 35, 36, 37, 84, 85, 87, 88, 89, 93, 96, 97, 98,
123,132,136, 146, 150, 168, 164, 170

EU-koordination (i Danmark) 157,158,159

EU-retsakter 104,107

Eurojust 78,149,153

Eurolande 83,107

Europa-Kommissionen 3,11,13,14,15, 28, 563, 90, 103, 110, 114, 157,164, 170
se Kommissionen

Europa-Parlamentet 3,11,13,14, 21,22, 23, 26, 27, 28, 33, 34, 35, 40, 53, 55,
57,59, 60, 61,63, 64, 65, 66, 68,69, 70,74, 75,76, 77,78, 80, 81, 83,
85,90,103,105,106,108, 110, 113, 114, 115, 119, 120, 121,122, 123, 124,
125,126,127, 128, 129, 130, 132, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 144,
146,150, 151,153, 154, 155, 162, 166, 170
afstemninger 74,75



174 | KAPITEL VI - Stikordsregister

antal medlemmer 57
formand 60, 61,62
formandskab 60
formandskonferencen 62
kontrolbefgjelser 75,76, 77
ledelse 60, 61
midlertidige udvalg 69
naestformaend 60, 61, 62
ordferer (rapporteur) 65, 71,72
plenarbehandling 73, 74
politiske grupper 63, 64, 65
preesidiet 60, 62
sammensaetning af stdende udvalg 67, 68, 69
udvalg 66, 67,68, 69, 70
undersggelsesudvalg 78
valg til 59
Europaparlamentsmedlemmer (MEP’er) 58, 59,127
antal 57
fordeling efter lande 58
lesgeengere 63,64, 65
politiske grupper 65, 66
Europapolitik, Danmarks 158
Europaradet 80, 91
Europaudvalget 157,158,159, 160, 161,162,163, 164, 165, 166, 167
se Folketingets Europaudvalg
Europol 78,107,149,153
Europeiske Centralbank, Den 11, 75,77, 82,123,124,150
Europeeiske Folkeparti, Det (PPE) 63, 64
Europaeiske Investeringsbank, Den (EIB) 150
Europaeiske Konservative og Reformister, De (ECR) 63, 64
Europzeiske Rad, Det 3,11,13, 21,26, 40, 43, 51,52, 54,75, 77,79, 80, 81, 82,
83,122,129, 132,133,154, 170
formand 80, 82
konklusioner 81
sammensaetning og rolle 79, 80
Eurotopmeder 83
EU-specialudvalg 157
EU-udvalget 158
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F

Fagministerier 157,158
Fagudvalgene 160,165, 166
Faste repraesentanters komité, de 43
Finanspagten 155
Flertal 21,27,32, 47,48, 49,50, 51,55, 64, 71, 74,75, 82, 83, 95, 107, 110, 111,
113,116, 119, 121,124, 126, 127,130, 131, 132, 133, 139, 141, 151, 154, 158,
161,162,163
absolut 21,113,130, 131,140
kvalificeret 21,48, 49, 50, 51,82, 83,110, 111,113, 116, 124, 132, 133, 140,
141,154
simpelt 113,116, 119
Folketinget 3,4, 49,105, 110, 137,151,152, 153, 154,157,158, 161,163, 164, 165,
166
Folketingets Europaudvalg 49, 96,158,159, 160, 161
afstemning 163
beretning 162
forhandlingsopleeg 161
mandatgivning 161,162
regeringens informationsforpligtelse 163
Forenklede procedurer (i Europa-Parlamentet) 72
Forfatningstraktaten 152,154
Forhandlingsopleeg 159, 161,162,163, 166
Forligsaftaler 119
Forligsdelegation, Parlamentets 114
Forligsudvalget (den almindelige lovgivningsprocedure) 113, 114, 119, 131
Formandskab (Europa-Parlamentets) 114,120, 122,153, 155
Formandskab (for Radet) 42,45, 52,53, 71, 77,111,158
funktioner 52
raekkefglge 51
trioformandskab 52
Formandskonferencen 62,66, 70, 72, 74
Forordninger 78,104
Forrang, EU-rettens 98
Friends of the Presidency-grupper 45
Fri proces (ved Domstolen) 92
FSFP (Den feelles sikkerheds- og forsvarspolitik) 55
FUSP 55,132,133,155
FUSP-konference 155
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FUT 55

se Udenrigstjeneste, Den Feelles
Forstebehandlingsaftaler 119,120
Forstebehandlingsholdning 111,113,114, 116, 119

G

Generaladvokater 86, 87
rotationsordning 86
udnzevnelse og afskedigelse 87
Generaldirektorater 23, 24, 31, 35,146
Generalsekreteer (Kommissionens) 24
Kommissionens 24
Radets 53, 54,102
Gennemfgrelsesretsakter 77,104,134,135,136, 137,138,140, 141,142,143,
144,146
kontrol af
Godkendelsesproceduren 103,122,125, 126,127
Grund- og neerhedsnotater 163,165
Gronbgger 27
Gregnne, De/Den Europeeiske Fri Alliance (Greens/EFA) 63, 64
GUE/NGL 63,64
se Venstreflgjsgruppe/Nordisk Grenne Venstre
Gult kort 151

H

Handelskomiteen 44
Henstillinger 104,105,126
Hvidbeger 27,28
Hgje Repraesentant 54

se Udenrigsrepreesentant, EU’s
Hgijtidelige erkleeringer 105
Hgringsdokumenter 149,150,163
Hgringsportal 28
Hgringsproceduren 122,123,124, 125,127
Hgringssvar 28
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Identitet og Demokrati (ID) 63, 64

Indledende konsekvensanalyse 28

Indre Marked, det 18, 41,42, 43, 50, 70, 99,100, 140
Indteegter, EU’s egne 103,122,123,128, 131,132
Interesseorganisationer 27, 29, 30, 36, 70,157
Intergrupper 70

Interinstitutionelle aftaler 57

Interparlamentariske konferencer 155

J

Juridisk Specialudvalg 96
Justus Lipsius 42

K

Kabinetter (i Kommissionen) 23, 32
kabinetschef 24, 32
Komitologi 146
Kommissionen 3,11,13,14,15,17,18,19, 20, 21,22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31,32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 43, 46, 49, 53, 54, 55, 56, 57, 68,
7,72,73,74,75,76, 77,78, 80, 83, 88, 89, 90, 95,100,103, 104,108,
109, 110, 111, 112, 113, 114,115, 118, 120, 122, 123, 124, 125, 128, 130, 131,
133,134,135, 136, 137,138,139, 140, 141,142, 143, 144, 145, 146, 150,
151,152,155, 157, 159, 164, 165, 166, 170
afsesttelse 20, 21,22
embedsmaend 23
formand 21,24
sammensatning 15,16, 17
uafheengighed 19
Kommisseerer 16,19, 21,22,32, 76
afskedigelse 20, 21,22
antal 15
danske 16
hgringer i Parlamentets fagudvalg 21,22
udnzevnelse 15
von der Leyen-kommissionen 18,22, 23, 24
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Konklusioner (Radets/Det Europaeiske Rads) 81,83

Konsensus 30, 32, 82, 83,133

konvent 154

Krise, den tomme stols (den tomme stols politik) 50

Kvalificeret flertal 21,48, 49, 50, 51, 55, 82, 83, 110, 111,113, 116, 124, 132, 133,
139,141,154
definition

L

Lagarde, Christine 77
Lavaldommen 100
Liberale gruppe, Den 60

se Renew Europe (den liberale gruppe)
Lissabontraktaten 51, 54, 81,109, 145,149, 150, 153, 166, 169
Lesgeengere (i Europa-Parlamentet) 63, 64

M

Markedsudvalget 160, 161,163

se Folketingets Europaudvalg
Meddelelser 27,28
MEP’ere 65

se Europaparlamentsmedlemmer
Mertensgruppen 43, 44
Metockdommen 101
Michel, Charles 82
Midlertidige udvalg (i Europa-Parlamentet) 62, 69
Miljgagentur, EU’s 25
Ministerradet 40, 80
Momsindteegter (EU’s egne indtsegter) 132
Monti ll-forordningen 151
Maastrichttraktaten 79,106,109
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N

Nationale parlamenter 11,13, 28, 33, 51, 63, 78,105, 110, 121,132, 146, 149,
150, 151,152,153, 154, 155, 166, 167
COSAC 154,155
oversendelse af dokumenter 150
rolle 153
samarbejdet mellem 154
Nicetraktaten 79,109
Nicolaidisgruppen 44
Neerhedsnotater 163,164,165
Se grund- og nzerhedsnotater
Neerhedsprincippet 13,149, 150, 151,152, 164, 166, 167
begrundede udtalelser 151
gult kort 150, 151
nationale parlamenters kontrol af orange kort 150, 151

o

Ombudsmand, EU’s 87,121,127
Orange kort 150, 151
Ordferer (rapporteur) 71

|

Parlamentariske undersggelsesudvalg 78
Parlamentets forligsdelegation 114
Parlamentets formandskab 60
Passivitetssggsmal 86, 88,90
Patentdomstolen, Den Fzelles 85
Personaleretten 84,87
Plenarbehandlingen 73
Plenarmgde 62,72, 73,121
Plenum 60, 68, 70, 74, 87,115
Domstolens 87
Parlamentets 70, 74
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