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Forord

EU’s regler har stor betydning for vores hverdag. Med mere end 446 mio. borgere
har EU’s indre marked udviklet sig til verdens mest kgbestaerke hjemmemarked.
Medlemslandene forsgger at finde lgsninger pa feelles udfordringer som f.eks.
energiforsyning til europaeerne, klimakrisen og flygtninge og migranter, der banker
pa EU’s der.

Danmark har i 50 ar veeret en del af EU-samarbejdet pa godt og ondt. Vier bade
blevet pavirket af EU og har veeret med til at seette vores aftryk pa udviklingen.

EU pé kryds og tveers er en introduktion til EU-samarbejdet og er tilteenkt laesere,
som gnsker at forsta, hvad EU er for en stgrrelse, hvordan samarbejdet fungerer, og
hvad et dansk medlemskab betyder - uden at ga ned i alt for komplicerede detaljer.
Bogen er opdelt tematisk og kan bade bruges som et opslagsveerk til pa kryds

og tveers at sgge svar pa konkrete EU-spgrgsmal og laeses i sammenhaeng fra

ende til anden for at fa et sterre, samlet overblik. Den egner sig ogsa godt til
undervisningsbrug i samfundsfagsundervisningen pa f.eks. stx.

Med venlig hilsen

Folketingets EU-Oplysning

Hvis du har kommentarer, gnsker eller ris og ros til EU pa kryds og tveers, sa send

en e-mail til euopl@ft.dk. Vi bruger dine input, nar vi lsbende reviderer bogen.



mailto:euopl@ft.dk

Folketingets
EU-Oplysning

Folketingets EU-Oplysning tilbyder korrekt, upartisk
og gratis information om EU. Tjenesten er en del af
Folketingets Internationale Sekretariat.

Folketingets EU-Oplysning svarer pa alle spargsmal

om EU alle hverdage mellem kl. 10 og 14. Du kan ringe

pa 3337 3337, skrive til euopl@ft.dk eller sparge via
chatfunktionen pa vores hjemmeside eu.dk.

Laes mere om vores mange tilbud og produkter pa

side 178-181.

Symbolforklaring:

Case:
Baggrundsinformation forklaret
ud fra et eksempel.

Fakta:
Baggrundsinformation af faktuel
karakter.

Vidste du:

Baggrundsinformation med viden,
som ikke er ngdvendig, men "godt
at vide.”

@
e

Lzes mere:
Henvisning til mere viden om
omradet.

Lyt mere:

Henvisning til vores podcastserie
Danmark og Europa eller et
enkelt afsnit herfra.


mailto:euopl@ft.dk
https://www.eu.dk
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1. EU-samarbejdet og
medlemslandene

Danmark er medlem af EU, og det har betydning for dig som
borger, for danske virksomheder og for politikerne, som treeffer
beslutninger pa Danmarks vegne. Men har du styr pa de 26 andre
EU-lande? Og teenker du nogen sinde over, hvorfor EU netop
bestar af de lande, det gar? Antallet af medlemslande er gget fra
de oprindelige 6 11952 til 27 i dag, og der er stadig en reckke lande,
som kandiderer til at blive medlem. Kun Storbritannien har valgt at
forlade EU. | dette kapitel kigger vi neermere p4, hvilke lande der er
med i EU, og hvad der kraeves for at blive optaget.
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Europa og EU

Nar politikere, medier og borgere
debatterer EU herhjemme, bruger de ofte
begreberne Europa og EU i fleeng, f.eks.:
Europa vil gerne arbejde pa at fa et bedre
forhold til Kina. Men her er der faktisk tale
om EU’s relation til Kina. Hvad er egentlig
forskellen pa EU og Europa? Og er hele
Europa en del af EU?

Europa er en verdensdel, som streekker sig
fra Atlanterhavet i vest til Uralbjergene i
ost, og fra Middelhavet i syd til Det Arktiske
Hav i nord. Det er i gvrigt den neestmindste
verdensdel (efter Oceanien), men den
teettest befolkede.

EU er derimod forkortelsen for

Den Europeeiske Union, et politisk
samarbejde mellem 27 europzeiske lande.
Befolkningsmeessigt overgas EU kun af
Kina og Indien.

Hvor gar EU’s graenser?

Da det europeeiske samarbejde startede,
var der kun seks medlemslande:

Belgien, Frankrig, Italien, Luxembourg,
Nederlandene og Vesttyskland. Siden er
samarbejdet gradvis blevet udvidet til 27
lande.

EU har heller ikke i dag lagt sig fast pa, helt
preecis hvor Unionens graenser skal ligge i
fremtiden, altsa hvilke lande der kan blive
medlemslande.

Ifalge EU’s traktater kan europeciske stater,
der overholder EU’s veerdier, sgge om
EU-medlemskab, men Europas greenser

er ikke nzermere defineret i traktaterne.
11987 blev Marokkos ansggning om
optagelse i EU (dengang EF) dog afvist
med den begrundelse, at Marokko ikke var
et europaeisk land.
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Kort over Europa - og kort over EU

Europa EU

Areal 10.506.000 km? Areal 4.232.147 km?

Befolkning ca. 743 millioner Befolkning ca. 448 millioner

Ca. 9,35 pct. af verdens befolkning Ca. 5,6 pct. af verdens befolkning

N

Kilde: Eurostat 2020-tal og Europaradet
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Sagnet om Europa

Verdensdelen Europa er opkaldt efter en smuk, ung fanikisk kongedatter fra @en Tyros, som
optreeder i den graeske mytologi. Myten forteeller, at hun en dag, mens hun gik langs stranden,
blev bortfert af guden Zeus, den stgrste og maegtigste af alle de greeske guder. Zeus var glad
for damer og kunne godt lide at klsede sig ud, nar han var ude pa eventyr. Da han ville forfere
Europa, havde han til lejligheden antaget skikkelse af en tyr, og efter at have faet Europa til at
seette sig op pa sin ryg svemmede han bort med hende til Kreta. Her blev Europa mor til Minos,
Kretas konge.
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EU’s medlems- og kandidatlande

Teenker du nogensinde over, hvorfor EU Gennem tiden er EU altsa gradvis blevet
bestar af netop de lande, det gor? udvidet med flere lande, og 9 lande
EU har udviklet sig fra at besta af de har desuden aktuelt formel status som
6 grundleeggere - Belgien, Frankrig, kandidatlande. Storbritannien har til gengaeld
Italien, Luxembourg, Nederlandene som det forste land i historien valgt at melde
og Vesttyskland - til i dag at have 27 sig ud af EU pr. den 31. januar 2020.
medlemslande.

Medlemslande Arstal for optagelse

Belgien, Frankrig, Italien, 1952 (Det Europeeiske Kul- og Stalfzellesskab)

Luxembourg, Nederlandene og

Vesttyskland*

Danmark, Irland og Storbritannien 1973 (Storbritannien udmeldt i 2020)

Greekenland 1981

Portugal og Spanien 1986

Finland, Sverige og @strig 1995

Cypern, Estland, Letland, Litauen, 2004

Malta, Polen, Slovakiet, Slovenien,

Tjekkiet og Ungarn

Bulgarien og Rumaenien 2007

Kroatien 2013

*Fra1990: Tyskland
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Optagelse i EU

Ethvert europeaeisk land, som overholder
og fremmer EU’s veerdier om den
menneskelige veerdighed, frihed,
demokrati, ligestilling, retsstaten og
respekten for menneskerettighederne,
kan sege om optagelse i EU.

Under EU-topmeadet i Kgbenhavn i 1993
blev det vedtaget, at nye medlemslande
skal leve op til Kgbenhavnskriterierne for
at komme med i EU.

Statsminister Poul Nyrup Rasmussen ledte
topmedet i Kebenhavn under det danske
formandskab i 1993, hvor de sakaldte
Kgbenhavnskriterier for optagelse af nye
medlemslande blev vedtaget. Foto: Polfoto.

Fra Kegbenhavn til Kebenhavn
Kebenhavnskriterierne banede vejen for,
at EU’s stats- og regeringschefer i 2002 -
endnu en gang pa et topmgde i Kgbenhavn
- kunne vedtage den store gstudvidelse. |
2004 optog EU derefter ti nye lande pa én
gang: Cypern, Estland, Letland, Litauen,
Malta, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet
og Ungarn.

Optagelseni EU gav de nye lande adgang til
det indre marked og den fri beveegelighed.
EU besluttede dog, at borgere fra de nye
medlemslande forst frit kunne tage arbejde

Kgbenhavnskriterierne
Landet skal have:

» Institutionel stabilitet, som
garanterer demokrati,
retsstatsforhold,
menneskerettigheder og respekt for
og beskyttelse af mindretal.

 Enfungerende
markedsgkonomi og evnen til
at klare konkurrencepresset fra
markedskraefterne i EU.

» Evnentil at patage sig
forpligtelserne ved et medlemskab,
herunder malet om en politisk,
gkonomisk og moneteer union.
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i alle avrige EU-lande efter en 7-arig
overgangsperiode. (Laes mere om det
indre marked pa side 131).

Rumaenien og Bulgarien blev medlemmer
af EU i 2007. Kroatien fulgte efter i 2013.
Kroatien blev desuden i 2023 optaget

i Schengensamarbejdet om de dbne
graenser mellem EU’s medlemslande.
Bulgarien og Rumeenien bliver delvis ~

optaget i Sohengen i2024. (Laes mere om Det var statsminister Anders Fogh Rasmussen, som 9 ar

Schengensamarbejdet pa side 148). efter vedtagelsen af Kgbenhavnskriterierne forhandlede
den store gstudvidelse pa plads med de andre EU-lande
pa topmeadet i Kebenhavn under det danske formandskab
i2002. Han preesenterede aftalen med ordene: "Our new
Europe is born!” Foto: Jens Ngrgaard Larsen (Polfoto).

Lyt til historierne om Danmarks rolle
i udvidelsen af EU

AR

SAMMERMN

Danmark har spillet en stor rolle i udvidelsen

af EU med bl.a. vedtagelsen af de sakaldte
Kgbenhavnskriterier under det danske formandskab i
1993 og den store udvidelsesaftale under det danske
formandskab i 2002. Lyt til en reekke spaendende
forteellinger om Danmarks vigtige rolle i udvidelsen af
EU i vores podcast om Danmarks EU-historie. Fortalt
af de personer, som var med ved forhandlingsbordet,
bl.a. tidligere statsminister Anders Fogh Rasmussen
og tidligere udenrigsminister Per Stig Maller.

(=] =]
[=

Scan QR-koden og lyt med.




Europa

B Eu

B Tidligere medlemslande
B Kandidatlande

I Potentielle kandidatlande
M EFTA-lande

Kortet viser EU’s medlemslande og tidligere medlemslande (Storbritannien),
de fire EFTA-lande, kandidatlandene og de lande, som det forventes vil blive
officielle kandidatlande, nar de er parate.
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Kandidatlande Tyrkiet Bosnien-Hercegovina
En reekke lande har sggt om optagelse Kandidatland siden 1999  Kandidatland siden 2022
i EU. Ni af disse har EU givet status som

kandidatlande. EU har dog kun indledt Nordmakedonien Moldova
optagelsesforhandlinger med Serbien, Kandidatland siden 2005 Kandidatland siden 2022
Montenegro og Tyrkiet, mens EU-

landene endnu ikke har givet grgnt lys i Montenegro Ukraine

Ministerradet til at 4bne forhandlinger med Kandidatland siden 2010 Kandidatland siden 2022

Nordmakedoni Albanien.
ordmakedonien og Albanien Serbien Georgien

Kandidatland siden 2012 Kandidatland siden 2023
Potentielle kandidatlande

Kosovo er potentielt kandidatland. Det Albanien
betyder, at det kan blive kandidatland, nar Kandidatland siden 2014
det vurderes parat.

Eksempler pa samarbejde med andre lande i Europa

EU har et teet samarbejde med en lang reekke europeeiske lande uden for EU. Det geelder
iseer Norge, Island og Liechtenstein, som har en szerlig adgang til EU’s indre marked gennem
det sakaldte Europzeiske @konomiske Samarbejdsomrade (E@S). EU har desuden indgaet
bilaterale aftaler med Schweiz om bl.a. fri bevaegelighed for arbejdskraft. De fire lande
Norge, Island, Schweiz og Liechtenstein udger tilsammen EFTA, som er en international
frihandelsorganisation med tzette relationer til EU.

EU har ogsa indgaet en seerlig partnerskabsaftale med seks lande i @steuropa og det sydlige
Kaukasus for at styrke det politiske og gkonomiske samarbejde med disse lande. Herudover
har EU indgaet frihandelsaftaler med Georgien, Moldova og Ukraine. Med Armenien har EU
indgaet en udvidet partnerskabsaftale. | 2017 tog man hul pa forhandlinger med Aserbajdsjan
om en lignende aftale. Belarus suspenderede i 2021 sin deltagelse i Det @stlige Partnerskab.
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Udmeldelse af EU Da Danmark blev medlem af EU

Med Lissabontraktaten (2009) fik EU (dengang EF) 11973, fulgte Grenland med
en saerskilt procedure for, hvordan pa grund af Rigsfeellesskabet, dog uden
et medlemsland kunne forlade EU. at blive selvsteendigt medlem. Grgnland
Storbritannien er det eneste land, som forlod EU 11985 efter en vejledende

har benyttet denne paragraf, som gar folkeafstemning i 1982 om landets

under navnet skilsmisseparagraffen. tilknytning til EU. Gregnland har dog siden
Landet forlod officielt EU-samarbejdet bl.a. opnaet en seerlig fiskeriaftale og
den 31. januar 2020. en reekke seerlige rettigheder i relation

til EU pa linje med de gvrige EU-landes
oversgiske lande og territorier. Faergerne
havde allerede hjemmestyre i 1973 og
valgte at sta uden for EU - dog med

en frihandelsaftale, som regulerer
samhandelen med EU.

Revnen mellem "Union Jack" og
EU-flaget symboliserer Brexit.
Foto: Adobe Stock.
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Brexit

Det var et skelsaettende gjeblik i EU’s historie, da Storbritannien som det fgrste medlemsland
nogen sinde forlod EU den 31. januar 2020. Forud for den britiske exit var gaet en
folkeafstemning, to premierministres afgang og flere maneders harde skilsmisseforhandlinger.

Storbritannien tog det farste skridt mod exit den 23. juni 2016, da et snaevert flertal af de
britiske veelgere stemte for at forlade EU ved en folkeafstemning. | marts 2017 gav den
britiske regering officielt besked om, at landet anskede at forlade EU efter mere end 40 ars
medlemskab.

Forhandlingerne om udtreedelsesaftalen drejede sig farst og fremmest om, hvad man kan kalde
bodelingen mellem EU og Storbritannien. Hvem skulle have hvad, og hvad skulle der betales?
Det bergrte vigtige emner som den finansielle afregning mellem EU og Storbritannien, men
ogsa f.eks. rettigheder for britiske borgere bosat i andre EU-medlemslande. Iseer spargsmalet
om graensen mellem Republikken Irland og Nordirland voldte store problemer i forhandlingerne,
fordi den med brexit blev forvandlet til en af EU’s ydre greenser.

Hele tre gange stemte det britiske parlament nej til skilsmisseaftalen. Forhandlingerne mellem
EU og Storbritannien matte derfor forleenges tre gange. Det britiske parlament banede dog
endeligt vejen for brexit, da det den 9. januar 2020 godkendte den endelige udtreedelsesaftale.

Siden hen har der veeret flere forhandlinger, som isaer har handlet om graensen mellem
Nordirland og Republikken Irland. Fagrst i 2023 blev Storbritannien og EU enige om en aftale,
som holder graensen mellem de to lande s& aben som muligt. En aftale, der var sa sveer at
forhandle, at statsminister Mette Frederiksen (S) kaldte det politisk magi, da det endelig
lykkedes.
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Nye medlemslande?

| februar 2022 angreb Rusland Ukraine. EU reagerede prompte med bade sanktioner, stotte til
Ukraines militeer og modtagelse af ukrainske flygtninge. Kort efter krigens begyndelse gav EU

desuden kandidatstatus til bade Ukraine, Moldova og Bosnien-Hercegovina. Og nu altsa ogsa

Georgien.

For at et land kan blive medlem af EU, skal det opfylde en lang reekke krav, bl.a. om demokrati,

en velfungerende markedsgkonomi og et uafhaengigt retssystem. EU holder gje med, hvordan
kandidatlandene klarer sig, og nogle lande har i efterhanden mange ar ventet pa at blive godkendt
og optaget i EU.

Nar en krise rammer, kan det nogle gange skubbe til de politiske processer i EU og fa dem til at

ga lidt hurtigere. Den russiske invasion af et EU-naboland har faet statsledere i EU til at udtale,

at EU star solidarisk sammen med de europaeiske lande i @steuropa, og at de hgrer med i den
europaeiske familie. Det viser EU bl.a. ved at udvise vilje til at accelerere processen om optagelse i
EU. Men Ukraine vil stadig skulle leve op til Kebenhavnskriterierne.
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N

Ruslands invasion af Ukraine den 24. februar
2022 affedte en skarp reaktion fra EU’s side.
EU’s medlemslande har sammen vedtaget
hele 12 sanktionspakker mod Rusland.
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EU’s samarbejde pa tvaers af
forskelligheder

EU bestar af lande med forskellige sprog
og kulturer og hver sin historie. Mange af
landene har endda flere gange veeret i krig
med hinanden.

Det er et princip i samarbejdet, at
kulturelle og historiske forskelligheder
skal respekteres. Der skal vaere plads
til kulturelle szertrzek, lokale sprog og
forskellige historieskrivninger. Bade
mellem medlemslandene og inden for

Engelsk som officielt EU-sprog
forsvandt ikke med brexit.
Storbritannien er nemlig ikke det eneste
land, hvor engelsk er officielt sprog.

Det geelder ogsa Irland og Malta, som
fortsat er medlemmer af EU.

hvert medlemsland, hvor der f.eks. er
nationale mindretal.

EU’s sprog

Sprogene er et eksempel pa
forskelligheden. Der er hele 24 officielle
sprog i EU. Som udgangspunkt overszaettes
al EU-lovgivning til alle sprog. For at der
ikke skal opsta babylonisk forvirring, er de
daglige arbejdssprog for ansatte i f.eks.
Europa-Kommissionen dog begraenset til
engelsk, fransk og tysk.

| Europa-Parlamentet er der direkte
simultantolkning, altsd oversasttelse
pa stedet af, hvad en person siger

pa f.eks. ungarsk til de andre 23
sprog. Det giver intet mindre end 552
oversaettelseskombinationer!



>

Citat af den tidligere naestformand
i Europa-Parlamentet med ansvar
for flersprogethed, Miguel Angel
Martinez Martinez.
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"Europa med kun ét sprog ville vaere en
katastrofe. Det er ikke et problem, men et
privilegium at have flere sprog, for hvis
der kun er ét sprog, er der ogsa kun én
madde at taenke pa.”

<

Simultantolkning under en samling i
Europa-Parlamentet. Foto: Europa-
Parlamentet.
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Officielle sprogi EU
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2. EU’s historie og
traktater

Hvordan vi behandler vores aldre, hvor mange elever der skal veere
i folkeskolen, og hvad der sker for en borger, som mister sit job er
alle eksempler pa beslutninger, som treeffes nationalt af Folketinget,
og som EU ikke har indflydelse pa. Det retlige grundlag for det
europaeiske samarbejde er EU-traktaterne. EU har kun magt til at
bestemme pa omrader, hvor landene har valgt at afgive suveraenitet
til EU. Dette kapitel dykker ned i traktaterne for at forklare, inden for
hvilke omrader EU har magt til at bestemme, og vi ser naermere pa
EU’s historie, og hvordan EU har udviklet sig over tid.
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Historien om EU

Et af de vigtigste formal med oprettelsen Baggrunden for at skabe Det Europaeiske
af EU var at forhindre interne krige i Kul- og Stalfeellesskab var, at europaeerne
Europa. Men hvordan har EU-samarbejdet lige havde veeret igennem to verdenskrige
udviklet sig over tid? inden for blot én generation. Derfor var ét
af formalene at forhindre fremtidige krige
Sadan begyndte det mellem landene. Nar kul- og stalproduktion
Fundamentet til det, vi i dag kender var et fzelles anliggende, blev det nemlig
som EU - Den Europeeiske Union - svaert for et enkelt land at opbygge en ny
blev skabt som et samarbejde mellem krigsmaskine, fordi kul og stal er afggrende
Belgien, Frankrig, Italien, Luxembourg, materialer i en militeer oprustning.
Nederlandene og Vesttyskland i 1952.
Landene valgte at afgive en del af deres EU’s institutioner
selvbestemmelse til at kontrollere deres EU-institutionerne er stort set de samme i
kul- og stalindustri til en feelles overstatslig dag, som da faellesskabet blev skabt med
organisation. Romtraktaten i 1958. Magtfordelingen

mellem EU-institutionerne er dog siden hen
blevet eendret med henblik pa navnlig at
styrke Europa-Parlamentet (EU’s folkevalgte
institution) og samtidig Det Europaeiske Rad
(landenes stats- og regeringschefer).

Europa-Parlamentet havde oprindelig
ikke mange muskler til at g imod
regeringerne i Ministerradet. Styrkelsen
af Europa-Parlamentet tog for alvor

fart med indferelsen af direkte valg til Et feelles marked

Europa-Parlamentet i 1979. Hermed Romtraktaten indeholdt ogsa en plan om
blev Europa-Parlamentet det forste at etablere et feelles marked for varer,
direkte valgte organi et internationalt personer, tienesteydelser og kapital i de
samarbejde. seks lande. | princippet skulle handelen

mellem landene veere lige sa fri, som hvis
den fandt sted inden for samme land.



Statsminister Jens Otto Krag underskrev Danmarks tiltreedelsestraktat
den 22.januar 1972 i Egmontpalaeet i Bruxelles. Danmark blev medlem af EU
(dengang EF) den 1. januar 1973 efter folkeafstemning om spgrgsmalet den
2. oktober 1972. Foto: Europa-Kommissionens Audiovisuelle Service.




26 | EUpakrydsogtveers

Den 9. maj er den arlige Europadag. Her
markerer man i hele EU, at det var pa
den dato, den franske udenrigsminister,
Robert Schuman, praesenterede sin
plan om, at den samlede franske og
tyske kul- og stalproduktion skulle

hgre under en fzelles overstatslig
organisations myndighed. Schuman
inviterede andre europeeiske lande til at
deltage. Ud over Tyskland tog Belgien,
Holland, Italien og Luxembourg imod
Frankrigs tilbud og tilsluttede sig Det
Europaeiske Kul- og Stalfeellesskab i
1952.

Da den forste byggesten til det
europaiske samarbejde altsa blev lagt
den 9. maj, betragtes den dato som

en slags fedselsdag for samarbejdet.
Rundtomkring i Europa, i Europa-
Kommissionen og i Europa-Parlamentet
markeres Europadagen pa forskellig
vis med aktiviteter, som skal forsgge
at bringe EU taettere pa borgerne, og
befolkningerne i landene teettere pa
hinanden. Mange af institutionerne
holder abent hus den dag.

Idéen om et faelles marked forblev dog pa
mange mader en idé. Landene fortsatte

med at lsegge store begraensninger og
restriktioner pa handelen mellem landene i
form af bl.a. afgifter og andre begraensninger
pa varer importeret fra de gvrige lande.
Fremdrift var sveert, da medlemslandene

i Ministerradet havde vetoret og dermed
kunne blokere for beslutninger, som de selv
var imod.

Et afgorende vendepunkt

1987 blev pa mange mader et vendepunkt

i det europeeiske samarbejde. Efter mange
ars stilstand i udviklingen af samarbejdet
besluttede de nu 12 medlemslande at skabe
et indre marked for alle EU-lande pr. 1. januar
19983. Man fiernede ogsa vetoretten pa en
lang reekke omrader.

Det betgd travihed i EU’s institutioner
med naesten 300 direktiver, der skulle
vedtages. Men afskaffelsen af vetoretten
var med til at saette skub i udviklingen og
gjorde det langt nemmere at gennemfare
idéen om det indre marked. Samtidig
kom nye samarbejdsomrader til sdsom
miljg, forbrugerbeskyttelse, arbejdsmiljg
og forskning og det farste spaede
udenrigspolitiske samarbejde mellem EU-
landene.
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Tysklands opdeling under den
kolde krig (1949-1990)
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EU udbygges i 1990’erne og starten
af det nye artusinde

Afslutningen pa den kolde krig i arene
1989-1990 satte yderligere skub i
drgftelserne mellem EU’s medlemslande
om behovet for at styrke EU-samarbejdet.

Mest bemeerkelsesveerdigt kom der en
staerkere politisk dimension i samarbejdet,
som i begyndelsen hovedsagelig handlede
om handel og landbrug.

Nye samarbejdsomrader var det
okonomisk-monetaere samarbejde
(@MU’en), en feelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik, et samarbejde om asyl-
og migrationspolitik, politi og retspolitik, de
abne graenser m.v.

Senest er borgernes grundleeggende
rettigheder (Charteret om Grundlseggende
Rettigheder) blevet indskrevet i
traktaterne for at beskytte borgerne

og sikre, at menneskerettighederne
overholdes i al EU-lovgivning.

Laen dig tilbage og lyt til en raekke
spandende fortaellinger om
Danmarks EU-historie

| denne podcastserie pa tre episoder kan
du rejse gennem Danmarks 50 ari EU. Med
dig parejsen er en lang reekke af tidligere
og nuvaerende politikere som f.eks. Ritt
Bjerregaard og Uffe Ellemann-Jensen, der
vil forteelle om alt fra Danmarks optagelse i
EU til udvidelsen mod @st, og hvorfor vi har
de danske EU-forbehold. Anne Sofie Allarp
er veert pa podcasten.

O30
AFELE  Scan QR-koden og lyt med.
Er.ﬂ :
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Berlinmurens fald den 9. november 1989 blev symbolet pa den kolde krigs
ophgr ogindledningen pa en ny zera i verdenshistorien. Muren havde i 28 ar
ikke bare adskilt gstberlinerne fra vestberlinerne, men var ogsa blevet et
monument over det delte Tyskland og det delte Europa. Foto: Polfoto.
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EU’s traktater

Hvordan vii Danmark behandler vores EU’s traktater kan sammenlignes med
eldre, og hvor mange elever der skal den danske grundlov. Dog kan EU ikke
veere i folkeskolen, er eksempler pa selv eendre traktaterne; det kan kun EU’s
beslutninger, som ene og alene treeffes medlemslande.

af Folketinget. Medlemslandene har
bestemt, pa hvilke omrader EU skal tage
beslutninger. Traktaterne beskriver de
omrader, hvor EU kan vedtage lovgivning,
hvordan samarbejdet mellem landene og
institutionerne fungerer, og hvem der har
hvilke roller. Men hvilke traktater i EU er de
vigtigste?

To grundlaeggende traktater
Samarbejdet i EU bygger pa to
grundleeggende traktater: Traktaten om
Den Europeaeiske Union (TEU), som blev
vedtaget i 1992 med Maastrichttraktaten,
og Traktaten om Den Europeeiske

Unions Funktionsmade (TEUF), som er
en revideret udgave af Romtraktaten fra
1958 om Det Europaeiske @konomiske

N
Feellesskab (EQF). Seneste revision Underskriftssiden i den oprindelige
fandt sted med vedtagelsen af Romtraktat. Foto: Marco Zeppetella, Europa-

Lissabontraktaten i 2009, hvor traktaten i Kommissionens Audiovisuelle Service.
gvrigt fik sit nuveerende navn.
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De grundleeggende traktater

Traktaten om Den Europzeiske Traktaten om Den Europziske
Unions Funktionsméade (TEUF) Union (TEU)
Fastseetter bl.a. rammerne for EU’s Fastsaetter bl.a. rammerne for EU’s
samarbejde om samarbejde om
e detindre marked, e udenrigs-, sikkerheds- og
e miljg, forsvarspolitiske spgrgsmal,
e landbrug, » hvordan institutionerne fungerer og
o fiskeri, samarbeijder,
e retlige ogindre anliggender og e traktateendringer,
e det gkonomisk-moneteere e hvordan et land kommer med i eller
samarbejde (@MU’en). ud af EU, og
e de nationale parlamenters rolle i EU-
samarbejdet.
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Traktateendringer

De grundlaeggende traktater er blevet eendret
flere gange siden EU’s oprettelse (dengang
EF). Det har bade fort til samarbejde pa

flere politikomrader og aendringer i EU’s
beslutningsgange.

1958

1970-75

1987

1993

Romtraktaten/
Euratom-traktaten
Dannede grundlag
for det oprindelige
samarbejde mellem
Belgien, Frankrig,
Italien, Luxembourg,
Nederlandene og
Vesttyskland om et
feelles marked for

varer, tjienesteydelser,
arbejdskraft og kapital

samt udviklingen af
kernekraft.

Budgettraktaterne
Gav EU (dengang
EF) egne indtaegter
og tildelte Europa-
Parlamentet en rolle
i forbindelse med
vedtagelsen af EU’s
budget sammen med
Ministerradet.

Den Europziske
Feaelles Akt

Muliggjorde oprettelsen
af det indre marked for
varer, tjenesteydelser,
arbejdskraft og

kapital ved at indfare
kvalificeret flertal i
Ministerradet og styrke
Europa-Parlamentets
mulighed for at pavirke
lovgivningen. Blev i
Danmark ogsa kaldt EF-
pakken.

Maastrichttraktaten
Indferte bl.a. EU’s
feelles udenrigs-og
sikkerhedspolitik,

Den @konomiske

og Monetaere Union
(@MU’en) og det retlige
samarbejde. Den
gjorde for forste gang
Europa-Parlamentet
til Ministerradets
medlovgiver pa
udvalgte omrader.



1999

2003
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Folketingets EU-Oplysning har lavet en
sammenskrevet traktat med det geeldende
traktatgrundlag.

ElrEE
5 Bestil den gratis her.
[=]=%E,

2009

Amsterdamtraktaten
Schengenaftalen blev en
del af EU-systemet. Der
blev skabt samarbejde
om beskeaeftigelse, mere
abenhed og mere magt
til Europa-Parlamentet.

Nicetraktaten

Kaldes
udvidelsestraktaten,
fordi den lettede
beslutningsprocessen
mellem landene

i Ministerradet,

sa EU fortsat var
beslutningsdygtig efter
optagelsen af ti nye
medlemslande i 2004.

Lissabontraktaten
Fokuserede pa at gore

det lettere at treeffe
beslutninger i EU, iszer efter
udvidelsen, gge dbenhed og
demokrati (indforte f.eks.
borgerinitiativet, se side

97) og at ruste EU bedre i
de globale sammenhaenge,
bl.a. ved at indfare en feelles
udenrigsrepraesentant. Gav
de nationale parlamenter en
officiel rolle som vagthunde
i forbindelse med ny EU-
lovgivning.
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Nicetraktaten

EU’s store udvidelse i 2004 var truet, da Irland stemte nej til Nicetraktaten ved en
folkeafstemning i juni 2001. Nicetraktaten udgjorde grundlaget for den planlagte udvidelse
med hele ti nye lande (Cypern, Estland, Letland, Litauen, Malta, Polen, Slovakiet, Slovenien,
Tjekkiet og Ungarn).

Irernes nej sendte derfor chokbglger gennem bade EU og de ti kandidatlande. Et af
stridspunkterne var, at traktaten havde lagt op til at skaere i antallet af europakommisseerer.
Det var Irland imod, da det betad, at alle lande ikke lzengere ville have en kommissezer.

Det lykkedes den irske regering at forhandle en aftale pa plads, som fastholdt antallet af
kommisszerer. Ved en ny folkeafstemning i Irland i oktober 2002 fik den irske regering skaffet
statte til Nicetraktaten fra et flertal af veelgerne.

Den irske regering kunne derefter som det sidste EU-medlemsland ratificere traktaten den 18.
december 2002, sa EU’s store gstudvidelse kunne gennemfares i 2004.

Tredobbelt beskyttelse af borgernes rettigheder

Borgernes grundlaeggende rettigheder (menneskerettigheder) er beskyttet hele tre steder i
traktaterne. Det handler om beskyttelsen af borgerne over for EU (og medlemslandene, nar de
gennemfarer EU-lovgivning).

For det forste geelder Charteret om Grundleeggende Rettigheder pa lige fod med traktaterne.
Charteret er et rettighedskatalog, som fastslar en raekke rettigheder for EU’s borgere. Det er i
hgj grad inspireret af menneskerettighedskonventionen.

For det andet skal EU overholde menneskerettighedskonventionen. EU skal desuden selv
tiltreede Europaradets menneskerettighedskonvention (hvilket dog lader vente pa sig, da EU-
Domstolen har erkleeret aftalen om EU’s tiltreedelse af konventionen for traktatstridig).

For det tredje skal EU sgrge for at beskytte de rettigheder, som findes i medlemslandenes
forfatningsmeessige traditioner (grundlove).



EU kan ikke lovgive om alt. Nar vi laver
uddannelsespolitik for folkeskoler i
Danmark eller regler for eeldrepleje, er der
tale om ren dansk lovgivning. Men hvad
kan EU sa lave lovgivning om? Og hvad kan
EU ikke lovgive om?

Det korte svar er, at EU kan lovgive, hvor
medlemslandene har givet EU kompetence
til det. EU’s mulighed for at vedtage regler
er vidt forskellig fra omrade til omrade.
F.eks. er det kun EU, der kan lovgive inden
for toldunionen og handelspolitikken, mens
andre omrader som uddannelse, kultur

og sundhed forst og fremmest ligger hos
medlemsstaterne.
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EU’s forskellige kompetencer

Nar det drejer sig om den skonomiske
politik og beskaeftigelsespolitikken, har
EU mest en koordinerende rolle. Hertil
kommer en stribe samarbejdsomrader,
hvor bade EU og medlemsstaterne kan
lovgive. Det geelder bl.a. skabelsen af det
indre marked, forbrugerbeskyttelse, miljg
og transport. Det kan med andre ord godt
veere sveert at overskue, hvilke befgjelser
EU har pa de enkelte samarbejdsomrader.

Vi har forsggt at opsummere det i skemaet
pa neeste side.
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Omrader, hvor EU har hele
lovgivningskompetencen

Omrader, hvor EU og medlemslandene
deler lovgivningskompetencen

Pa visse omrader har EU
enekompetence. Det betyder, at det som
udgangspunkt kun er EU, der kan lovgive
og vedtage bindende regler. Det geelder
disse omrader:

e Toldunionen.

o Fastleeggelse af konkurrenceregler,
som er ngdvendige for det indre
markeds funktion.

e Den moneteere politik.

o Bevarelse af havets biologiske
ressourcer inden for rammerne af
den faelles fiskeripolitik.

o Den feelles handelspolitik .

o Tilslutning til internationale aftaler.

Pa de fleste samarbejdsomrader deler EU
og medlemslandene kompetencen. Her

kan bade EU og landene lovgive og vedtage
bindende regler. EU vil typisk fokusere pa de
mere graenseoverskridende problematikker,
mens medlemslandene vil tage sig af de
mere nationale spgrgsmal.

F.eks. bestemmer Danmark selv, om vi skal
have en ny motorvej, mens EU arbejder

med europeeisk infrastruktur, dvs. at binde
medlemslandene sammen (de sakaldte
transeuropeeiske net, hvor EU f.eks. har givet
tilsagn om statte til Femern Beelt-broen). Det
geelder disse omrader:

 Detindre marked.

e Social- og arbejdsmarkedspolitikken.

e @konomisk, social og territorial
samhgrighed.

o Landbrug og fiskeri (undtagen havets
biologiske ressourcer).

 Miljg.

e Forbrugerbeskyttelse.

e Transport.

e Transeuropeiske net.

e« Energi.

e Frihed, sikkerhed og retfeerdighed.

o Feelles sikkerhedsudfordringer pa
folkesundhedsomradet.
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Omrader, hvor EU kan lave
understottende og supplerende tiltag

Omrader, hvor EU har en
koordinerende kompetence

Pa nogle politikomrader er EU’s rolle
begraenset til understgttende eller
supplerende regler pa omrader, som
normalt er nationalt reguleret. Her kan EU
f.eks. ikke harmonisere medlemslandenes
lovgivning. Det geelder disse politikomrader:

« Beskyttelse af menneskers sundhed.

e Industri.

o Kultur.

e Turisme.

» Uddannelse, ungdom, sport og
erhvervsuddannelse.

e Civil beskyttelse.

e Administrativt samarbejde.

EU har faet en seerlig kompetence til at
koordinere medlemslandenes gkonomiske
politik og beskaeftigelsespolitikkerne. Som
udgangspunkt regulerer landene selv disse
politikomrader. Men EU kan under det
sakaldte europaeiske semester udstikke
retningslinjer for at sikre en bedre koordination
og overvagning af EU-landenes gkonomiske
politikker.

Omrader, hvor EU ikke kan lovgive

Eksempler pa omrader, hvor det alene er
medlemslandene, der kan lovgive:

»  Fordelingspolitikken (herunder skattesatser).

e Velfeerdspolitikken i bredeste forstand
(herunder socialforsorg, boligpolitik m.v.).

e Brugaf nationale arealer.

e Regler om tildeling af nationalt
statsborgerskab.

* Religigse spgrgsmal.

e Personers civilstatus.

e Regler om navngivning.

e Indretningen af de veebnede styrker og
politiet.

Kommunale spgrgsmal.

Kilde: Udenrigsministeriet, 2008.




38 | EUpakrydsogtveers

Navngivningsregler er nationale, men personer flytter pa tvaers af EU’s greenser
EU’s traktater nsevner ikke noget om navnelovgivning. Derfor kan EU ikke vedtage en feelles
navnelovgivning for alle i EU. Reglerne for navngivning og sendring af navn fastssettes i de
enkelte medlemslande. EU’s medlemslande har altsa forskellige regler for, hvor hurtigt et
nyfgdt barn skal navngives, hvilke navne der er godkendt, hvordan navnet ma staves, hvordan
man arver sit efternavn fra sine foreeldre osv. Der er ogsa forskellige regler for, hvor sveert det
er at eendre sit navn senere hen, og der er forskellige traditioner for, om man f.eks. aendrer sit
efternavn, hvis man bliver gift.

Samtidig giver EU’s regler for den fri bevaegelighed enhver EU-borger ret til at bosaette sigi
et andet EU-medlemsland. Det har bragt barn til verden, som fgdes under ét lands navnelov
(der, hvor familien bor), mens de samtidig er statsborgere i et andet land med en anden
navnelovgivning. Maske er barnet endda statsborger i flere lande fra fadslen af.

Af og til kan det betyde, at den tilladte made at navngive pa i det land, hvor barnet har
statsborgerskab, ikke er tilladt i det land, hvor barnet bor og skal have sit navn registreret
efter fadslen. Det kan naturligvis skabe konflikter mellem landenes lovgivninger. EU kan altsa
ikke vedtage regler om navnelovgivning, men EU har dog besluttet, at EU-landene i videst
muligt omfang skal acceptere hinandens regler for at gere det nemmere for borgerne at
benytte sig af den fri beveegelighed.



Navngivning er et eksempel pa et politikomrade,
hvor EU ikke har kompetence til at lovgive.
Foto: Halfpoint, Adobe Stock.

-
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3. EU’s institutioner

Hvis du husker begrebet magtens tredeling fra samfundsfagstimerne,
ved du, at det i Danmark er regeringen, som har den udgvende magt,
regeringen og Folketinget i forening, som har den lovgivende magt og
domstolene, som har den demmende magt.

| EU er det straks sveerere at indplacere EU-institutionerne efter magtens
tredeling. Det skyldes bl.a., at EU ikke er en stat, men et internationalt
samarbejde mellem suveraene stater. Sa EU’s institutioner kan kun agere
pa omrader, hvor EU-landene har afgivet suvereenitet til EU. | EU er der
ogsa flere aktgrer i spil, ligesom kompleksiteten er hgjere, bade nar
magten skal udaves, og nar der skal vedtages lovgivning. Dette kapitel
giver dig en introduktion til, hvordan EU’s institutioner fungerer hver iszer,
og hvordan samspillet og den institutionelle balance er mellem dem.
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Europa-Kommissionen

Alle EU’s medlemslande har en og kontrollerer, om medlemslandene
kommissaer. Ogs&d Danmark. Men den overho-ldt?r EU's Io've ogregler.
danske kommisszer skal ikke repraesentere  Kommissionen spiller derfor en afggrende
Danmarks interesser. men derimod rolle i at fremme EU-landenes feelles
varetage EU’s fzelles interesser sammen interesser og drive EU-samarbejdet frem.
med de 26 andre landes kommisszerer. Selv om Kommissionen bestar af
repraesentanter for alle medlemslande,
Hjertet af EU skal kommissaererne varetage EU’s feelles
Kommissionen er selve hjertet i EU. interesser og ma ikke handle efter instruks
Kommissionen foreslar ny lovgivning fra deres regeringer.

Kommissionen fungerer ogsa som EU’s
samlede stemme over for resten af verden.
Kommissionen forhandler derfor pa EU’s vegne
aftaler med lande uden for EU. Et eksempel pa
en aftale, som Kommissionen har forhandlet,
er frihandelsaftalen med Sydkorea (tradte
fuldt ud i kraft i 2015). Handel med stort set alle
slags produkter mellem de to parter er som

et resultat af denne aftale blevet fritaget for
importtold og importafgifter.

<

Europa-Kommissionens hovedkvarter ligger i Berlaymont-
bygningen pa Place Schuman i Bruxelles. Foto: Nathalie Malivoir,
Europa-Kommissionens Audiovisuelle Service.
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Sager om traktatbrud

Overholder et EU-land ikke sine
forpligtelser i henhold til EU-retten, kan
Europa-Kommissionen eller en anden
medlemsstat leegge sag an mod landet
ved EU-Domstolen. | praksis er det
Kommissionen, som anleegger langt de
fleste sager. Det kan f.eks. veere, nar en
medlemsstat ikke har implementeret et
EU-direktiv korrekt, eller hvis landet har
indfert en national saerregel, som er i strid
med EU-retten. | sa fald vil Kommissionen
sende en abningsskrivelse, som gar
opmaerksom pa traktatbruddet. Det giver
landet mulighed for at forklare sig og
a&endre opfarsel.

Ud fra landets forklaring tager
Kommissionen stilling til, om den fortsat
mener, der er tale om traktatbrud. Er
Kommissionen ikke tilfreds med svaret,
sender den en begrundet udtalelse.
Hermed far landet en frist for at rette
ind og eendre praksis - en slags sidste
chance.

Forst derefter vil sagen havne hos EU-

Domstolen, som skal afgere, om landet
har begéaet traktatbrud. (Laes mere om
EU-Domstolen pa side 75-80).

Kommissionen tager initiativ

Hvad enten det handler om det indre marked,
landbrugspolitik eller klima, har Kommissionen
en ngglerolle i EU. Det er nemlig typisk
Kommissionen, som fremsaetter forslag

til ny lovgivning, som sa typisk behandles

og vedtages af Europa-Parlamentet og
Ministerradet. P4 den made udstikker
Kommissionen retningen for EU-samarbejdet
sammen med Det Europaeiske Rad.

Kommissionen er traktatens vogter
Kommissionen holder gje med, om
medlemsstaterne overholder, gennemfagrer
og anvender den feelles EU-lovgivning, de har
forpligtet sig til, pa korrekt vis.

Implementerer f.eks. Danmark ikke et direktiv
korrekt, kan Kommissionen ggre Danmark
opmaerksom pa problemet og hjeelpe med at
finde lgsninger. Hvis ikke Danmark herefter
implementerer direktivet efter Kommissionens
anvisninger, kan det til syvende og sidst ende
med en sag ved EU-Domstolen.
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Kommissionens opbygning vaere en embedsmand. Hver kommissaer skal
Kommissionen bestar af en formand og 26 ogsa godkendes af Kommissionens formand
kommisszerer, én fra hvert medlemsland. og af Europa-Parlamentet.

Den udpeges for 5 ar ad gangen. Man skifter

altsa ikke f.eks. en dansk kommisszer ud Kommissaererne har hver deres politiske
efter et folketingsvalg, selv om han eller ansvarsomrader. Fordelingen af disse

hun er kommet til at tilhgre oppositionen. forhandles pa plads mellem medlemslandene
Det er den siddende regering, der udpeger og kommissionsformanden. Hver kommissaer
en ny kommisseer. Det vil ofte veere en har et eller flere generaldirektorater, der
erfaren politiker fra et regeringsparti, men svarer nogenlunde til danske ministerier, med
en kommissaer kan ogsa hentes fra andre ansatte under sig.

partier eller delstatsregeringer eller sagar

Europa-Kommissionen

|
Foreslar nye love og regler. »Traktatens vogter« - sgrger for, Fastleegger politiske prioriteter
at EU’s love bliver overholdt i og repreesenterer EU
medlemslandene. internationalt.
Formand: 26 kommissaerer med hvert sit Hver kommisseer har et
Ursula von der Leyen ansvarsomrade og formand. kabinet med egne
(Tyskland) medarbejdere.

Indkalder til mader og leder
Kommissionens arbejde.
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De 27 europakommissaerer

Europg-Kommlss!onens Ursula von der Leyen
kommisseerer pr. januar AT

Formand
2024. &

Josep Borrell Fontelles
Hgjtstaende repreesentant/
naestformand

Et steerkere Europaiverden

Margrethe Vestager
Ledende naestformand
Et Europa klar til den

Maros Seféovié
Ledende neestformand

Valdis Dombrovskis
Ledende neestformand

En gkonomi, der tjener alle Den europzeiske grgnne

digitale tidsalder pagt og Interinstitutionelle
forbindelser og fremsyn

Véra Jourova Dubravka Suica Margaritis Schinas

Naestformand Naestformand Naestformand

Veerdier og Demokrati og demografi Fremme af vores

gennemsigtighed . europeiske levevis

N

Kilde:
Europa-Kommissionen.



Johannes Hahn
Budget og
administration

Janusz Wojciechowski
Landbrug

Stella Kyriakides
Sundhed og
fedevaresikkerhed

Ylva Johansson
Indre anliggender

Olivér Varhelyi
Naboskabspolitik og
udvidelse

Virginijus Sinkevicius
Miljg, hav og fiskeri

Wopke Hoekstra
Klimaindsats

Nicolas Schmit
Beskeeftigelse og sociale
rettigheder

Thierry Breton
Det indre marked

Didier Reynders
Retlige anliggender

Janez Lenargéic¢
Krisestyring

Jutta Urpilainen
Internationale
partnerskaber

Mairead McGuinness
(Overtaget efter Phil
Hogan): Finansielle
tjenesteydelser,
finansiel stabilitet og
kapitalmarkedsunionen
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Paolo Gentiloni
@konomi

Elisa Ferreira
Samhgrighed og reformer

Helena Dalli
Ligestilling

Adina Valean
Transport

Kadri Simson
Energi

lliana lvanova
Innovation, forskning,
kultur, uddannelse og unge
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Den danske kommissaer Margrethe Vestager er uddannet cand.
Margrethe Vestager blev udpeget som polit. og har arbejdet i Finansministeriet
dansk kommisseer for perioden 2019-2024. og @konomistyrelsen, far hun blev

Hun er en ud af tre ledende neestformaend medlem af Folketinget for Radikale

og er kommissaer for digital omstilling og Venstre og senere politisk leder af
konkurrencekommissezer. og kirkeminister og senere

gkonomi- og indenrigsminister samt
vicestatsminister, far hun drog til
Bruxelles som dansk kommissaer i 2014.

<

Den danske kommisszer, Margrethe Vestager.
Foto: Philip Davali (Ritzau).

Der arbejder godt 32.000 personer i Kommissionen, hvoraf ca. 21.000 er fastansatte. Det
svarer i grove traek til antallet af ansatte i Aarhus Kommune. Medarbejderne repraesenterer
alle EU’s nationaliteter. Stillingsbetegnelserne deekker over alt fra overseettere og faglige

og juridiske eksperter til renggringspersonale og sikkerhedsfolk. Hvis man vil fastansaettes
i Kommissionen - eller en af de andre EU-institutioner — skal man besta en adgangsprove,
en sakaldt concours. Det er Det Europaeiske Personaleudvaelgelseskontor (EPSO), der
rekrutterer medarbejdere til EU’s institutioner.

4
! Lees mere om job i EU.
=]
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Europa-Parlamentet

Den 9. juni 2024 skal danskerne stemme delegationer og arbejdsgrupper, som kan
til et europaparlamentsvalg. Her skal sammenlignes med dem, vi kender fra
Danmark og de andre medlemslande Folketinget. Sammen med Ministerradet
sammenseatte et nyt Europa-Parlament, udgegr Europa-Parlamentet EU’s lovgivende
som skal repraesentere befolkningerne i magt og er medlovgiver i langt de fleste
EUide nzeste 5 ar. tilfeelde.

EU’s folkevalgte forsamling

Europa-Parlamentet er en folkevalgt Europa-Parlamentet har fire

lovgivende forsamling, der efter naeste hovedopgaver

europaparlamentsvalg kommer til at besta

af 720 medlemmer (i denne valgperiode e At diskutere ny EU-lovgivning, komme
har der vaeret 705 medlemmer), med eendringsforslag til den og

som repraesenterer partierne i de 27 stemme om lovforslag.

medlemslande. De nationale partier
samler sigi Europa-Parlamentet i politiske
grupper. | gjeblikket er der syv politiske
grupper (hertil kommer lasgaengere).
Medlemmerne arbejder i udvalg,

At vedtage EU’s budget sammen med
Ministerradet.

At kontrollere Kommissionens arbejde,
og om Kommissionen forvalter
budgettet korrekt - det vil sige, om
pengene bruges til det, de er bevilget til.

Folketinget har en repreesentant i EU,
som har et kontor i Europa-Parlamentet.
Formalet er at udveksle viden og
information direkte mellem Folketinget
og EU’s institutioner.

At godkende valget af
kommissionsformand og den samlede
nye kommission, fgr den kan traede til.
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Europa-Parlamentet arbejder primzert
i Bruxelles, hvor udvalgsarbejdet i
fagudvalgene ogsa foregar. 12 gange
om aret magdes Europa-Parlamentet

i 4 dage til plenumsamlinger i
Strasbourg - suppleret med mindre
plenarmgder i Bruxelles. Her
debatterer og stemmer medlemmerne
om nye forslag til EU-lovgivning pa
baggrund af arbejdet i udvalgene.
Strasbourg er Europa-Parlamentets
officielle hjemsted. Herudover ligger
en del af Europa-Parlamentets
administration i Luxembourg.

Nar Europa-Parlamentet viser teender

Udvalgsarbejdet

Der er 20 faste udvalg og 4 underudvalg

i Europa-Parlamentet. De er opdelt

efter fagomrader som miljg og fiskeri.

Nar Kommissionen har udarbejdet et
forslag til lovgivning, skal det relevante
udvalg lave en rapport, som - nar den er
vedtaget - udtrykker Europa-Parlamentets
feelles holdning i forhandlingerne over for
Ministerradet og Kommissionen.

| Europa-Parlamentet stemmer man
normalt med simpelt flertal, dvs. et flertal
blandt dem, der deltager i afstemningen.
Nogle gange kraeves et absolut flertal af
medlemmerne, dvs. 353 stemmer i den
nuveerende periode, 361 efter valget.

Europa-Parlamentet skal kontrollere, om Kommissionens forvaltning af budgettet er i orden.
Det skal saledes veere tydeligt, hvad pengene bruges til. Manglende gennemsigtighed og
mistanke om snyd fik i 1998 Europa-Parlamentet til at naegte at godkende Kommissionens
regnskab for regnskabsaret 1998. Derfor matte Kommissionen under den daveerende
formand, Jacques Santer, treekke sig tilbage i utide i marts 1999. Det var aldrig sket for.

Europa-Parlamentet har desuden ved flere lejligheder vendt tommelfingeren nedad til enkelte

landes forslag til kommisseerer.
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Et eksempel pa Europa-Parlamentets rolle i lovgivningsprocessen

Kommissionen Behandles i Europa- Vedtages i plenum
fremsaetter Parlamentets af hele Europa-
nyt forslag til Landbrugsudvalg, Parlamentet.
lovgivning om som laver Sendes derefter til
forhold for svin. e&endringsforslag. Ministerradet.

Europa-Parlamentet stemmer antikopieringsaftale ned

Europa-Parlamentet nedstemte i 2012 antikopieringsaftalen ACTA (The Anti-Counterfeiting
Trade Agreement). Aftalen var forhandlet mellem Kommissionen og EU’s medlemslande og
en reekke store lande uden for EU, heriblandt USA, Australien og Canada.

Formalet var at sikre en bedre global beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder og
modvirke piratkopiering af bade fysiske varer og digitalt materiale. Europa-Parlamentet

var imidlertid i tvivl om reekkevidden af aftalen og var bekymret for, om den ville betyde en
begraensning af borgernes grundlaeggende rettigheder sdsom ytringsfrined. Derfor stemte et
overveeldende flertal af medlemmerne aftalen ned. Kommissionen havde ellers anmodet EU-
Domstolen om at tage stilling til, om ACTA var i strid med de grundleeggende rettigheder, men
Europa-Parlamentet stemte aftalen ned, for Domstolen havde afsagt sin dom.
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22 nationaliteter i én politisk gruppe

Den politiske gruppe i Europa-Parlamentet med flest danske medlemmer er den liberale gruppe Renew
Europe, som med p.t. 100 medlemmer er Europa-Parlamentets tredjestarste efter den konservative/
kristendemokratiske gruppe og den socialdemokratiske gruppe.

Hele 22 medlemslande er repraesenteret i Renew Europe: Belgien, Bulgarien, Danmark, Estland, Finland,
Frankrig, Irland, Italien, Kroatien, Letland, Litauen, Luxembourg, Nederlandene, Rumaenien, Slovakiet,
Slovenien, Spanien, Sverige, Tjekkiet, Tyskland, Ungarn og @strig.

| gruppen sidder 3 medlemmer fra Venstre, 1 medlem fra Radikale Venstre, 1 fra Moderaterne og 1
uafhaengigt medlem - i alt seks danskere. Ogsa andre lande er repreesenteret med mere end ét parti
i gruppen, f.eks. har Spanien ligesom Danmark tre forskellige partier og 1 uaftheengigt medlem i denne
gruppe.

Det skaber nogle sezerlige dynamikker, at medlemmerne til tider skal balancere mellem hensyn til deres
nationale partier og til deres europaeiske gruppe.

Afstemning under
plenumsamling i Europa-
Parlamentet i Strasbourg.
Foto: Europa-Parlamentets
mediatek.




Europa-Parlamentets politiske
grupperinger

Medlemmerne af Europa-Parlamentet
(ofte forkortet mep’er) samler sig i
forskellige politiske grupper. | gjeblikket
er der syv. Hertil kommer lgsgeengere,
som ikke er tilknyttet en politisk gruppe.
Grupperne er dannet ud fra politisk
tilhgrsforhold. Medlemmerne er altsa
ikke opdelt i grupper efter nationalitet,
men efter, hvilke mep’er, fra de andre
EU-lande, de er mest politisk enige med
eller kan fa mest lovgivning igennem
sammen med.

De danske medlemmer er fordelt

pa seks af de syv politiske grupper i
denne valgperiode. Det er klart, at syv
grupper, som deekker medlemmer fra
27 medlemslande, ikke kan vaere sa
finkornede i deres politiske holdninger
som de nationale partier, men de
danske medlemmer sidder i grupper,
hvis synspunkter nogenlunde svarer til
deres egne.
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N

Den 36 m hgje statue ‘Confluences’ (vandlgb,
der Igber sammen og beveeger sigi samme
retning) star midt i Europa-Parlamentets bygning
i Bruxelles. Den er udfert af belgieren Olivier
Strebelle. Foto: Maria Lind, 2019.
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Nuvaerende syv politiske grupper

Identitet & Demokrati, en nationalkonservativ gruppe.
Dansk Folkeparti sidder i denne gruppe.

De Europeiske Konservative og Reformister, en nationalkonservativ
gruppe.

Det Europeaeiske Folkepartis Gruppe (EPP), en kristendemokratisk/
konservativ gruppe.
Det Konservative Folkeparti sidder i denne gruppe.

Renew Europe, en socialliberal/liberal gruppe.
Venstre, Radikale Venstre og Moderaterne sidder i denne gruppe.

De Grgnne, en miljgpolitisk ‘gren’ gruppe.
Socialistisk Folkeparti sidder i denne gruppe.

Socialists & Democrats (S&D), en socialdemokratisk gruppe.
Socialdemokratiet sidder i denne gruppe.

Den Europeeiske Venstreflgjs Feellesgruppe/Nordisk Grgnne Venstre, en
venstreorienteret/gren gruppe.
Enhedslisten sidder i denne gruppe.
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Politiske grupper i Europa-Parlamentet

Konservativ/
Liberal-socialliberal kristendemokratisk
gruppe gruppe

Grgn gruppe

Nationalkonservative

Socialdemokratisk grupper
gruppe
I
.—
Venstreorienteret/
gren gruppe
Losgengere
L. —
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Pladserne i Europa-Parlamentet fordeles
efter medlemslandenes indbyggertal, men
pa en made, hvor der tages et vist hensyn

til de mindre medlemslande. Sma lande har
saledes forholdstalsmaessigt flere pladser
sammenlignet med de store lande. Danmark
har 14 pladser (15 danske pladser efter
2024-valget), mens Tyskland som det stgrste
EU-land har 96 pladser.

Tyskland har dermed ca. 6,5 gange sd mange
pladser som Danmark, selv om landet har ca.
14 gange flere indbyggere.

Nationale interesser

Selv om det som udgangspunkt er de politiske
holdninger og ikke de nationale interesser,
som europaparlamentsmedlemmerne
stemmer ud fra, er der dog eksempler pa det
modsatte.

Nar nationale saerinteresser er pa spil, sker
det ofte, at parlamentarikerne fordeler sig
efter nationalitet. Er der f.eks. lovforslag,
som kan pavirke den seerlige danske

model pa overenskomstomradet eller
realkreditinstitutionerne, er der tradition for,
at danske medlemmer uanset partifarve
stemmer ens. Det samme ser man ofte f.eks.
tyske medlemmer ggre, nar der er lovgivning,
som kan veere en ulempe for den tyske
bilindustri.

Vilkarene for medlemmer af Europa-Parlamentet (mep’er)
Medlemmerne tjener ca. 74.000 kr. om maneden (2023-tal). Danske medlemmer beskattes
bade i Danmark og i EU. Ud over Ilgnnen far de diseter pa mgdedage.

Hertil kommer de sakaldte blyantspenge, som ofte kritiseres i medierne. De bestar af et
skattefrit fast manedligt belgb pa op til 35.000 kr. (2022-tal), som skal deekke forskellige
udgifter til kontordrift for medlemmet og dennes medarbejdere.

Tidligere medlemmer far fra 63-arsalderen en pension pa mellem 3,5 og 70 pct. af lgnnen,

afhzengigt af hvor leenge de har veeret medlem.
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v

Mep Anders Vistisen (Dansk Folkeparti) under en
plenumsamling i Europa-Parlamentet i Bruxelles,
som omhandler emnet fremtidens Europa. Foto:
Europa-Parlamentets mediatek.
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Valg til Europa-Parlamentet

Valget foregar hvert femte ar ogi alle lande 66 pct. Det placerede Danmark i topfire
samtidig - typisk inden for nogle fa dage. De blandt EU’s medlemslande. Der er stor
enkelte landes valgresultater far man forst, forskel pa valgdeltagelsen i de enkelte
nar alle lande har stemt. lande. Stemmeprocenten fra valg til
valg varierer ogsa. Ved valget i 2019 gik
Den danske stemmeprocent ved sidste stemmeprocenten generelt op, bade i
europaparlamentsvalg (i maj 2019) var pa Danmark ogiresten af EU-landene.

Ved europaparlamentsvalget i Danmark i maj 2019 var der fremgang i valgdeltagelsen
blandt alle aldersgrupper, men iszer de unge valgte i hgjere grad at stemme. 60.000 flere
forstegangsveelgere stemte end ved europaparlamentsvalget i 2014 - en stigning pa neesten
20 procentpoint.

Ifelge valgforsker Kasper Mgller Hansen (Kebenhavns Universitet) udger den store politiske
opmeaerksomhed pa klima forud for valget sandsynligvis en del af forklaringen pa den hgje
valgdeltagelse blandt de unge. Det samme geelder for brexit, som har bidraget til at fa sat
EU pa dagsordenen. Det tidsmaessige sammenfald med folketingsvalget, som blev afholdt
den 5. juni samme ar, kan sandsynligvis ogsa tilskrives en del af forklaringen.

Kilde: Kasper Mgller Hansen: Valgdeltagelsen ved Europaparlamentsvalget 2019, Kgbenhavns Universitet, 2020.
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Valgdeltagelse ved valg til Europa-Parlamentet Med 427 millioner
stemmeberettigede
veelgere var der tale om det

Danmark EU-gennemsnit .
. . g neeststorste demokratiske

40% 45% 50% 55% 60% 65% T70% valg i verden (efter Indien),
: : : : : : : da europzeerne stemte ved
europaparlamentsvalget i
1979 620 % maj 2019.
1984
1989
Der er faktisk fem lande
1994 med stemmepligt: Belgien,
Bulgarien, Cypern,
1999 Graekenland og Luxembourg
(Cypern er dog i gang med
t afskaffe den). | disse lande
2004 &
= udlgser det typisk en bgde,
hvis man ikke stemmer.
2009
2014
2019

N

Kilde: Europa-Parlamentet
(afrundede tal).
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Danske medlemmer af Europa-Parlamentet

Danmarks 14 medlemmer af Europa-Parlamentet
efter valget i 2019. Medlemmerne er valgt for
perioden 2019-2024.

Margrete Auken Asger Christensen

b (Socialistisk Folkeparti) (Venstre)
: Den gragnne gruppe. Den liberale gruppe.
Medlem siden 2004. Medlem siden 2019.

Foto: SF.

Morten Helveg Petersen
(Radikale Venstre)
Den liberale gruppe.

Niels Fuglsang
(Socialdemokratiet)
Den socialdemokratiske gruppe.

Medlem siden 2019. Medlem siden 2014.
Foto: Kim
Vadskeer.
Morten Lokkegaard Q Karen Melchior
(Venstre) (lzsgaenger)
Den liberale gruppe. j::-"‘ Den liberale gruppe.
Medlem 2009-2014 og igen fra h Medlem siden 2019.
2016. (Overtog Venstres mandat Foto: Kim

fra Ulla Ternaes i 2016). Vadskeer.



Foto: Karina
Tengberg.

15}

Kira Marie Peter-Hansen
(Socialistisk Folkeparti)
Den grgnne gruppe.
Medlem siden 2019.

Bergur Lokke Rasmussen
(Moderaterne)

Den liberale gruppe.

Medlem siden 2022.

(Overtog Seren Gades mandat
for Venstre efter folketingsvalget
i 2022. Skiftede i 2023 til
Moderaterne).

Nikolaj Villumsen
(Enhedslisten)
Den venstreorienterede/granne

gruppe.
Medlem siden 2019.

Anders Vistisen

(Dansk Folkeparti)

Identitet & Demokrati, en
nationalkonservativ gruppe.
Medlem 2014-2019 og igen fra
2022.

(Overtog Peter Kofods mandat
efter folketingsvalget i 2022).

as
a
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Erik Poulsen

(Venstre)

Den liberale gruppe.

Medlem siden 2022.

(Overtog Linea Segaard-Lidells
mandat efter folketingsvalget i 2022).

Christel Schaldemose
(Socialdemokratiet)

Den socialdemokratiske gruppe.
Medlem siden 2006.

Marianne Vind
(Socialdemokratiet)

Den socialdemokratiske gruppe.
Medlem siden 2019.

(Erstattede Jeppe Kofod, som
nedlagde sit mandat, da han blev
udnaevnt til udenrigsminister).

Pernille Weiss

(Det Konservative Folkeparti)
Den konservative gruppe.
Medlem siden 2019.
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Ministerradet

Nar 27 medlemslande forhandler om Landene keemper om positioner
stort og smat i Ministerradet, gar det ikke For Ministerradet forhandler med Europa-
altid stille for sig. Nogle forhandlinger Parlamentet, forhandler medlemslandene
er genstand for stor opmeerksomhed internt. Forhandlingerne begynder, nar

i offentligheden: Hvordan flygtninge Kommissionen fremsaetter et lovforslag,
skal fordeles mellem landene, hvordan som sendes til Ministerradet.

klimakrisen skal handteres eller hvordan
vi bedst muligt stgtter Ukraine imod det
russiske angreb. Andre spargsmal far
langtfra samme bevagenhed, om end de
stadig har stor betydning for borgere og
virksomheder: Nye regler for maerkning af
daek, momsregler for sma virksomheder
eller harmonisering af elevatorer i EU-
landene.

Ministerradet bestar af ministre fra alle
EU’s medlemslande og er sammen med
Europa-Parlamentet den lovgivende magt
i EU. Ministerradet forhandler om alle dele
af EU’s politikker og vedtager det arlige
budget sammen med Europa-Parlamentet.  ~

Medlemmerne repraesenterer landenes Made i Ministerradet i Bruxelles.
regeringer. Men hvordan foregar arbejdet Foto: Den Europasiske Union.

i Ministerradet mellem 27 lande med

forskellige interesser?
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Der er stor forskel pa, hvordan Landene sgger ofte alliancer i
forhandlingerne skrider frem. Nogle forhandlingerne for at sta steerkere og fa
lovforslag fra Kommissionen far stor deres indflydelse igennem. Ministerradet
opbakning fra landene og bliver hurtigt tilstreeber normalt at blive enige i sidste
forhandlet igennem og vedtaget sammen ende. Her spiller formandskabet en vigtig
med Europa-Parlamentet. Andre forslag rolle som maegler mellem forskellige

splitter i hgjere grad landene, f.eks. narder  interesser i forhandlingerne. (Laes mere om
er store nationale interesser pa spil, ofte af  formandskabet pa side 71).
okonomisk karakter.

Den danske regering har en reprasentation i Bruxelles

Den danske regering har sin egen repraesentation i Bruxelles (Danmarks Faste
Repreaesentation ved Den Europeaeiske Union). En repraesentation er stort set det samme
som en ambassade, men nar arbejdet vedrarer en international organisation (EU) frem for
et land, kalder man det en repraesentation. Danmarks Faste Repraesentation, som hgrer
under Udenrigsministeriet, har 80 medarbejdere, som aktivt arbejder med at folge diverse
politikomrader og pavirke dem i den retning, Danmark mener er bedst. De forbereder
meget af arbejdet, far en minister skal i Ministerradet for at drgfte, forhandle eller stemme
om lovgivning.

Repraesentationen fungerer som bindeleddet mellem EU og Danmark, og al officiel
kommunikation gar via reprassentationen.

Alle EU-lande har en lignende fast repreesentation, der typisk er placeret sammen med
landets ambassade til Belgien. Gronland og Feergerne, som ikke er medlemmer af EU, har i
ovrigt ogsa EU-repreesentationer i samme bygning som den danske EU-repraesentation.
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Eksempel pa en forhandling i Ministerradet

Kommissionen praesenterer sit lovforslag

Forslaget bliver sendt til Ministerradet og alle landene, som undersgger forslaget
for at komme frem til, hvordan de vil placere sig i forhandlingerne. Er der nationale
seerinteresser? Hvad vil det koste landet? Er det overhovedet en god idé?

v

0)
@)
@)

Forhandling indledes i forberedende arbejdsgrupper
3YOYD Embedsmaend forhandler i de forberedende radsarbejdsgrupper og danner

D D D alliancer.
Forhandlinger pa ambassadgrniveau
Q Forhandlinger pa ambassadgrniveau (dvs. hgjeste embedsmandsniveau,
O O O nemlig EU-ambassadgrerne i Coreper-komitéen) forhandler detaljerne pa

M\J] plads og udbygger alliancer.

v

l«\ Ministrene forhandler
" Ministrene forhandler de politiske aspekter af forslaget og bliver enige om
&

Ministerradets forhandlingsposition i de videre forhandlinger med Europa-
Parlamentet.

Embedsmaendene i arbejdsgrupperne er udsendt fra ministerier i medlemslandene.
| Coreper-komitéen sidder landenes to faste repraesentanter — ogséa kaldet EU-
ambassadgrer - med ansvar for hver deres omrader.




Stemmereglerne i Ministerradet
Nar der stemmes i Ministerradet,
sker det oftest ved kvalificeret flertal.
Det betyder, at der ikke bare skal
veere et flertal, men flertallet skal
samtidig udggre mindst 55 pct. af
EU-landene (dvs. mindst 15 af de 27
medlemslande) og mindst 65 pct.

af EU’s befolkning (altsd mindst 290
millioner EU-borgere).

Ministerradet
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Modsat kan et mindretal blokere for

et forslag, hvis mindst fire EU-lande

er imod og tilsammen repreesenterer
mindst 35 pct. af befolkningen i hele EU
(altsd mindst 156 millioner EU-borgere).

De lidt komplicerede stemmeregler skal
bl.a. sikre, at nogle fa store lande ikke
kan slippe af sted med at lovgive hen
over hovedet pa de mange mindre lande.

1O

220
0 o _

Alle medlemsstaters regeringer Der findes ti forskellige Medlemsstaternes ministre mgdes
er repraesenteret i Ministerrddet.  sammensaetninger i Ministerradet  efter fagomrader - f.eks. mgdes
fordelt efter fagomrader. miljgministrene i Miljgradet.
—
[ ] K.U
[ S——
~.‘_¢’
T T —
—
Ministrene forhandler og De koordinerer ogsa landenes Desuden vedtager de det arlige
vedtager EU-lovgivning sammen EU-politikker og indgar aftaler EU-budget sammen med

med Europa-Parlamentet. mellem EU og andre lande. Europa-Parlamentet.
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Nar Danmark bliver stemt ned

Stemmereglerne betyder, at et forslag kan ende med at blive vedtaget af Ministerradet ved
kvalificeret flertal, selv om Danmark er imod. Det skete f.eks. ved det sakaldte orlovsdirektiv,
der indfgrer 2 maneders gremzerket forseldreorlov, hvor begge foreeldre skal gere brug af
deres orlov. Ellers bortfalder den.

@remeerket foraeldreorlov for feedre var ad flere omgange blevet drgftet i Folketinget, uden
at der viste sig et flertal for det. Derfor stemte den daveerende danske VLAK-regering under
statsminister Lars Lgkke Rasmussen imod forslaget, da det var til endelig afstemning i
Ministerradet i juni 2019.

Flertallet af medlemslandene stattede imidlertid forslaget, og 2 maneders orlov til faedre blev
dermed en realitet - ogsa i Danmark, hvor direktivet endeligt blev implementeret i juni 2022.

Enstemmighed bruges fortsat pa omrader, som er szerlig falsomme for landene, f.eks.
indirekte skatter og afgifter, udenrigs- og sikkerhedspolitik og visse sociale spgrgsmal.
Eller pa szerlig tunge emner som traktateendringer eller optagelsen af nye medlemslande.

Enstemmighed betyder, at et forslag ikke kan vedtages, hvis bare et enkelt land stemmer
imod. Det betyder altsa ikke, at alle lande behgver stemme for et forslag. Landene kan
ogsa veelge at afstd fra at stemme. Der ma bare ikke veere lande, der stemmer imod.
Dermed har hvert enkelt medlemsland reelt vetoret.



Tiradiét

Selv om vi taler om Ministerradet, altsa

i bestemt form, er det faktisk ikke ét rad
bestdende af de samme personer. Det
sammensattes af forskellige ministre,
afheengigt af det politiske omrade, de
skal forhandle om. Ministerradet bestar
af alle landes fagministre, sd nar emnet
er landbrug, samles landbrugsministrene,
og nar der skal drgftes transport, samles
transportministrene osv.

De ti sammensaetninger af Ministerradet:
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Der findes ti forskellige grupper af ministre,
som kan samles i Ministerradet. | travle
perioder kan der derfor godt veere op

til flere danske ministre, som deltager i
megder i EU pd samme dag.

Ministerradets officielle navn er i gvrigt
Radet for Den Europaeiske Union, men
den betegnelse bruges kun i formelle
sammenhzange.

Radet for Almindelige Anliggender
(institutionelle og tveergaende
sporgsmal)

Radet for Udenrigsanliggender
(udenrigspolitik)

Radet for @konomi og Finans (herunder
budgettet)

Radet for Retlige og Indre anliggender
(juridiske spgrgsmal, udleendingepolitik osv.)

Radet for Beskaeftigelse, Socialpolitik,
Sundhed og Forbrugerpolitik

Radet for Konkurrenceevne (emner som
det indre marked, industri, forskning og
det ydre rum)

Radet for Transport, Telekommunikation
og Energi

Radet for Landbrug og Fiskeri

Radet for Miljo

Radet for Uddannelse, Ungdom, Kultur
og Sport




Danmark har siden 2017 veeret en del af en seerlig steerk
alliance med flere store medlemslande i den sakaldte
vejtransportalliance. Foto: Ty Stange, 2019.
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Danmark i en steerk alliance pa vejtransportomradet

Det danske Folketing har laenge diskuteret, hvordan man kommer social dumping
pa vejtransportomradet til livs. Det skal f.eks. ikke veere muligt, at udenlandske
chauffgrer kgrer i Danmark til en lavere lan end danske chauffaerer.

Skiftende regeringer har gnsket at skabe bedre forhold for chauffgrerne pa
landevejene og modvirke social dumping. Derfor var Danmark i 2017 med til at danne
den sakaldte vejtransportalliance sammen med Sverige, Finland, Frankrig, Tyskland,
Belgien, Italien og Dstrig.

Da alliancen inkluderer tre af de store medlemslande - Frankrig, Italien og Tyskland
- har den veeret indflydelsesrig i EU’s forhandlinger pa vejtransportomradet.
Forhandlingerne blev afsluttet i december 2019 med en raeekke tiltag for at forhindre
social dumping og skabe mere ordnede forhold. En reekke syd- og gsteuropzaeiske
lande har dog siden hen anlagt annullationssggsmal ved EU-Domstolen mod
lovgivningen. (Laes mere om annullationssogsmal pa side 80).

Ministerradet har bygninger i bade Bruxelles og Luxembourg. | april, juni og oktober
mgdes Ministerradet i Luxembourg. | de gvrige maneder mades Ministerradet i
Bruxelles. Ministerradet har ikke en fast formand til at forberede og lede mgderne.
Opgaven gar pa skift mellem medlemslandene, som hvert har formandskabet et
halvt ar ad gangen. (Laes mere om formandsrollen pa side 71). Undtagelsen er, nar
udenrigsministrene mades - her er det EU’s udenrigsrepraesentant, der er formand.
(Laes mere om udenrigsrepraesentanten pa side 140).



68 | EUpakryds ogtveers

Det Europaiske Rad

Det Europzeiske Rad bestar af alle EU’s
stats- og regeringschefer og beskaeftiger
sig med de emner, som star hgjest pa den
politiske dagsorden i EU. Hvordan arbejder
Det Europzaeiske Rad?

Det laver Det Europzeiske Rad

Det Europzeiske Rad holder topmade
mindst fire gange om aret. Fra Danmark
deltager statsministeren. Her laegges

de overordnede linjer for EU’s udvikling.
Mgderne kaldes ofte for topmgder, netop
fordi det er stats- og regeringscheferne,

der mades. ~

Det sékaldte familiefoto med alle EU’s stats-
Kommissionen foreslar Iovgivning ud ogregeringsledere i anledning af et uformelt
fra de retningslinjer, som stats- og mgde under det spanske formandskab i

Granada, den 6. oktober 2023. Foto: Radet for

regeringscheferne er blevet enige om.
g & g Den Europeaeiske Union.

(Laes mere om Kommissionens arbejde pa
side 41). Herefter forhandles forslagene,
typisk mellem Ministerradet og Europa-
Parlamentet. Det Europzeiske Rad lovgiver
altsa ikke.



Kriseri EU

Ud over de fire arlige topmgder kan

Det Europzaeiske Rad beslutte at mades
ekstraordineert, hvis der opstar et szerligt
behov, f.eks. en krise eller udfordring,
som skal handteres. Det er nok iseer de

ekstraordinaere topmgder, vi husker, f.eks.

da EU skulle tackle Ruslands angreb pa
Ukraine eller covid-19-krisen.

Formanden for Det Europzeiske Rad
Det Europzeiske Rad har en fast formand,
som leder mgderne. Formanden veelges
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for en 2¥2-arig periode ad gangen og
kan genveelges. | denne periode (2022-
2024) er det den tidligere belgiske
premierminister Charles Michel, som
ogsa besad posten i foregdende periode
(2019-2022).

Charles Michel har isser fokus pa
klimakrisen. Han arbejder pa at ggre
EU til verdens farste klimaneutrale
verdensdel inden 2050.

Det Europaeiske Rad

Stats- og regeringschefer fra EU’s medlemslande, den faste formand for Det Europeeiske Rad
og formanden for Europa-Kommissionen mades fire gange om aret til topmgder i Bruxelles.
Formanden kan derudover indkalde til hastemgder.

[
Kan ikke forhandle eller Bliver enige om de Topmadekonklusionerne er

vedtage EU-love. store politiske linjer for politiske aftaler. De danner ofte
EU-samarbejdet. grundlag for det videre arbejde i EU.

L
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Formand for Det
Europeeiske Rad
Charles Michel.
Foto: Europa-
Parlamentets
mediatek.

Det Europaeiske Rad er ikke det samme som
Ministerradet, og Det Europaeiske Rad og
Europaradet er heller ikke det samme.

Ministerradet bestar af fagministre fra EU’s
medlemslande, Det Europaeiske Rad af
medlemslandenes stats- og regeringschefer.
Europaradet har formelt set slet ikke noget med
EU at gere, men er en international organisation
fra 1949 med 46 europeeiske medlemslande.
Europaradets opgave er at fremme demokrati,
menneskerettigheder og udviklingen af
retssamfund i Europa.

"Nu er vi ngdt til drastisk at
andre, hvordan vi gor tingene,
og forandre vores tilgang
gennemgribende. Efter den
industrielle revolution og den
teknologiske revolution er
tiden nu kommet til den gronne
revolution.

Som formand for Det
Europziske Rad har jeg ét
klart mal: at gore Europa

til den forste klimaneutrale
verdensdel pd planeten inden
2050. Sa bliver vi forkaempere
for den granne omstilling.”

N

Charles Michel, formand for
Det Europzeiske Rad, ved FN’s
klimakonference, december
2019.
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Formandskabet i EU

| andet halvar af 2025 skal Danmark igen om at veere formand for Ministerradet.
have formandskabet for EU. Sidste gang (Lees mere om Ministerradets arbejde pa
vi havde formandskabet var i 2012. EU’s side 60-67).

medlemslande skiftes til at varetage
formandskabet for Ministerradet for

et halvt ar ad gangen. Det kaldes det
roterende formandskab. Hvad betyder det
at have formandskabet?

Formandskabets funktion
Formandskabet forbereder og leder
forhandlingerne og drgftelserne i
Ministerradet og beslutter, hvordan
lovforslag fra Kommissionen skal
forhandles i perioden, hvor landet har
formandskabet, og i hvilken reekkefolge.

Formandskabet repreesenterer samtidig A
Ministerradet i forhandlinger med Europa- I andet halvar af 2023 havde Spanien
Parlamentet om lovforslag. formandskabet i EU. Her ses et s&kaldt

familiefoto fra august 2023, hvor

medlemslandenes udenrigsministre mgdtes
Et formandskab betyder langtfra, at seministre
(herunder den danske udenrigsminister,

landet bestemmer over hele EU. Faktisk Lars Lokke Rasmussen). Foto: Det spanske
er det ogsa lidt misvisende at kalde det formandskabs hjemmeside.
formandskabet for EU, for der er kun tale
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Europaiarbejde

Senest Danmark havde EU-
formandskabet, var i 2012 i kglvandet
pa finanskrisen i 2007-2009.

Danmark havde derfor under

sit formandskab stort fokus pa
ansvarlig skonomisk veekst, hgjere
beskaeftigelse og skonomisk stabilitet
i landene.

Et andet vigtigt tema i det danske
formandskab var klima. Det danske
formandskab arbejdede for at
fremme den grenne omstilling

og beeredygtighed, eller med

andre ord: gren vaekst. Det

lykkedes at fa forhandlingerne

med Europa-Parlamentet om
energieffektivitetsdirektivet afsluttet
i perioden. Det var en af Danmarks
prioriteter, da direktivet bidrager til
store energibesparelser og mere
effektiv energiudnyttelse. Direktivet
blevimplementeret i Danmark i 2014.

Formandskabet praeger politikken
At have formandskabet betyder bedre
mulighed for at pavirke EU’s retning ved at
prioritere nogle sager over andre. Det land,
der har formandskabet, kan f.eks. fokusere
pa emner, hvor landet har en szerlig
interesse eller viden.

Formandskabet som maegler

En af de vigtigste opgaver for
formandskabet er at sgrge for fremgang
i forhandlingerne ved at meaegle mellem
medlemslandenes forskellige interesser.

De mest succesrige formandskaber er
ofte dem, som har veeret bedst til at skabe
kompromiser i forhandlingerne og dermed
har faet vedtaget lovgivning.

Rotationsprincippet
Rotationsprincippet mellem landene
tilskynder til at dele sol og vind lige - for til
nzeste ar er det ministeren lige ved siden
af, der skal lede forhandlingerne.

Det kreaever god forberedelse, hvis man
gerne vil efterlade nogle varige aftryk,
nar man giver stafetten videre efter 6
maneder.
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Aftalen om den store gstudvidelse af EU med ti nye
medlemslande faldt endeligt pa plads under det danske EU-
formandskab i 2002, og landene blev fuldgyldige EU-medlemmer
i 2004. Her underskriver statsminister Anders Fogh Rasmussen
og udenrigsminister Per Stig Mgller gstudvidelsesaftalen. Foto:
Europa-Kommissionens Audiovisuelle Service.

Formandskaberne indgar i sakaldte
trioformandskaber bestaende af tre
lande. Trioformandskabet er en slags
overordnet strategisk ramme, som skal

: skabe sterre sammenhzeng pa tveers af
T —— tre pa hinanden falgende formandskaber.
Det skal bidrage til sterre fokus pa mere
langsigtede malsastninger. Nar Danmark
skal have formandskabet i andet halvar
af 2025, indgar vi i et trioformandskab
med Polen og Cypern.

Lyt til podcasten ’Da Danmark samlede Europa”

Da Anders Fogh Rasmussen i december 2002 preesenterede

den nye europeeiske familie i Bella Center i Kgbenhavn, var det
kulminationen af en udvikling, som startede med Berlinmurens

fald i 1989. Danmark spillede en ganske betydelig rolle i forlgbet:
Fra udenrigsminister Uffe Ellemann-Jensens kamp for de baltiske
lande, over Poul Nyrup Rasmussens arbejde med at forhandle
Kgbenhavnskriterierne i 1993 til Anders Fogh Rasmussens og Per
Stig Mgllers slutspurt med direkte forhandlinger med de potentielle
nye medlemsstater. Anne Sofie Allarp tager os med pa en storslaet
historisk rejse tilbage i tiden, hvor vi hgrer om, hvad Berlinmurens
fald beted, og om Danmarks betydelige rolle i de felgende 13 ar
frem mod et Europa, som igen samles.

C1k20]
3 Scan QR-koden og lyt med.
e
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Formandskaber fra 2024 Hvornar har Danmark haft

og 5 ar frem formandskabet i EU?

Belgien farste halvar 2024 Andet halvar1973

Ungarn andet halvar 2024 Forste halvar 1978

Polen ferste halvar 2025 Andet halvar 1982

Danmark andet halvar 2025 Andet halvar 1987

Cypern forste halvar 2026 Forste halvar 1993

Irland andet halvar 2026 Andet halvar 2002

Litauen ferste halvar 2027 Forste halvar 2012

Greekenland andet halvar 2027 Naeste gang Danmark har
formandskabet i Ministerradet,

Italien forste halvar 2028 er 2. halvar 2025.

Letland andet halvar 2028
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EU-Domstolen

Nogle politikere finder EU-Domstolen EU-Domstolen er EU’s demmende magt.
aktivistisk og politisk, fordi de mener, Domstolens opgave er at sgrge for, at

at den med sine fortolkninger er gdet EU’s regler overholdes, og at de fortolkes
ud over rammerne for, hvad der er dens og anvendes pa samme made i alle

opgave. Andre ser Domstolens dynamiske medlemslande.
fortolkningsstil som ngdvendig for at lukke

de huller, som lovgiverne i Ministerradet og
Europa-Parlamentet har efterladt i EU-

reglerne. Hvilke omrader hgrer under EU-

Domstolen, og hvordan arbejder den?

/

A Den Europeeiske Unions Domstol - EU-Domstolen -

Den danske dommer Lars Bay Larsen har siden BRI S

2006 veeret dommer og vicepraesident (2021) ved
Den Europeeiske Unions Domstol. Foto: Danmarks
Domstole/Maria Fonfara.
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EU-borgeres rettigheder

Kender du de rettigheder, du har i kraft af
EU-reglerne? Reglerne betyder f.eks., at
du som EU-borger frit kan boseette digi et
andet medlemsland for at arbejde, og at du
i mange tilfeelde har ret til kompensation,
hvis din flyafgang er forsinket. Kgber du
en vare fra et andet medlemsland, har du
en raekke forbrugerrettigheder, som skal
sikre, at produktet ikke er defekt eller
farligt for dig som forbruger.

Som EU-borger har du flere
forbrugerrettigheder, end du

maske er klar over. Rettighederne
skal beskytte dig online, offline

og patveers af EU’s greenser.
Europa-Kommissionen har lavet en
hjemmeside, hvor du kan laese mere
om dine rettigheder som EU-borger.

[=] 7%=

gl

Laes mere om
rettighederne her.

Hvis du som EU-borger gnsker at
handhaeve dine EU-rettigheder ved

en domstol, skal du ga til de nationale
domstole. Som udgangspunkt har en
borger ikke mulighed for at ga til EU-
Domstolen. Men via den nationale domstol
far borgeren en indirekte mulighed for at fa
provet sin sag ved EU-Domstolen.

En national domstol kan nemlig veelge

at foreleegge EU-Domstolen et sakaldt
preejudicielt spargsmal, hvis den er

i tvivl om, hvordan en EU-regel skal
fortolkes. Domstolens besvarelse af
netop preejudicielle spargsmal har spillet
en afggrende rolle for fortolkningen af
EU-retten. Til de mest kendte afggrelser
hgrer principperne om EU-rettens forrang
og direkte virkning, som EU-Domstolen
etablerede allerede i farste halvdel af
1960’erne i sagerne Costa mod ENEL og
Van Gend en Loos-sagen.
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Et nederlandsk firma ville ikke betale afgifter (1963)
Princippet om EU-rettens direkte virkning blev farste gang fastslaet ved EU-Domstolen i
1963.

Et nederlandsk firma (Van Gend en Loos) lagde sag an ved en nederlandsk domstol mod
de nederlandske myndigheder, som havde haevet afgiften pa et konserveringsmiddel
importeret fra Tyskland, som firmaet anvendte i produktionen. Firmaet mente, at det var i
strid med et forbud i traktaten om at laeegge ny told pa varer fra et andet EU-medlemsland.
De nederlandske myndigheder afviste dog argumentet, med henvisning til at EU-traktaten
ikke havde direkte virkning for borgere og virksomheder.

EU-Domstolen fastslog, at det var traktatstridigt at haeve afgifterne pa varer importeret
fra Tyskland, og at forbuddet i traktaten var tilstraekkelig klart og ubetinget til, at det gjaldt
direkte for virksomheden.

En italiensk advokat naegtede at betale sin elregning (1964)
| sagen Costa mod ENEL fastslog EU-Domstolen, at EU-ret altid har forrang for national ret,
hvis der er uoverensstemmelse mellem dem.

Sagen blev anlagt ved en lokal italiensk domstol af advokaten Flaminio Costa, som nzegtede
at betale sin elregning, fordi den italienske stat havde nationaliseret en raekke elveerker og
gjort dem til en del af det statsejede selskab ENEL.

Costa mente, at det var i modstrid med EU’s konkurrenceregler at nationalisere
virksomheder. Den italienske regering argumenterede dog med, at reglerne i traktaten ikke
stod over en national lov, som var vedtaget efterfelgende. EU-Domstolen fastslog, at EU-
retten altid har forrang for modstridende national lovgivning. Costa tabte dog sagen mod
elselskabet og matte altsa betale sin elregning.



78 | EUpéakrydsogtveers

>

Retsmgde i EU-Domstolen.
Domstolen bestar af en dommer

fra hvert medlemsland og 11
generaladvokater. Retten bestar af
54 dommere. Foto: Den Europzeiske
Unions Domstol.

Metockdommen og familiesammenforing

EU-Domstolens domme har ogsa i nyere tid vakt opsigt, f.eks. Metockdommen i 2008, som fik
stor opmaerksomhed i Danmark og farte til &endringer i administrationen af danske regler for
familiesammenfgaringer.

Metockdommen fastslog, at EU’s opholdsdirektiv fra 2004 ggr det muligt for en EU-borger at blive
familiesammenfart med en person fra et tredjeland (dvs. et land uden for EU), hvis den pagaeldende
bosaetter sigi et andet EU-land i en periode.

Sagens omdrejningspunkt var Blaise Metock, en statsborger i Cameroun, som ankom til Irland
i 2006, hvor han ansggte om ophold som segtefzelle til en EU-borger. Hans kone havde britisk
statsborgerskab og var dermed EU-borger, men havde boet og arbejdet i Irland i en periode.

De irske myndigheder neegtede Metock opholdstilladelse, da han ikke tidligere havde opholdt sig i

et andet EU-medlemsland. Irland og en raekke andre EU-lande - herunder Danmark - havde hidtil
fortolket reglerne sadan, at begge aegtefaeller skulle have haft lovligt ophold i et andet EU-land for

at benytte sig af EU-reglerne om fri bevaegelighed. Trods protester fra bl.a. Danmark fastslog EU-
Domstolen, at Metock var berettiget til ophold pa baggrund af EU-reglerne om fri beveegelighed, fordi
han var segtefzelle til en EU-borger, som havde opholdt sigi et andet medlemsland og dermed havde
brugt sin ret til fri bevaegelighed i EU.



EU-Domstolen

= fortolkning af

s EU-lovgivning i

EU-Domstolen
Koncentrerer sig om de mest vaesentlige og
principielle sager.

Arbejder ogsa med appelsager og fortolker
love og kan annullere EU-retsakter.

Dgmmer i sager om passivitet, hvor en EU-
institution anklager en anden EU-institution
for ikke at handle i en sag.

Sikrer ensartet

medlemslandene.
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Afgor retssager Personer og
mellem virksomheder kan i
Kommissionen og nogle tilfeelde ogsa
medlemslande anleegge sag ved
og mellem EU-Domstolen.
medlemslande.

Retten
Arbejder mest med konkurrenceret,
statsstgtte, handel, landbrug og varemazerker.

Stigning i sager behandlet af Retten de
seneste ar.
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EU-Domstolen degmmer ved Traktatbrud kan vedrgre alle former
traktatbrud for forpligtelser i henhold til EU-retten,
EU-Domstolen afgar ogséa sager, hvor en f.eks. hvis et medlemsland har undladt at
medlemsstat eller en EU-institution gar gennemfore EU-reglerne pa et bestemt
direkte til Domstolen for at f dens fortolkning omrade, eller hvis reglerne ikke er

af EU-reglerne. Bl.a. kan Domstolen demme gennemfgrt korrekt.

en medlemsstat for traktatbrud, hvis den

har overtradt EU-reglerne. Det er som Hvis et land ikke retter sig efter en dom
regel Kommissionen, der indbringer en fra EU-Domstolen, kan den idemme
traktatbrudssag for EU-Domstolen, men landet bgder.

det kan ogsa veere et andet medlemsland.
EU-Domstolen dgmmer herefter ud fra sin
fortolkning af EU-retten.

EU-Domstolen beskeeftiger sig ogsd med annullationssggsmal, altsa nar en EU-institution
eller medlemsstat lsegger sag an mod en eller flere EU-institutioner for at fa en EU-
retsakt erkleeret ugyldig. EU-Domstolen gav f.eks. i 2014 Kommissionen ret i et sggsmal,
som annullerede et direktiv om trafiksikkerhed, fordi det var vedtaget ud fra et forkert
traktatgrundlag. Danmark har ogsa gjort brug af muligheden for annullationssggsmal.
12023 indgav Danmark f.eks. et annullationssggsmal imod Europa-Parlamentet og
Ministerradet for at fa annulleret EU’s mindstelgnsdirektiv. Borgere og virksomheder har
ogsa en begreenset mulighed for at anleegge sag ved EU-Domstolen, hvis en afggrelse er
rettet til dem og bergrer dem direkte.

Desuden demmer Domstolen i sager om passivitet, hvor en EU-institution anklager en
anden EU-institution for ikke at handle i en sag. 11985 afsagde EU-Domstolen f.eks. en
passivitetsdom pa transportomradet, der konkluderede, at Ministerradet ikke havde
overholdt sin traktatmaessige forpligtelse til at gennemfare EU’s feelles transportpolitik.
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Den Europaiske Centralbank (ECB)

Hvis du ejer din egen bolig, falger du betydning for de ca. 346 millioner

sikkert med i renteudviklingen. Den danske = mennesker i eurozonen (lande, der har
rente folger den rente, som fastsasttes af indfert euroen som betalingsmiddel). Men
Den Europeiske Centralbank (ECB) - en ogsa for danskerne, da den danske krone
officiel EU-institution og en af verdens er knyttet til euroen. Hvordan arbejder
mest betydningsfulde centralbanker. Centralbanken?

Bankens beslutninger har stor konkret

Den Europziske Centralbank

Direktionen
har 6 medlemmer (valgt for 8 ar ad gangen og fra eurolande). Direktionen
star for den daglige ledelse.

Styrelsesradet
bestar af direktionen og de nationale bankdirektgrer fra de 19 eurolande.
Radet treeffer beslutninger om ECB’s pengepolitik.

Det Generelle Rad

bestar af ECB’s formand og naestformand og nationalbankdirektgrerne
fra centralbankerne i de 27 EU-lande. Radet diskuterer fastkurspolitik og
optagelse af nye lande i euroen.
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Centralbankens rolle

Den Europeiske Centralbank er
eurozonens ansvarlige centralbank, som
skal forvalte euroen, fare EU’s pengepolitik
ud i livet og forsgge at holde priserne
stabilt pa et inflationsniveau pa knap 2 pct.
om aret.

Centralbanken kan ogsa tage hensyn til
EU’s gvrige méalsaetninger om at sikre fuld
beskaeftigelse og en balanceret gkonomisk
vaekst, sa laenge det ikke gar ud over malet

om at holde inflationen stabil.

Centralbanken og renten

Som borgere hgrer vi mest om
Centralbanken, nar renten sendrer sig.
Centralbanken har over en laengere
periode fastsat en meget lav rente for at
understgtte den gkonomiske aktivitet.
Det styrker nemlig skonomien, at det
ikke er for dyrt at lane penge - bade nar
erhvervslivet skal lane til investeringer,
og nar private f.eks. skal lane penge til et
hus. Siden Ruslands invasion af Ukraine
i februar 2022 er inflationen i EU steget
betydeligt, bl.a. pa grund af stigende
energipriser og importudfordringer af
fedevarer som korn, og det har afspejlet

Centralbankens hovedkvarter i den tyske storby Frankfurt
am Main, hvor ca. 3.500 medarbejdere fra hele Europa
arbejder. Foto: Michael Zegers (Ritzau).

sig i stigende renter. Centralbanken har
forhgjet renten hele ti gange siden den
russiske invasion. Hermed er der tale om
de storste stigninger i Centralbankens
levetid.

Da Danmark har besluttet, at den danske
krone via et fastkurssamarbejde skal folge
euroen teet, fglger Danmarks Nationalbank
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renteudviklingen fra Centralbanken stort Direktionen er ansvarlig for at gennemfgre
set uden forsinkelse. Nar de pengepolitiske  pengepolitikken i euroomradet i

renter stiger eller falder i Danmark, er det overensstemmelse med de retningslinjer
altsa, fordi Centralbanken har eendret og beslutninger, der vedtages af

renten. Centralbanken fastsaetter nemlig Styrelsesradet. Direktionen instruerer de
en rente, der overfgres til det generelle nationale centralbanker i euroomradet og
renteniveau i samfundet. leder Centralbankens daglige arbejde.

Centralbankens formand

Formand for Den Europzeiske Centralbank (ECB)
Bankens formand er udpeget af de P

Christine Lagarde. Hun er tidligere direktar for

europeeiske stats- og regeringsledere. Den Internationale Valutafond og tidligere fransk
| perioden 2019-27 er det den tidligere finansminister. Foto: Europa-Parlamentets mediatek .
franske finansminister Christine Lagarde. v
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Topposterne i EU

Hvert femte ar skal kabalen ga op, nar
EU’s topposter fordeles. | 2019 var

der seerlig dansk opmeerksomhed om
kabalen, fordi Margrethe Vestager

var i spil som kommissionsformand.

| EU er der ikke kun én lederpost,

men personerne med de fem starste
topposter udstikker p4 mange mader
retningen for EU-samarbejdet. Derfor
er de genstand for en ngje udveelgelse.
Men hvordan udveelges de, og hvem er
deiden nuveerende periode?

De fem vigtigste topposter i EU

Kommissionsformanden, som er en af de

27 kommisseerer, leder Kommissionens
arbejde.

Formanden for Det Europaeiske Rad
leder mgderne i Det Europzaeiske Rad og
udarbejder Igsninger og kompromiser.
Formanden veelges for 212 ar ad gangen
med mulighed for genvalg.

EU’s udenrigsrepraesentant repraesenterer
EU udadetil, herunderiinternationale fora, f.eks.
FN. Udenrigsrepreesentanten er ansvarlig

for EU’s diplomatiske forhold til resten af
verden og leder mgderne i Ministerradet,

nar det er udenrigsministrene, der mgdes.
Udenrigsrepraesentanten er en af de 27
kommisszerer og har en naestformandspost i
Kommissionen.

Formanden for Den Europzeiske Centralbank
(ECB) er via sit lederskab af Centralbanken
med til at udstikke retningen for alle
nationalbanker i EU. Centralbanken seetter
renteniveauet i hele eurozonen. Formanden for
ECB sidder hele 8 ar pa posten, men kan ikke
genudnaevnes.

Formanden for Europa-Parlamentet leder
Europa-Parlamentets debatter, repreesenterer
Europa-Parlamentet over for de andre EU-
institutioner og underskriver EU’s budget, nar
Europa-Parlamentet har godkendt det. | de senere
ar har der veeret tradition for, at de to starste
partier (den socialdemokratiske gruppe og den
kristendemokratiske/konservative gruppe) deler
formandsposten mellem sig, sa de far 2' ar hver.



Topposterne 2019-24

Formanden for
Det Europaeiske
Rad

Formanden for
Kommissionen

L2

Ursula von der Leyen

Charles Michel

Tidligere belgisk
statsminister

o Tidligere tysk .
arbejds- og

socialminister og 2014-19.

forsvarsminister.  Advokat af
e Laege og mor til profession.

SYyV. e Sgn afden

o FodtiBruxelles
som datter af en

tidligere belgiske
udenrigsminister

af de forste EU- og europa-
embedsmaend, kommissaer Louis
Ernst Albrecht. Michel.
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Formanden
for Europa-
Parlamentet

Formanden for
Den Europziske
Centralbank

EU’s udenrigs-
reprasentant

Roberta Metsola
Fra januar 2022

Josep Borrell Christine Lagarde

— &
: il H
I

Tidligere + Tidligere . Tidligere

spansk minister, direkter for Den viceformand

udenrigsminister Internationale for Europa-

2018-2019. Valutafond (IMF), Parlamentet.

Matematik- + Tidligere fransk e Uddannet jurist.

professor, uddannet finansminister. e Sombarn

gkonom ogingenigr. * Advokat, drgmte hun

Medlem af Europa- uddannet i om at blive

Parlamentet. statskundskab. stewardesse.

Han har bade spansk *  Tidligere en e Aflgsteijanuar

og argentinsk del det franske 2022 David

statsborgerskab. landshold i Sassoli.

synkronsvgmning.

N

Fotos: Ursula von der Leyen (Europa-Kommissionen), Charles Michel
(Den Europaeiske Union), Josep Borell (Europa-Kommissionen), Christine
Lagarde (ECB), Roberta Metsola (Europa-Parlamentets mediatek).
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Puslespillet om posterne
Nar puslespillet om EU’s topposter

Nogle af de vigtigste faktorer i forbindelse
med udvzaelgelse

skal leegges, er der mange faktorer at

tage hensyn til. Ud over at besidde de
ngdvendige kvalifikationer og have erfaring
fra politik pa topniveau skal personen
veere dygtig til at forhandle ogindga
kompromiser.

Europa-Parlamentet veelger selv

sin formand. Nar de gvrige poster

skal fordeles, er det stats- og
regeringscheferne, der har det ferste ord,
men Europa-Parlamentet skal godkende
formanden for Kommissionen, ligesom det
skal godkende den samlede Kommission.

| sidste ende spiller faktorer som politisk
tilhgrsforhold, geografi, landestarrelse, kan
og alder ogsa en vis rolle.

Partifarve: Nogle af topposterne forventes at
afspejle de politiske grupper, der klarede sig
bedst ved valget til Europa-Parlamentet. De
starste grupper er normalt Det Europeeiske
Folkepartis Gruppe (EPP) og Socialists &
Democrats (S&D). Det geelder iseer posten
som kommissionsformand, hvor man ifglge
Lissabontraktaten skal tage hgjde for
resultatet af valget til Europa-Parlamentet.

Landestgrrelse: Der skal veere balance
mellem landene, hvis muligt, s intet land
sidder for tungt pa magten. Bade sma og
store lande og lande fra savel nord, syd og
ost som vest skal fgle sig tilfredse.

Kan: Det er vigtigt med en vis balance
mellem maend og kvinder pa posterne.

Alder: Mange kandidater med den
erfaring, der kraeves - f.eks. tidligere
ministre og regeringsledere - er teet pa
pensionsalderen, men det er vigtigt, at der
ogsa bliver plads til nogle lidt yngre.

<{ Fire afEU’s topledere gar gennem Parc Leopold i Bruxelles. Fra venstre: Charles
Michel (formand for Det Europaeiske Rad), Ursula von der Leyen (formand for
Kommissionen), David Sassoli (tidligere formand for Europa-Parlamentet, som afgik
ved dadenijanuar 2022 og blev aflgst af Roberta Metsola) og Christine Lagarde
(formand for Den Europaeiske Centralbank). Foto: Zhang Cheng (Ritzau), 2019.
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Dramaet om fordelingen af topposterne

Alle medlemslande gnsker en toppost. Det giver bade prestige og reel indflydelse — en
mulighed for at pavirke EU i den retning, man gerne vil. Spillet om topposterne straekker sig
derfor ofte ind i ellevte time, far kabalen gar helt op. Og forhandlingerne sker ofte under
stor mediebevagenhed.

Det er isaer geetterier om, hvem der far posten som kommissionsformand, der trecskker
store overskrifter. Tyske Ursula von der Leyen Igb med titlen foran de gvrige kandidater i
2019, hvilket skabte stor debat i Europa-Parlamentet. Mange medlemmer var vrede over,
at man med hende brgd med spidskandidatprocessen, som blev brugt i 2014. Den gar ud
pa, at kandidaterne skal findes blandt de kandidater, som de politiske grupper i Europa-
Parlamentet selv veelger - en proces, Europa-Parlamentet star bag og selvfalgelig er stor
fortaler for, mens stats- og regeringslederne har veeret mindre villige til at lade sig fastlase
pa den made.

Pa grund af udveelgelsesprocessen blev von der Leyen kun godkendt af Europa-
Parlamentet med en smal margin i juli 2019. Europa-Parlamentet godkendte i november
2019 hele den nye kommission - efter et par udskiftninger i nogle af landenes kandidater til
kommissaerposterne undervejs.

<

Statsminister Mette Frederiksen
ankommer til mgdet i Det Europzeiske
Rad, hvor formandsposterne skal
forhandles pa plads. Kilde: Radets
mediatek, 2019.
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Danmark har haft to naestformaend i
Kommissionen. Henning Christophersen
var naestformand tilbage i 1980’erne,

og Margrethe Vestager er ledende
naestformand i perioden 2019-24.
Naestformandsposten er ikke en af de
fem stgrste topposter i EU, men stadig
en magtfuld og fremtraedende post. Iseer
posten som ledende nzestformand er en
vigtig post.

Danske topembedsmandsposter i EU
Bortset fra de fem toppolitiske poster er det
vigtigt og prestigefyldt for et land at have
embedsmeaend siddende i EU’s institutioner
pa hajt niveau.

| gjeblikket har Danmark fglgende topposter
pa embedsmandsniveau:

e Pia Ahrenkilde Hansen
Generaldirekter for Generaldirektoratet for
Uddannelse, Unge, Idreet og Kultur, Europa-
Kommissionen

e Ditte Juul Jgrgensen
Generaldirekter for Generaldirektoratet for
Energi, Europa-Kommissionen

Kim Jergensen

Generaldirektgr og EIB's faste repraesentant til
EU-institutionerne i Bruxelles, Den Europeeiske
Investeringsbank (EIB)

Stina Soewarta
Kabinetschef for neestformand i Europa-
Kommissionen, Margrethe Vestagers kabinet

Kristian Kjeldsen

Chef for finansiel stabilitet i EU-agenturet Den
Fzelles Afviklingsinstans (SRB), som er en del af
bankunionen

Christian Zinglersen
Direktgr for EU’s energiagentur, ACER

Anders Rasmussen
Generaldirektgr for Europa-Parlamentets
Forskningstjeneste (EPRS), Europa-Parlamentet

Thomas Broeng Jorgensen
Vicegeneraldirektgr for Den Europaeiske
Centralbanks banktilsyn i ECB

Steffen Thirstrup
Leegefaglig direktar for Det Europeeiske
Leegemiddelagentur (EMA)
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4. Lovgivningsprocessen
og EU’s budget

Normalt forbinder vi love med noget, der vedtages i Folketinget. Men

EU vedtager ogsa lovgivning om f.eks. dine rettigheder som flypassager,
regler for databehandling, forbrugerrettigheder, miljgregler og meget
mere. EU er som lovgiver et system med mange forskellige aktarer, sa det
er en omfattende proces, nar EU-institutionerne skal blive enige om ny
lovgivning, eller hvordan EU’s penge skal bruges. Hvad skal prioriteres, og i
hvilken retning skal EU ga i fremtiden? Dette kapitel dykker ned i, hvordan
EU i praksis vedtager lovgivning, og hvordan EU prioriterer sine midler.
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Sadan lovgiver EU

EU vedtager love med stor betydning for
danskernes hverdag.

Hvordan bliver EU-lovene til?

Det er som udgangspunkt Kommissionen,
der kommer med forslag til EU-lovgivning. |
langt de fleste tilfeelde vedtages forslagene
af Europa-Parlamentet og Ministerradet i
feellesskab. Pa enkelte falsomme omrader
sasom skattepolitik er det dog kun
Ministerradet, der vedtager lovgivningen.

Hvordan bliver forslagene til?
Kommissionen afstemmer sine politiske
prioriteter for de kommende 5 ar med
Ministerradet og Europa-Parlamentet,
ligesom det arlige lovprogram bliver til efter
diskussion med de to lovgivere.

Kommissionen foretager ogsa omfattende
konsultationer af medlemslandene

og Europa-Parlamentet forud for
fremsaettelsen af de enkelte forslag.

Den typiske lovgivningsproces

o @\ !

\\k\\\u‘;u w»»}))
\\\\\S )

/// Kommissionen

|“'|l1'| -

fremsaetter et lovforslag.

Medlemmerne af Europa-
Parlamentet forhandler
lovforslaget.

&>

Medlemslandeneii
Ministerradet forhandler
lovforslaget.

Europa-Parlamentet og Ministerradet bliver
enige om at vedtage eller afvise forslaget.

De bliver normalt enige i forste behandling,
men der kan veere op til tre forhandlingsrunder.




For Kommissionen fremsaetter et EU-
lovforslag, iveerksaetter den desuden en
bred offentlig hering, hvor interesserede
parter (typisk interesseorganisationer,
ngo’er, industrien, regionerne og lign.)
kan give deres mening til kende og gore
opmaerksom pa mulige udfordringer.

Samlet set er disse hgringer med til at
sikre, at Kommissionen kan fremlaegge
sine forslag pa sa oplyst et grundlag som
muligt. S& snart Kommissionen formelt har
fremlagt sine lovforslag, sendes de til de
to EU-lovgivere i Ministerradet og Europa-
Parlamentet, s& de kan komme i gang med
deres behandling.

Hvordan bliver de enige?
Lovgivning i EU vedtages normalt efter
én behandling i Ministerradet og Europa-
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Parlamentet, men kan gennemga op til tre
behandlinger, hvis der er behov for det for at
na til enighed. | dag vedtages storstedelen af
alle EU’s love dog ved farstebehandlingen. |
perioden 2014-2019 var det neesten 90 pct.

En veesentlig forklaring pa, at Ministerradet
og Europa-Parlamentet kan na til

enighed om lovene allerede under
ferstebehandlingen, er, at der har udviklet
sig en praksis, hvor repraesentanter

for Europa-Parlamentet, Ministerradet

og Kommissionen mgdes pa uformelle
trepartsmgder, de sakaldte triloger, for at
forhandle feelles aftaler pa plads.

Denne proces er af og til blevet beskyldt
for at veere udemokratisk pa grund af sin
manglende gennemsigtighed.

Stemmeregler i Europa-Parlamentet
Der er som hovedregel krav om simpelt
flertal i Europa-Parlamentet ved
afstemning om lovgivningsforslag. Det vil
sige et flertal blandt dem, der deltager i
afstemningen.

Dette geelder dog ikke, hvis Europa-
Parlamentet under sin andenbehandling
gnsker at forkaste eller zendre et
lovforslag. Her kraeves stotte fra et absolut
flertal af samtlige parlamentsmedlemmer.

Stemmeregler i Ministerradet
Ministerradet benytter i de fleste tilfselde
kvalificeret flertal ved afstemning om
lovgivningsforslag: Det betyder stotte
fra mindst 55 pct. af EU-landene (som
udger mindst 15 lande), som tilsammen
repraesenterer mindst 65 pct. af
befolkningen i hele EU.
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Hvis du gerne vil folge EU-
lovgivningen om en bestemt sag
hele vejen gennem processen,

kan du bruge Folketingets EU-
Oplysnings statusblade. Her kan du
finde alle relevante dokumenter om
bade allerede vedtaget lovgivning
og lovgivning, som er pa vej, og fa
adgang til dokumenter fra bade
EU-systemet og den danske
beslutningsproces.

ClkA0
sagad Laes mere her.
[E] 5T

Nogle gange tager
lovgivningsprocessen lang tid
Lovgivningsprocessen i EU er ofte
blevet kritiseret for at tage (for) lang
tid. Men gar den det? Der er tale

om en kompliceret proces, som

skal inddrage mange interessenter.
Kommissionens forslag skal bade
behandles og vedtages af Europa-
Parlamentets 705 medlemmer (720
medlemmer efter valget i 2024) og
de 27 medlemsstater i Ministerradet
- og de skal efterfalgende blive enige
med hinanden.

Den lange lovgivningsproces kan
virke tung, hvis EU ikke er i stand
til at reagere hurtigt nok pa f.eks.
uforudsete kriser. Omvendt sikrer
processen, at mange forskellige
parter - ogsa parter med helt
modstridende interesser og
meninger - bliver inddraget i
lovgivningsprocessen og dermed
far mulighed for at gere deres
indflydelse geeldende.



Eksempler pa lovgivningsprocesser
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| januar 2015 fremsatte Kommissionen
et forslag til en forordning om den
europzeiske fond for strategiske
investeringer (EFSI). Forordningen
blev vedtaget af Europa-Parlamentet og
Radet allerede i juni 2015. Forordningen
oprettede fonden, som skulle bidrage til
at haeve investeringsniveauet i landene

i kglvandet pa finanskrisen. Det tog kun
154 dage at vedtage lovgivningen - eller 5
maneder og 13 dage.

P71\S
Ammd

| | |
e

| september 2016 fremsatte Kommissionen
et forslag til direktiv om ophavsret og
beslzegtede rettigheder pa det digitale
indre marked. Forslaget, som var leenge
undervejs grundet store uenigheder,

blev endeligt vedtaget i april 2019 af
Europa-Parlamentet og Ministerradet. Det
betad afslutningen pa en lang kamp om
internettets fremtid i EU. Det tog i alt 946
dage at vedtage lovgivningen - eller 2 ar, 7
maneder og 4 dage.

1o}

I november 2012 fremsatte Kommissionen
et forslag til direktiv om kensfordelingen
i store virksomheders bestyrelser med
en malsaetning om mindst 40 pct. kvinder.
Ministerradet syntes dog i lang tid ikke

om forslaget, hvorfor det tog 10 ar og 7
dage - eller 3.661 dage, fra forslaget blev
fremsat af Europa-Kommissionen, og til

at deti november 2022 blev vedtaget i
Ministerradet og Europa-Parlamentet.

==
&~

I juni 2017 fremsatte Kommissionen

et forslag til direktiv om obligatorisk
automatisk udveksling af oplysninger

pa skatteomradet i forbindelse med
aktiviteter pa tveers af flere EU-lande.
Direktivet, som er et led i EU’s forsgg pa at
bekaempe skattely, blev vedtaget i maj 2018
efter 11 maneder - eller 338 dage. Direktivet
er vedtaget ved enstemmighed af alle
landene i Ministerradet. Europa-Parlamentet
er ikke medlovgiver pa skatteomradet og er
derfor blot blevet hgart.
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Nationale parlamenters indflydelse
pa EU-lovgivningen

Kanelsnegle, strejkeret og mindstelgn.
Hvad skal EU lovgive om, og hvad skal EU
overlade til medlemslandene? Det droftes
Izbende i de nationale parlamenter,

ogsa i det danske Folketing. Europa-
Parlamentet og Ministerradet udger

EU’s lovgivende magt, da de i fellesskab
vedtager stgrstedelen af EU’s lovgivning.
Men det sker under skarpt opsyn fra
medlemslandenes nationale parlamenter,
der pa forskellig vis kontrollerer deres
nationale regeringer i EU-sager og ogsa
vogter over det sdkaldte nzerhedsprincip.

Nationale parlamenter fungerer som
vagthunde

Inden Kommissionen fremsaestter et
lovforslag, skal det altid ferst undersgges,
om forslaget overholder det sakaldte
neerhedsprincip. Princippet skal sikre,

at EU’s beslutninger treeffes sa teet pa
borgerne som muligt. Det betyder bl.a., at

EU kun ma vedtage regler, nar det giver en
starre effekt, end hvis EU-landene handler
selv/alene pa nationalt, regionalt eller
lokalt niveau.

Neerhedsprincippet betyder, at
lovforslagene skal leve op til to seerlig
vigtige krav. Forslagets formal:

1.  Kan ikke opfyldes tilstraeekkeligt
af EU-landene med nationale,
regionale eller lokale tiltag.

2. Kan bedre opfyldes ved EU-
lovgivning end med lovgivning
pa nationalt plan. Det er isaer
de nationale parlamenter, altsa
f.eks. Folketinget, der fungerer
som vagthunde og beskytter
neerhedsprincippet.
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Gult og orange kort forslaget et gult eller et orange kort. Siden
De nationale parlamenter har 8 uger, kortsystemet (altsd muligheden for at give
fra et forslag er fremsat, til at gare gule og orange kort) blev indfert i 2009,
indsigelse mod det, hvis de vurderer, at er der givet tre gule kort. | ét tilfeelde trak
naerhedsprincippet ikke er overholdt. Kommissionen forslaget tilbage.

De kan i sa fald gd sammen om at give

v

Gult kort: T

En tredjedel af de nationale parlamenter

vurderer, at naerhedsprincippet ikke er
overholdt.

Orange kort:

Mindst halvdelen af de nationale
parlamenter vurderer, at
naerhedsprincippet ikke er overholdt.

Ved et gult kort skal Kommissionen genoverveje forslaget, men tvinges ikke til at
treekke det tilbage. Men Kommissionen skal begrunde det, hvis den ikke aendrer
forslaget.

Ved et orange kort kan Kommissionen blive tvunget til at treekke sit forslag tilbage.
Hvis Kommissionen ikke selv veelger at treekke forslaget tilbage, overgar sagen til
Europa-Parlamentet og Ministerradet. De skal sa tage stilling til, om forslaget skal
stoppes eller ej. Det kraever flertal i enten Europa-Parlamentet eller Ministerradet
(55 pct. af Ministerradets medlemmer) at stemme forslaget ned.
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12 parlamenter — herunder
Folketinget - mente, at EU’s forslag
om regulering af konfliktretten gik
imod neerhedsprincippet. Foto:
william87/Adobe Stock.

Gult kort til forslag om regulering af konfliktretten
12012 trak Kommissionen et forslag tilbage om regulering af konfliktretten. 12 parlamenter - herunder
Folketinget — mente, at forslaget gik imod naerhedsprincippet.

Kommissionens forslag blev fremlagt i kelvandet pa en reekke domme fra EU-Domstolen om
forholdet mellem arbejdstagerrettigheder og retten til fri beveegelighed. Kommissionen forsggte med
forslaget at skabe balance mellem de to til tider modsatrettede hensyn.

Forslaget indeholdt en reekke mekanismer og regler for, hvordan man handterer situationer, hvor den
fri beveegelighed og strejkeretten er i konflikt med hinanden, f.eks. situationer, hvor arbejdstagere
fra andre EU-medlemslande arbejder under darlige arbejdsvilkar. Hvis arbejdstagerne har

darlige arbejdsvilkar, kan der opsta en arbejdskonflikt, hvor landets fagforeninger forhindrer den
udenlandske virksomhed i at fortszette sit arbejde i landet.

De nationale parlamenter vurderede, at spargsmalet om konfliktretten bedre handteres pa nationalt
plan. Kommissionen valgte at treekke sit forslag tilbage.



EU’s love pavirker ogsa dig som borger,
hvad enten det handler om f.eks. fri
beveegelighed, klima eller miljg. Maske
synes du ikke altid, at EU gar nok pa et
bestemt omrade eller ggr det rigtige
for at lese et problem? Som borger har
du mulighed for at ggre din indflydelse
geeldende i EU.

Initiativer til ny EU-lovgivning behgver

ikke kun at blive taget i Bruxelles. Som
borger i EU kan du stille forslag om ny
lovgivning til Kommissionen og pa den
made praege EU’s politik gennem et
sakaldt borgerinitiativ. S& har du en god idé
til ny EU-lovgivning, er der ingen grund til

at holde dig tilbage. Men hvordan fungerer
det, og hvad skal der til for at komme
igennem med et initiativ som borger?
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Borgerinitiativer til ny EU-lovgivning

Borgerinitiativet blev indfort i 2012
Siden 2012 har EU-borgere (statsborgere
i EU’s medlemslande) kunnet foresla ny
EU-lovgivning som borgerinitiativ. Det
blev indfert for at sikre borgerne direkte
deltagelse i demokratiet og mulighed

for at fa mere direkte indflydelse pa
politikudformningen.

Kommissionen er ikke forpligtet til at
fremsastte lovforslag pa baggrund af
borgerinitiativet, men skal give begrundet
afslag for ikke at gore det. | begrundelsen
skal Kommissionen forklare, hvorfor

det f.eks. ikke kan lade sig gare, eller at
emnet/sagen allerede er daekket af anden
lovgivning.
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Krav til borgerinitiativ

Der er en raekke krav til borgerinitiativet,
som skal veere opfyldt, for at det kan blive
praesenteret for Kommissionen:

Forslaget

1. skal omhandle et politikomrade, som
EU har befgjelser til at lave lovgivning

pa,

2. maikke veere racistisk,
diskriminerende, provokerende eller
userigst,

3. skal have stgtte fra mindst 1 million
EU-borgere fra minimum syv
medlemslande, indsamlet i en periode
pa maksimum 12 maneder, og

4. skalleve op til et minimum af
underskrivere fra hvert enkelt af de
syv lande udregnet efter landets
indbyggertal. | Danmark skal f.eks.
minimum 9.870 borgere skrive under
pa et borgerinitiativ.

Ca. en flerdedel af de registrerede
borgerinitiativ bliver valgt fra, fordi
de ligger uden for omrader, hvor EU
kan vedtage lovgivning. EU kunne
f.eks. ikke stoppe Storbritanniens
udmeldelse af EU (brexit), selv om
nogle borgere fremsatte et initiativ
om dette. Det var heller ikke muligt
at nedlaegge alle atomkraftvaerker

i EU, som andre foreslog. En
tredjedel af de forst registrerede
borgerinitiativer fik ikke det
ngdvendige antal underskrivere inden
for indsamlingsperioden pa1ar.



Ni borgerinitiativer slap gennem
nalegjet

Pr. 1. november 2023 er der blevet fremsat
103 borgerinitiativer. Ud af de 103 fremsatte
initiativer har kun ni borgerinitiativer indtil
nu samlet det antal stemmer inden for 12
maneder, som det kraever.

Seks af de ni vellykkede borgerinitiativer

er blevet til ny EU-lovgivning eller har fert

til andre former for politisk handling fra EU.
Fzelles for dem er, at de vedrgrer spargsmal,
som pavirker mange EU-borgere.

Forslagene har drejet sig om

e bedre vand- og sanitetsforhold i hele
EU,

o forbud mod glyfosat (et ukrudtsmiddel,
nok bedst kendt under produktnavnet
Roundup, der er misteenkt for at veere
kraeftfremkaldende),

» et totalforbud mod dyreforsgg,

e udfasning af dyribure,

e ekstralovgivning om salg af hajfinner og

e udfasning af brug af dyr til test af make
up-produkter.
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Right2Water - bedre vand- og
sanitetsforhold

Right2Water (2012) var det forste
borgerinitiativ, som levede op til
kriterierne og derfor landede pa
Kommissionens bord.

Initiativet gik ud pa at forpligte
medlemslandene til at sikre alle borgere
i EU adgang til tilstreekkeligt med rent
drikkevand og sanitet.

Kommissionen igangsatte herefter

en offentlig hgring pa EU-plan om
drikkevandsdirektivet, som regulerer
omradet. Formalet var at finde mulige
lasninger pa, hvordan man kunne
forbedre vand- og sanitetsforholdene i
EU. Det forte til en sendring af direktivet,
hvor EU-landene bl.a. blev forpligtet

til at forbedre adgangen til vand,

iseer for udsatte og marginaliserede
grupper. Kommissionen forpligtede sig
ogsa til generelt at have stgrre fokus
pa vandkvalitet og vandforsyning i
fremtiden.

Kilde: Det europeeriske borgerinitiativ.
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De gvrige initiativer

Borgerinitiativet One of Us har til

formal at standse finansieringen af
forskningsaktiviteter, som indebaerer
odeleeggelse af menneskelige embryoner
(tidlige fostre). Kommissionen har valgt
ikke at tage initiativ til lovgivning pa
omradet, eftersom medlemsstaterne og
Europa-Parlamentet for nylig har dreftet
og vedtaget en politik p4 omradet.

Det seneste initiativ, der er blevet
behandlet af Kommissionen, handler

om brug af dyr til at teste kosmetik. | juli
2023 annoncerede Kommissionen, at
man bl.a. vil ggre en indsats for at sikre,
at nuveerende lovgivning bliver overholdt,
kortleegge al europeeisk lovgivning

pa omradet og statte forskning, som
undersgger alternativer til brugen af dyr
til test.

Hvordan ger man?

Folketingets
EU-Oplysning

Hvis du har lyst til at fremsaette et borgerinitiativ,
kan Folketingets EU-Oplysning hjeelpe dig videre
med, hvad proceduren er, og hvordan man

underskriver et initiativ. Folketingets EU-Oplysning
er nemlig Danmarks nationale kontaktpunkt for

TIf. 3337 3337
www.eu.dk
euopl@ft.dk

borgerinitiativer.

EU-Oplysningen kan ogsa hjeelpe, hvis du ensker

et overblik over, hvilke initiativer der tidligere er

%ﬁ% Laes mere om
Elﬁ%. Borgerinitiativet her.
d

blevet fremsat, og hvad der er sket med dem. Eller
hvilke initiativer der er abne lige nu, som du derfor
kan underskrive, hvis du vil.


https://www.eu.dk
mailto:euopl@ft.dk

EU vedtager regler, som pavirker
vores dagligdag. Uanset om du
driver virksomhed eller er pensionist,
arbejdstager eller studerende, bliver
du pavirket af den lovgivning, som EU
vedtager.

Men det kan godt veere sveert at finde ud
af, hvad der er lovgivning i EU. Bl.a. fordi
EU-love formelt set ikke kaldes love, men
typisk forordninger eller direktiver.

Forordninger

EU vedtager typisk ca.1.200 forordninger
om aret. Langt de fleste forordninger

er gennemfgrelsesbestemmelser
vedtaget af Kommissionen, som geelder
sma tekniske specifikationer inden for
et begraenset omrade, f.eks. motoreri
landbrugsmaskiner. Og en meget stor
del af forordningerne geelder kun for

en kortere periode, f.eks. midlertidige
aendringer af toldsatserne for blabeer.
Kun ca. 100 forordninger vedtages

som EU-lovgivning af Ministerradet og
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Forskellige typer af EU-lovgivning

EU’s samlede regelveerk, dvs. alt
lige fra traktater til forordninger og
direktiver, EU-Domstolens retspraksis,
erklzeringer, internationale aftaler

m.m. kaldes acquis communautaire —
»det, faellesskabet har vedtaget.« Nye
medlemslande skal acceptere hele
acquis communautaire. Det fylder ca.
100.000 sider, og printer man det hele
ud pa A4-sider, vejer det omkring et
halvt ton - eller nogenlunde det samme
som fem nyfgdte elefantunger.

Europa-Parlamentet, men kan i sa fald
regulere nogle ret store politikomrader
og nogle gange med stor betydning for
EU’s borgere, f.eks. EU’s forordning om
beskyttelse af persondata (GDPR).

Forordninger skal som udgangspunkt
ikke indarbejdes i dansk lov, men er
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EU-lovgivning kan kun vedtages af

Ministerradet og Europa-Parlamentet.
Selv om Kommissionen kan vedtage
bindende forordninger eller direktiver,

sker det altid pa baggrund af en
bemyndigelse fra Ministerradet
og Europa-Parlamentet, som giver
Kommissionen kompetence til at
handle pa et afgreenset omrade. |
sadanne tilfeelde er der dog ikke
tale om en EU-lov, men snarere en
administrativ forskrift.

Det hele afthaenger nemlig af,
hvem der vedtager et forslag.
Vedtages det af Ministerradet og
Europa-Parlamentet efter en af
EU's lovgivningsprocedurer, er det
EU-lovgivning. Den mest udbredte
lovgivningsprocedure kaldes den
almindelige lovgivningsprocedure,
hvor EU-lovgivningen vedtages af

Ministerradet og Europa-Parlamentet

i feellesskab.

direkte geeldende i Danmark, umiddelbart
efter de er tradt i kraft. Der vil dog ofte

i forordningerne veere et vist nationalt
raderum, som kan eller skal udfyldes af
EU-landene selv. Det var f.eks. tilfeldet
med databeskyttelsesforordningen
(GDPR), som Danmark har suppleret

med en reekke nationale bestemmelser i
databeskyttelsesloven.

Direktiver

EU vedtager i gennemsnit ca. 60 direktiver
hvert ar. Direktiverne vedrgrer alt fra
landbrug til transport, sundhed og miljz og
meget mere.

Nar EU vedtager et direktiv, skal

det efterfelgende indarbejdes i
medlemslandenes egen lovgivning, for
borgere eller virksomheder vil veere
omfattet af de nye regler. For direktiver
kan der i praksis vaere stor forskel pa,
hvor meget raderum medlemslandene
har til at bestemme form og midler for
gennemfarelsen.



Eksempler pa EU-forordninger

]

Passagerrettighedsforordningen fra 2004
fastseetter flypassagerers rettigheder ved
starre forsinkelser eller aflysning af fly,

hvor destination eller afrejse er inden for
EU. Forordningen fastsaetter bl.a. regler

for, hvornar flypassagerer er berettiget til
kompensation.

[,

=4

EU’s forordning fra 2004 om koordinering
af de sociale sikringsordninger
fastsaetter regler for social sikring (sdsom
arbejdslgshedsdagpenge, sygedagpenge,
pension, bgrnepenge m.v.), nar EU-borgere
flytter inden for EU - eller EFTA-landene,
Island, Liechtenstein, Norge og Schweiz.
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£

Roamingforordningen fra 2015 vedrgrende
adgang til det abne internet og roaming til
hjemmetakst indfgrer regler om beskyttelse
af adgang til det abne internet og afskaffelse
af detailroamingtilleeg for kunder, nar de

rejser i EU.

EU’s gkologiforordning fra 2007
indeholder regler for skologisk produktion
og meerkning af gkologiske produkter i EU.
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Eksempler pa EU-direktiver

55 S

Forbrugerrettighedsdirektivet = Habitatdirektivet Vandrammedirektivet Sommertidsdirektivet
fra 2011 fastsaetter fra1992 om bevaringaf ~ fra 2000 fastsastter bl.a. fra 2000 harmoniserer
forbrugerrettigheder i naturtyper samt vilde mal for vandkvaliteten i sommertidsperiodens
forbindelse med bl.a. dyr og planter forpligter ~ vandlgb og grundvand begyndelse og ophgr i
oplysningskrav og EU's medlemslande og for overvagning af hele EU.
fortrydelsesret i forbindelse til at bevare udvalgte vandmiljget.

med kgb af varer, visse naturtyper og arter,

tjenesteydelser og online der er karakteristiske,

digitalt indhold. sjeeldne eller truede i EU.

EU vedtager ogsa afgoerelser, som binder EU’s medlemslande

Afgarelser er - ligesom forordningerne - direkte anvendelige. Afggrelser adskiller sig normalt fra
forordninger, ved at de er rettet mod en begraenset gruppe af modtagere, f.eks. privatpersoner eller
virksomheder.

En afggrelse kan ogsa veere rettet mod en eller flere medlemsstater. Et godt eksempel kan veere en afggrelse
fra Kommissionen om, at statsstgtte i en konkret sag i en medlemsstat er lovlig. Ud over bindende lovgivning
vedtager EU og de enkelte institutioner ogsa henstillinger og udtalelser, som ikke er bindende. F.eks.

kan Ministerradet vedtage henstillinger til EU-landene om samordningen af den skonomiske politik eller
beskaeftigelsespolitikken. EU vedtager ca. 900 afgerelser om aret.



EU’s budget

Det gar sjeeldent stille for sig, ndr EU skal
fordele sine gkonomiske midler. Hvor
mange penge skal vi investere i teknologier
for at sikre den grgnne omstilling? Skal
klima prioriteres over landbrug? Og hvilke
lande skal betale hvor meget?

Alle medlemslande betaler til EU’s feelles
budget, som er ca. 176 mia. euro om aret.
Bidragene beregnes, sa der bl.a. tages
hgjde for landenes velfeerdsniveauer (ud fra
bruttonationalindkomsten (bni)). | perioden
2020-2022 betalte Danmark et arligt belgb
(nettobidrag) til EU, som svarer til omkring
1.600 kr. pr. indbygger i Danmark. Men
hvordan bruger EU pengene?

Vedtagelsen af EU’s budget

Ligesom den danske finanslov skal EU’s
budget vedtages hvert ar. Det er Europa-
Parlamentet og Ministerradet, der skal blive
enige om EU’s budget pa baggrund af et
forslag fra Kommissionen.
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EU har et langsigtet rammebudget (ofte
kaldet FFR - flerearige financiel ramme),
som fastleegger de maksimale udgifter pa
budgettets enkelte politikomrader for en
T-arig periode ad gangen. Rammebudgettet
skal vedtages ved enstemmighed mellem
landene i Ministerradet og godkendes af
Europa-Parlamentet.

Hvert ar forhandler EU om arlige budgetter
inden for denne overordnede ramme.

Man kan ikke umiddelbart flytte penge
mellem politikomraderne og heller ikke
oge de arlige budgetter. Det gor de arlige
budgetforhandlinger knap s& dramatiske.
Til gengeeld er forhandlingerne om det
T-arige rammebudget ofte langtrukne og
komplicerede.
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EU er, hvad pengene bruges til
Diskussionen om budgettet er
diskussionen om, hvor meget der skal
afsaettes til EU’s aktuelle og fremtidige
udfordringer, samtidig med at ogsa

de traditionelle politikomrader bliver
tilgodeset.

Skal der f.eks. skaeres ned pa
landbrugsstegtten og stgtten til de mindre
udviklede regioner i @st- og Sydeuropa?
Og skal budgettet i sa fald ggres mindre?

Det kan godt blive lidt af en
maratonforhandling at fa budgettet lagt
fast pa en made, sa alle medlemslande
er tilfredse. Da budgettet for den
nuvaerende periode (2021-2027) skulle
vedtages, tog det hele 5 dage (den

17. - 21. juli 2020), ferend stats- og
regeringscheferne kunne fa enderne

til at m@des og blive enige pa det
afsluttende EU-topmgde.

Eller skal EU-budgettet i stedet veere
hgjere, sa EU har rad til at Igse flere
greenseoverskridende opgaver?

EU’s medlemslande kan sammen veelge
at beslutte, at budgettet skal se helt
anderledes ud, hvis Europa-Parlamentet
kan stgtte det. Men ofte keemper hvert
land for at holde fast i den udgiftspost,
hvorfra de selv kan hive mange EU-penge
hjem. Eller som de pa anden made synes
er meget vigtig.

N

Europa-Parlamentets formand, Roberta Metsola,
afholder pressekonference i oktober 2023, hvor hun
fortzeller om Europa-Parlamentets afstemning om
at reformere EU’s langsigtede budget (FFR). Foto:
Europa-Parlamentets mediatek.



EU’s indteegter

EU har andre indteegter ud over landenes
bni-bidrag. De kommer bl.a. fra told-

og sukkerafgifter, en seerlig skat pa
ikkegenanvendt plastikemballage i
medlemslandene og momsbidrag.

EU’s samlede indtzegter i 2023:
168,6 mia. euro

64 %

Bruttonationalindkomsten (bni) bruges til at beregne den samlede

EU-budgettet 2021-2027
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udger ca.1pct. af EU-landenes
samlede indkomst. Kilde: Europa-

Kommissionen.

Bni-bidrag:
107,9 mia. euro

Told- og sukkerafgifter:
21,6 mia. euro

Momsbidrag:
20,7 mia. euro

Diverse indteegter:
12,1 mia. euro

Plastbaserede indtaegter:
6,4 mia. euro

Du kan finde alle
informationer om
EU’s budget pa
Kommissionens
hjemmeside:

indkomst i et land. | beregningen af Danmarks bni er den indkomst, der
skabes af danske virksomheder i udlandet, lagt til belgbet for landets
samlede indkomst, mens udenlandske indkomster genereret i Danmark

er trukket fra.
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Danmarks bidrag til budgettet Det belgb svarer til ca. 130 kr. pr. indbygger i
Danmark er nettobidragsyder til EU’s Danmark om méaneden.

budget - vi bidrager med relativt

flere penge, end vi far tilbage i stotte. Danmark er langtfra den eneste

| perioden 2020-22 betalte vif.eks. i nettobidragsyder. EU’s stgrste medlemsstat
gennemsnit arligt 9,1 mia. kr. mere til - Tyskland - bidrager med lidt over 20 pct.
budgettet, end vi fik tilbage i gkonomiske af EU’s budget. Til sammenligning ligger
ydelser (f.eks. gennem landbrugs- og Danmarks andel pa knap 2 pct.

strukturstette, forskningsprojekter osv.).

Ingen retsstat, ingen penge (retsstatsmekanismen)
EU har vedtaget, at medlemslande uden et velfungerende retsveesen i nogle tilfaelde skal
fratages EU-stgtte. Argumentet lyder, at underminering af retsstaten risikerer at kompromittere

forbruget af EU's penge.

Koblingen mellem EU-statte og retsstatsprincipperne er en konsekvens af de senere ars
konflikter med iszer to medlemslande: Polen og Ungarn. De to lande har da ogsa veeret meget
kritiske over for forslaget.

Kommissionen og et bredt flertal af EU’s medlemslande er kommet med steerk kritik af Ungarn
for at undertrykke kritiske medier og oppositionsgrupper i landet. Derfor har Ungarn faet
tilbageholdt 6,3 mia. euro under den sakaldte retsstatsmekanisme vedtaget af Ministerradet
den 12. december 2022.
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Bidragsydere og bidragsmodtagere i 2020-2022

Polen
Rumaenien
Greekenland
Ungarn
Tiekkiet :
Portugal
Spanien
Slovakiet :
Litauen
Kroatien
Bulgarien
Letland
Estland
Slovenien
Luxembourg
Cypern :
Malta

Irland
Belgien
Finland :
Danmark
Dstrig :
Sverige :
Italien :
Nederlandene
Frankrig
Tyskland

15

.
x
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(@)
o
o
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Kilde: Europa-Kommissionen.
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Omkring 85 pct. af EU’s budget gar til pro-

grammer og aktiviteter i medlemslandene.

De to dyreste programmer drejer sig om
samhgrighedspolitik og landbrugsstatte.
Pa tredjepladsen ligger konkurrenceev-
neprogrammerne - iseer forskningsstotte.
Hvad bruges de penge til?

Landbrugsstoetten

EU har fra starten af 1960’erne stottet
europeeisk landbrug for at serge for, at alle
EU-borgere havde nok fadevarer til priser,
de kunne betale, og samtidig en rimelig
levestandard for landbefolkningerne.

Nar der er forhandlinger om de

flerarige rammer for EU’s budget, er
landbrugsstattens stgrrelse altid til
debat. Landbrugsstgtten har dog veeret
faldende over arene, og den udvikling

vil nok fortseette. Flere lande mener
nemlig, at den er alt for hgj, og at pengene
hellere skal ga til andre omrader.

Hvad EU bruger pengene pa

Nogle udviklingslande kritiserer ogsa
landbrugspolitikken for at veere med til at
underminere verdensmarkedspriserne pa
de fgdevarer, som fylder utrolig meget i
gkonomien i netop mange udviklingslande.

N

Danmark modtager ca. 6 mia. kr. i landbrugsstgtte om aret.
Pengene gar iszer til de to sterste grupper i landbruget,
planteavlere og maelkeproducenter. De to grupper er stadig
ret afheengige af landbrugsstatten for at opretholde deres
nuvaerende indkomstniveau, vurderer Danmarks Statistik.
Foto: Christoffer Regild, 2019.
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Budgetrammen (1.216 mia. euro) for perioden 2021-2027

. Samhgerighed, resiliens . Europeeisk offentlig
og veerdier forvaltning
(429,4 mia. euro) (82,5 mia. euro)
Naturressourcer og miljg Migration og graense-
(401 mia. euro) forvaltning

(26,2 mia. euro)

Det indre marked, . Sikkerhed og forsvar
innovation og det (14,9 mia. euro)
digitale omrade

(151,3 mia. euro)

Naboomrader og verden
(110,6 mia. euro)

,El El Du kan finde alle informationer om
[&] * EU’s budget pa Radets hjemmeside.
[4
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Sambhorighedspolitikken
Samhgrighedspolitikken skal forsgge at
udligne forskellene i udviklingen mellem
regionerne i EU. Tanken er, at hele EU

vil blive staerkere gkonomisk, hvis man
lofter de svageste regioner. Pengene fra
de to samhgrighedsfonde bruges f.eks.
til (videre)uddannelse og projekter, som
skal hjeelpe med at skabe bzeredygtig og
innovativ veekst.

Dog gives der i praksis statte (omend i
forskellig starrelsesorden) til bade mindre
udviklede regioner, overgangsregioner

og mere udviklede regioner. Alle

danske regioner er mere udviklede
regioner undtagen Region Sjeelland,

som har status af overgangsregion.
Samhgrighedsmidlerne administreres i hgj
grad nationalt og regionalt, frem for pa EU-
niveau. Det gagr det nemmere at tilpasse
statten til regionens specifikke behov.

EU's fokus pa regionerne i EU har
skabt grobund for selvsteendige
regionale repraesentationer i EU.

Alle danske regioner har deres eget
regionskontor i Bruxelles. Her arbejder
de for dansk deltagelse i EU-projekter,
samarbejde med andre regioner og
for at skaffe EU-midler til projekteri
deres egen region. Bade private og
offentlige akterer kan sgge om midler
til deltagelse i projekter inden for f.eks.
sundhed, uddannelse, gren omstilling,
iveerksastteri osv.

Der er over 300 regionskontorer

i Bruxelles, som repreesenterer
regioner i alle EU-lande.
Regionskontorerne arbejder sammen
pa tveers af landegraenser alt efter
feellesinteresser.
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Tilskud til danske kommuner og regioner

To af EU’s samhgrighedsfonde, Socialfonden og Regionalfonden, investerer tilsammen
knap 1. mia. kr. om aret (i partnerskab med danske regioner, kommuner, virksomheder og
videnorganisationer) i aktiviteter, som skal skabe vaskst og beskasftigelse i Danmark.

Ifalge Kommunernes Landsforenings egen analyse var stgtten i den sidste 7-arige
periode (2014-2020) med til at skabe godt 13.000 nye private fuldtidsjob og styrket
virksomhedernes omsaetning med ca. 22 mia. kr.

Eksempler pa danske projekter
o Herning Kommune har faet penge til et projekt, som skal hjeelpe virksomheder med at
udvikle grgnne forretningsmodeller, s de bruger mindre energi.

e INordjylland fylder den maritime sektor meget: ca. 15.000 arbejdspladser fordelt pa
400 maritime virksomheder. Men der er behov for flere sma iveerksaettere. Derfor har
Region Nordjylland faet penge til et projekt, som skal skabe flere sma virksomheder
pa det maritime omrade.

» Region Sjeelland har faet penge til et projekt om udvikling af flere praktikpladser, sa
flere unge kan gennemfare en erhvervsuddannelse.

« Etklyngesamarbejde mellem offentlige og private akterer pa Bornholm har faet
penge til at udvikle bedre vilkar for friluftslivsturisme pa gen, hvor turisme er en stor
indteegtskilde.



Danmark er et af de EU-lande, som i forhold til
indbyggertal modtager flest forskningsmidler fra EU.
Foto Christoffer Regild, 2019.
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Hvor meget far Danmark i
forskningsstotte?

Danske virksomheder og forskningsinstitutioner
har veeret med i 2.707 forskellige projekter
stogttet med EU’s forskningsmidler i den sidste
T-arige periode. De danske deltagere har samlet
modtaget ca. 1,8 mia. kr. om aret i stotte. Det
giver Danmark en paen andenplads, hvad angar
EU-forskningsstette i forhold til indbyggertal.

Konkurrenceevne og forskning

EU stotter forskning af hgj videnskabelig
kvalitet - og iseer forskning pa tveers af
greenserne. Der gives ogsa stipendier til de
dygtigste forskere. EU’s forskningsprogram
Horizon Europe har et budget pa 95,5 mia.
euro over en 7-arig periode.

Hovedfokus er pa forskning, som

hjeelper med at Igse en raekke store
samfundsmaessige udfordringer, som
Kommissionen har defineret. Det er
udfordringer, som hele samfundet star over
for, og som der forskningsmaessigt kan
findes lgsninger pa. Udfordringerne falder i
syv overordnede kategorier:

De store samfundsmaessige

udfordringer:

e Sundhed, demografiske eendringer og
velfeerd.

o Fgdevaresikkerhed, bzeredygtigt
landbrug og skovbrug, havforskning,
forskning inden for vand og
biogkonomi.

o Mere sikker, ren og effektiv energi.

« Intelligent, gron og integreret transport.

» Klima, miljg, ressourceeffektivitet og
ramaterialer.

o Europaien verden under forandring.

e  Sikre samfund.

Kilde: Horizon 2020.

Danmark har bl.a. faet forskningsmidler til:

o Et kreeftbehandlingsprojekt, hvor man har
fundet en metode til at male, praecis hvor
meget kemoterapi der er ngdvendig for
patienten, og dermed undga at give for
meget.

e Enhundrede procent elektrisk feerge, som

kan sejle 25 km/t og transportere 30 biler og
200 mennesker. Prototypen hedder "Ellen"

og forbinder A£re med fastlandet (Als).

Den EU-stgttede elfeerge "Ellen” sejler mellem Arg
og Als. Foto: Peter Therkildsen.
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5. Danmark i EU

Danmark tradte ind i EU i 1973, efter at danskerne med et klart flertal
havde sagt ja ved en folkeafstemning den 2. oktober 1972. Forholdet
mellem EU og Danmark har dog oplevet kriser undervejs. Bl.a. truede
det danske nej til Maastrichttraktaten i 19992 med at stikke en kaep i
hjulet for de gvrige EU-landes gnske om at udbygge det europaeiske
samarbejde med bl.a. en gkonomisk-monetaer union og en fzelles
udenrigs- og sikkerhedspolitik. | dette kapitel ser vi neermere pa
forholdet mellem Danmark og EU. Hvilken indflydelse har EU pa
Danmark og Danmark pa EU?
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EU og den danske lovgivning .

Tidligere
kommissionsformand
Jacques Delors (1988).

Har du nogen sinde overvejet, hvor meget

af den danske lovgivning der kommer fra " 0 .

EU? EU lovgiver om gkonomiske forhold, Om 10 ar vil 80 pct. af den
sociale forhold, handel, klima, miljg og lovgivning’ der handler om
fodevarer og meget mere. Der eritidens . R R

lzb givet mange forskellige vurderinger af, gkonomi 0og maske ogsa skatte-
lk;\(/c;\:r;ier:gget EU-reglerne fylder i national Og socialpolitik, kommefra EU"

Jacques Delors’ profeti

Et af de mest citerede bud pa dette En rapport udarbejdet af det britiske
stammer fra en tale, som den tidligere underhus i 2010 (da Storbritannien stadig
formand for Europa-Kommissionen var medlem af EU) viste sdledes, at andelen
Jacques Delors holdt i Europa- af nationale love, som byggede pa EU-
Parlamentet i 1988. Her forudsa han, lovgivning, svingede mellem 6 og 84 pct. i
at inden for 10 ar ville 80 pct. af den syv forskellige EU-lande. Det skyldes isser
lovgivning, der handlede om gkonomi store forskelle i opgoarelsesmetoderne,

og maske ogsa skatte- og socialpolitik men ogsa, hvordan de enkelte EU-lande

komme fra EU.

Siden har mange flittigt henvist til dette

tal i bade akademisk litteratur og politiske

debatter. En ting er dog profetier a la

Delors', en anden er mere videnskabelige S
opggarelser baseret pa faktiske optaellinger.

Dem er der efterhanden ogsa flere af i EU- Jacques Delors ved
. . . udnaevnelsen til formand
litteraturen. Men heller ikke her finder vi et for Europa-Kommissionen

entydigt svar. i1985. Foto: Europa-
Parlamentets Multimedia
Center.
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implementerede EU-retten. F.eks. havde
Italien praksis for at implementere flere
EU-direktiver i én samlet lov, mens
andre EU-lande valgte at gennemfare
direktiverne.

EU-lovgivningen og dansk lovgivning
| en dansk undersggelse fra 2020
udarbejdet af professor Jargen
Grennegard Christensen m.fl. fremgar
det, at 21 pct. af alle danske love i

2018 helt eller delvis bygger pa et EU-
direktiv, mens det geelder for 15 pct. af
bekendtggrelserne. Undersggelsen teeller
ikke forordninger med, da de har direkte
retskraft i EU’s medlemslande. Det gor til
gengeeld Justitsministeriet i en opggrelse
fra 2009, som viste, at 19 pct. af alle
danske love og bekendtggrelser vedtaget
i 2008 var baseret pa EU-direktiver eller
EU-forordninger. | denne undersggelse
medregnede Justitsministeriet ogsa
supplerende national lovgivning, som var
vedtaget for at opfylde en EU-forordning.

| en lignende undersggelse fra 2011 ndede
Justitsministeriet frem til, at i alt 11,25 pct.
af alle love vedtaget i perioden 2001-2010
var blevet til som falge af EU-direktiver
eller EU-forordninger. Meget tyder derfor
pa, at Delors’ profeti om de 80 pct. skal
tages med et gran salt.

Bekendtgarelser udstedes i reglen
af ministrene (eller ministeriernes
styrelser) pa baggrund af en
bemyndigelse fra Folketinget.

Folketingets abning den 3. oktober 2023. Foto: Folketinget, Olafur
Steinar Rye Gestsson.

Spgrgsmalet er dog, om det overhovedet
giver mening at lede efter ét gyldent tal
patveers af al lovgivning. Der er nemlig
ganske stor forskel pa dansk lovgivning
inden for hvert enkelt politikomrade. Inden
for handel, landbrug og miljg og fedevarer
lovgiver EU meget, mens EU’s pavirkning
af dansk lovgivning pa omrader som f.eks.
uddannelse og kultur er yderst begraenset.
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Folketingets Europaudvalg

Spergsmal om klima, forsvarssamarbejde ministeren skal leegge veegt pa.
og fiskeripolitik er bare nogle fa eksempler  Det er sjeeldent, der er flertal imod

pa stgrre emner pa EU’s dagsorden, som regeringens forhandlingsoplaeg i

har optaget medlemmerne af Folketingets Europaudvalget. | de fleste tilfeelde
Europaudvalg i de senere ar. Udvalget ender debatten med, at ministeren far sit
kontrollerer den danske regerings EU- mandat. Ministeren kan derefter rejse til

politik og udtaler sig pa vegne af Folketinget made i Ministerradet og forhandle med
direkte til EU’s institutioner om EU-forslag sine kolleger fra andre EU-lande.
m.m.

Mandater til regeringen

Nar en dansk minister skal forhandle

pa Danmarks vegne om vigtige sager i
Ministerradet, skal vedkommende minister
farst en tur forbi Europaudvalget og
orientere om det. Er forslaget af stgrre
reekkevidde for Danmark, preesenterer
ministeren et forhandlingsopleeg - altsa

en praesentation af den danske regerings
holdning til de forhandlinger i Ministerradet,
som ministeren skal deltage i.

Det sker for at sikre, at der ikke er et flertal

imod regeringens linje i forhandlingerne. N

Udvalget giver pa baggrund af Hovedindgangen til Folketinget pa
forhandlingsopleegget ministeren mandat Europadagen 2020. Foto: Folketingets
til, hvor langt han eller hun kan ga i EU-Oplysning.

forhandlingerne, og hvilke dele af forslaget
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Ikke sa megen slinger i valsen
Arbejdet og afgivningen af et mandat

i Folketingets Europaudvalg betyder,

at Folketinget har direkte indflydelse

pa Danmarks EU-politik. Folketingets
opbakning til EU-politikken sikrer en
koordineret dansk tilgang pa tveers af EU’s
mange forskellige sagsomrader - men

Du kan felge Europaudvalgets mader
enten pa Folketingets tv-kanal eller pa
ft.dk, da mgderne som regel er abne og
tv-transmitteres. | seerlige tilfeelde lukker
Europaudvalget derene og slukker for
transmissionen, sa ministrene i fortrolighed
kan fortzelle f.eks. om forhandlinger med

andre lande.
ogsa over tid. Dansk EU-politik er derfor
[ElgkmE De EU-sager, som ret konsistent fra én regering til den naeste.
. Europaudvalget arbejder med,
=5 kan findes her.

Eksempel pa en typisk proces
for EU-sager

En minister skal til mgde i Ministeren preesenterer Formanden for Europaudvalget
Ministerradet for at forhandle sit forhandlingsoplaeg for vurderer, om der er et flertal
om lovgivning pa et omrade. Europaudvalget. imod regeringens oplaeg. Hvis
Det vurderes, om forslaget har ikke, far ministeren sit mandat
starre reekkevidde (det vil sige, til at forhandle i Ministerradet.

om der er brug for et mandat).

. Det kan veere milljgministeren . Medlemmerne af . Formanden for
eller erhvervsministeren eller Europaudvalget kan stille Europaudvalget
en anden relevant minister, spgrgsmal til ministeren. repraesenterer et
som forhandler inden for sit oppositionsparti.

fagomrade.


https://www.ft.dk
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Niels Flemming Hansen (KF), formand
for Folketingets Europaudvalg, under
et mgde i Europaudvalget i januar
2023. Foto: Folketinget, Olafur Steinar
Rye Gestsson.

Nezerhedsprincippets vogter
Nar Kommissionen fremsaetter et lovforslag, skal det altid farst underseges, om forslaget overholder det
sakaldte naerhedsprincip, det vil sige, at der ikke ma indfgres EU-lovgivning om noget, som bedre eller lige
sa godt kan bestemmes pa nationalt plan.

Sammen med det relevante fagudvalg kan udvalget ogsa udtale sig om det egentlige politiske indhold i
Kommissionens forslag. Det sker med jeevne mellemrum.

Folketinget og de gvrige medlemslandes parlamenter skal vurdere, om naerhedsprincippet er overholdt,
inden for 8 uger efter fremsaettelsen af et forslag fra Kommissionen. | Danmark er det Folketingets
Europaudvalg, der - sammen med det relevante fagudvalg - sikrer, at neserhedsprincippet overholdes. Pa
den made spiller udvalget ogsa en selvstaendig rolle - uafhaengigt af regeringen - over for EU’s institutioner.

Folketinget har 16 gange (2024) vurderet, at Kommissionens forslag ikke overholdt neerhedsprincippet.
Et nyere eksempel er fra 2020, hvor et flertal i Folketinget mente, at Kommissionens forslag til et
mindstelgnsdirektiv ikke overholdt nserhedsprincippet.

Et flertal i Folketinget mente, at Kommissionens forslag var i strid med naerhedsprincippet, fordi man
frygtede, at det langsigtet ville bringe den sakaldt danske model i fare, altsa den made at fastsaette lgn
pa, som vi bruger i Danmark, hvor arbejdsmarkedets parter forhandler en overenskomst, snarere end at
Folketinget fastsaetter en mindstelgn.

(Laes mere om nserhedsprincippet og de nationale parlamenters rolle pa side 94).
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Danmark har tradition for
folkeafstemninger om EU for at sikre,

at der er folkelig opbakning til vigtige
beslutninger. De danske veelgere er gdet
til folkeafstemning om EU/EF i alt ni
gange. Det begyndte med afstemningen
om dansk EU-medlemskab i oktober
1972 (dengang EF), hvor godt 63 pct. af
veelgerne stemte for, at Danmark skulle
med i det europeeiske samarbejde.

Grundloven

Reglerne for, hvornar der skal holdes
folkeafstemning, star i grundloven.

Ifalge grundloven skal der afholdes
folkeafstemning, hvis Danmark overlader
nye befgjelser til en international
organisation og regeringen ikke kan
opna stette fra minimum fem sjettedele
af Folketinget. Det kan f.eks. veere,

hvis en (ny) traktat giver EU ret til at
lovgive pa et omrade, som det ellers har
veeret forbeholdt Folketinget at traeffe
beslutninger om. Nar Danmark skal

tage stilling til, om en ny traktat skal til
folkeafstemning, er det Justitsministeriets

De danske folkeafstemninger om EU

juridiske eksperter, som vurderer,om
dansk tiltreedelse vil betyde, at Danmark
overlader nye befgjelser til EU.

Folkeafstemninger i henhold til grundloven
er bindende, og et forslag bortfalder,

hvis et flertal af veelgerne (som samtidig
udger mindst 30 pct. af samtlige
stemmeberettigede) siger nej.

N

Gaester under kulturnatten 2012 studerer Danmarks Riges Grundlov,
som er udstillet i Vandrehallen pa Christiansborg. Foto: Henrik
Sgrensen.



Grundlovens § 20

»Stk. 1. Befajelser, som efter denne grundlov
tilkommer rigets myndigheder, kan ved lov

i naermere bestemt omfang overlades til
mellemfolkelige myndigheder, der er oprettet ved
gensidig overenskomst med andre stater til fremme
af mellemfolkelig retsorden og samarbejde.

Stk. 2. Til vedtagelse af lovforslag herom kraves et
flertal pa fem sjettedele af Folketingets medlemmer.
Opnas et sadant flertal ikke, men dog det til
vedtagelse af almindelige lovforslag ngdvendige
flertal, og opretholder regeringen forslaget,
forelaegges det folketingsvalgerne til godkendelse
eller forkastelse efter de for folkeafstemninger i § 42
fastsatte regler.«

(§ 20 blev indfert ved grundlovsaendringen i 1953).
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Tre gange nej

Tre gange har danskerne stemt nej ved

en folkeafstemning om EU/EF. Det skete
senest ved afstemningen om at sendre det
danske retsforbehold i december 2015.
Danmark havde her mulighed for at fa en
tilvalgsordning, som gjorde det muligt at
tage stilling fra sag til sag, om vi snskede
at deltage i EU’s samarbejde om retlige og
indre anliggender pa lige fod med de avrige
EU-lande. 53 pct. af danskerne stemte nej
til en sddan aendring af retsforbeholdet.
(Laes mere om det danske retsforbehold
pa side 148).

Baggrunden for afstemningen var primeert,
at Lissabontraktaten gjorde det muligt
for EU at omlaegge det eksisterende
mellemstatslige samarbejde om bl.a.
Europol, Eurojust og det strafferetlige
omrade til et overstatsligt samarbejde. Pa
grund af retsforbeholdet ville 22ndringen
betyde, at Danmark gradbvis ville blive
skubbet ud af samarbejdet. Danmark har
dog indgaet mellemstatslige aftaler med
EU om dansk tilknytning til Europol og
Eurojust og pa det strafferetlige omrade
Den Europeeiske Anklagemyndighed.

Vejledende folkeafstemning fik EF-
pakken vedtaget

Dansk tiltreedelse af en EU-traktat kraever
stotte fra et flertal i Folketinget. Men i
1986 kunne den davaerende borgerlige
regering ikke skaffe et flertal for den
sakaldte EF-pakke, som bl.a. banede
vejen for gennemforelsen af EU’s indre
marked (dengang EF) og et steerkere
Europa-Parlament. Statsminister Poul
Schllter valgte derfor at udskrive en
folkeafstemning om traktaten, selv om
Justitsministeriet havde vurderet, at det
ifalge grundloven ikke var nadvendigt. Poul
Schllter valgte at sperge veelgerne ved en
vejledende folkeafstemning i hab om, at
det kunne overbevise folketingsflertallet.
Godt 56 pct. af danskerne sagde ja til EF-
pakken, hvorefter et flertal i Folketinget
valgte at folge veelgerne og sagde god for
traktaten.
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Udenrigsminister Niels Helveg Petersen underskriver
Edinburghaftalen i1993 pa vegne af Danmark, efter
danskerne forkastede Maastrichttraktaten og regeringen
forhandlede Edinburghaftalen pa plads med de gvrige
medlemslande. Foto: Erik Luntang (Ritzau).

1.

s A5

De ni danske folkeafstemninger

Emne Dato Stemmeprocent Ja Nej
Danmark’s indmeldelse i EU Den 2. oktober 1972 90,1 % 63,4 % 36,6 %
(dengang EF)

EF-pakken/Den Europseiske Den 27. februar 1986 75,4 % 56,2 % 43,8 %
Feelles Akt

Maastrichttraktaten Den 2. juni 1992 83,1% 49,83 % 50,7 %
Maastrichttraktaten, inkl. Den 18. maj 1993 86,5 % 56,7 % 43,3 %
forbeholdene (Edinburgh-

afggrelsen)

Amsterdamtraktaten Den 28. maj1998 76,2 % 55.1% 44.9 %
Afskaffelse af euroforbeholdet Den 28. september 2000 87,6 % 46,8 % 53,2 %
Danmarks deltagelse 55,85 % 62,5 % 37,5 %
i samarbejdet om Den 25. maj 2014

Patentdomstolen

AEndring af retsforbeholdet Den 3. december 2015 71,9 % 46,9 % 53,1%

Afskaffelse af forsvarsforbeholdet Den 1. juni 2022 65.8 % 66.9 % 33,1%
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De danske EU-forbehold

Nar du betaler for dine varer i
supermarkedet, betaler du med danske
kroner og ikke med euro. Danmark
deltager nemlig ikke fuldt ud i alle dele af
EU-samarbejdet. Hvorfor er det sddan?

Da danskerne sagde nej

Den 2. juni 1992 stemte et flertal af
danskerne nej til Maastrichttraktaten ved
en folkeafstemning. Med nejet blokerede
danskerne for oprettelsen af den politisk-
okonomiske union, som de dengang 15 EU-
landes stats- og regeringschefer (dengang
EF) var blevet enige om. EU-lederne havde
bl.a. planlagt, at EU skulle have en feelles
udenrigs- og sikkerhedspolitik og indfare
en gkonomisk og moneteer union (JMU’en).

Det var en sand gyser, da danskerne skulle
stemme om Maastrichttraktaten. Kun godt
46.000 stemmer adskilte ja- og nejsiden.
Resultatet kom bag pa de danske politiske
partier, szerlig dem der havde anbefalet et
ja. Nejsiden bestod dengang af Socialistisk
Folkeparti, Fremskridtspartiet og Kristeligt
Folkeparti, som havde mere vind i sejlene
end jasiden, som ellers deekkede flertallet
af partierne.

Hvordan skulle man komme videre herfra,
nar Danmark ikke kunne ratificere den nye

traktat? Ingen af de gvrige EU-lande var

indstillet pa at genforhandle traktaten, sa
kunne Danmark forblive medlem af EU? Og i
sa fald pa hvilke preemisser?

Der var med andre ord pres pa Danmark fra
alle sider for at finde en lgsning.

Den 2. juni Folkeafstemning om
1992 Maastrichttraktaten.

Den 30. oktober Vedtagelse af det nationale
1992 kompromis: »Danmark i Europa«.

Den 11. og 12. Danmarks szerstilling accepteres
december af medlemslandenes stats- og
1992 regeringschefer pa Edinburghtopmeade.

Den 18. maj Danskerne siger ja til
1993 Maastricttraktaten og de danske

forbehold ved en ny folkeafstemning.

Den 1. november

1993 Maastrichttraktaten treeder i kraft.



Det nationale kompromis

Folketingets politiske partier arbejdede pa
hgjtryk for at finde en model, sd Danmark
stadig kunne deltage i EU-samarbejdet.
Farste opgave var at finde ud af, hvorfor et
flertal af veelgerne havde stemt nej.

Kravet om genforhandling af
Maastrichttraktaten med de andre
EU-lande blev hurtigt lagt pa hylden.
Oppositionspartierne Socialdemokratiet,
Det Radikale Venstre og Socialistisk
Folkeparti forsggte i stedet at blive enige
om, hvad der skulle vaere Danmarks

krav til en seerordning i EU. De tre partier
forhandlede sig frem til en model, som
bl.a. lagde op til, at Danmark skulle
holdes uden for EU’s forsvarspolitik,

den feelles mgnt og unionsborgerskabet
og ikke afgive befgjelser til EU pa det
retlige omrade. Disse krav blev samlet

i et nationalt kompromis, »Danmark i
Europa«, som ogsa regeringspartierne,

Det Konservative Folkeparti og Venstre, og

stgttepartierne, Centrum-Demokraterne
og Kristeligt Folkeparti, tilsluttede sig den
30. oktober 1992. Fremskridtspartiet
undlod at stemme i Markedsudvalget (det
nuvaerende Europaudvalg).

Fra venstre mod hgjre: Leder af Socialistisk Folkeparti Holger K. Nielsen,
leder af Socialdemokratiet Poul Nyrup Rasmussen og leder af Det Radikale
Venstre Marianne Jelved fejrer at have forhandlet opleegget Danmark i
Europa, som endte med at blive det nationale kompromis. Foto: Polfoto.
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EU-landenes stats- og regeringschefer
accepterede det danske gnske om en
seerstilling pa de naevnte omrader ved
Edinburghtopmeadet i december 1992.

De danske veelgere sagde derefter ja til
Maastrichttraktaten med den danske
seéerordning ved en ny folkeafstemning

den 18. maj1993. Danmark kunne herefter
ratificere Maastrichttraktaten, sa de gvrige
EU-lande kunne ande lettet op. Det blev
samtidig aftalt mellem de politiske partier,
at det nationale kompromis tegnede en ny
langsigtet dansk EU-politik, som kun kunne
ophaeves efter en ny folkeafstemning.
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Kompromiset i kopirummet

Det var breaking news, da danskerne i 1992
stemte nej til den Maastrichttraktat, som vores
politikere selv havde veeret med til at forhandle
hjem. Men hvad var det lige, der skete og hvorfor?
Her historiens hovedpersoner fortzelle om
forhandlinger i kopirum og mgder, der spidser til, i
andet afsnit af podcasten »Danmark og Europa -
en podcast om dansk europahistorie«.

k10
¥ %4  Scan QR-koden og lyt med.
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Et af de danske forbehold, som
blev resultatet af det nationale
kompromis, var et forbehold mod
at deltage i de opgaveri EU, som
ofte varetages af politiet og af de
retlige myndigheder, f.eks. national
graensekontrol og strafferet. Foto:
News @resund, Johan Wessman.



De omrader, som forbeholdene handler om

EU pa kryds ogtveers | 129

De danske forbehold blev traktatfaestet af EU-landene i 1997 med
vedtagelsen af Amsterdamtraktaten. Forbeholdene vedrgrer:

Eurosamarbejdet

Danmark deltager ikke i tredje fase i EU's
@konomiske og Monetzere Union (@MU’en). Det
betyder, at vi bevarer den danske krone som
mentfod, ligesom det stadig er Nationalbanken,
som fastsaetter den danske penge- og
valutapolitik. Kronens kurs er dog teet knyttet til
euroen, sa forskellen i valutakursen mellem de to
valutaer varierer meget lidt. (Laes mere om euroen
pa side 135).

Forsvarssamarbejdet
(ikke leengere geeldende)

Danmark deltog ikke i EU's samarbejde pa
det forsvarspolitiske omrade indtil 2022.

Det betad bl.a., at Danmark ikke kunne
sende danske soldater til EU’s internationale
militaere missioner. Efter folkeafstemningen
den 1. juni 2022 blev dette forbehold
afskaffet, og Danmark kan derfor deltage
fuldt ud i samarbejdet nu. (Laes mere om EU’s
forsvarssamarbejde pa side 140).

Retspolitik og politisamarbejde

Danmark deltager kun i samarbejdet om retlige og
indre anliggender i EU, nar det er mellemstatsligt -
ikke overstatsligt. Samarbejdet startede i 1993 ud
som rent mellemstatsligt, men er i dag helt omlagt til
overstatsligt samarbejde. Derfor kan Danmark ikke
leengere deltage i vedtagelsen af EU-regulering pa
dette omrade. Danmark har dog forhandlet en reekke
saeraftaler pa centrale omrader, hvor det derfor er
muligt at deltage pa et mellemstatsligt grundlag.
(Lees mere om vores seeraftaler og retsforbeholdet
pa side 152).

Unionsborgerskabet
(ikke lzengere gaeldende)

Danskerne fik med Edinburghaftalen garanti for, at
unionsborgerskabet alene gav yderligere rettigheder
som supplement til det danske statsborgerskab.
Tanken var ikke at erstatte de nationale
statsborgerskaber. Med Amsterdamtraktaten (1997)
blev denne preecisering skrevet ind, sa denidag
geelder for alle EU-landes borgere. Derfor er det
fierde forbehold i og for sig overfladigt, og derfor

har Danmark reelt kun to forbehold tilbage, nemlig
retsforbeholdet og eurosamarbejdet.
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6. Udvalgte EU-
politikomrader

Kapitlet gennemgar nogle af de storste og vigtigste EU-politikker. Foruden
det indre marked, som pa mange mader er kernen i EU, gennemgar vi tre
omrader, som har vaeret gennem en stor udvikling de senere ar. P4 to af
omraderne har Danmark forbehold. Og Danmark har mattet tage stilling
til, i hvilken grad vi skal deltage. Det betyder, at vi i visse tilfeelde har veeret
udfordret, i forhold til hvor meget vi kan, og hvor meget vi gerne vil deltage.

Derudover gennemgar vi tre omrader (asyl og indvandring, den sociale
dimension og klima), som har veeret og stadig er meget i fokus i EU’s
aktuelle arbejde. Vi har valgt at behandle asyl- og indvandringspolitikken
som et selvsteendigt omrade og ikke under afsnittet om retlige ogindre
anliggender, hvor det ellers harer hjemme, fordi det er et meget stort
omrade, som ofte behandles ret selvstaendigt, og desuden er et aktuelt
omrade med en del fokus bade i Danmark og i resten af EU.




EU pakrydsogtveers | 131

Fri bevagelighed og det indre marked

Fundamentet i EU-samarbejdet er
idéen om at skabe et omrade med fri
beveegelighed for arbejdskraft, varer,
tjenesteydelser og kapital. Det kaldes
ogsa de fire friheder.

Fri bevaegelighed

Varer, tjenesteydelser og kapital

kan bevaege sig frit pa tveers af EU-
landenes graenser. Det gor, at borgere

og virksomheder kan handle, levere
tienesteydelser og investere uden at blive
begreenset af nationale regler, told og
importafgifter.

Som EU-borger (statsborger i et EU-land)
kan du ogsa frit tage arbejde i andre
EU-lande pa samme vilkar som landets
egne borgere. Det er et centralt element

Norge, Island og Liechtenstein er ikke en del af EU, men udger det sakaldte
Europeeiske @konomiske Samarbejdsomrade, E@S. De tre E@S-lande har i
kraft af samarbejdet en seerlig adgang til EU’s indre marked, hvorfor de fire
frineder ogsa geelder i dem (bortset fra told).

g
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i det indre marked, at man begraenser
forhindringer i adgangen til jobmarkedet
for EU-borgere fra andre EU-lande.
Forhindringer kunne f.eks. veere krav om
en seerlig uddannelse fra det pagseldende
land.

Ligebehandlingsprincippet

Den fri beveegelighed er teet forbundet
med ligebehandlingsprincippet om, at
EU’s medlemslande ikke ma gore forskel
pa borgere eller virksomheder pa grund
af deres nationalitet. Hvis du f.eks. veelger
at bo og arbejde i Tyskland, skal du i

det store og hele behandles pa lige fod
med tyskerne. Det samme geelder for
virksomheder, hvor EU-landene ikke ma

Fakta om tjenesteydelser

Fri beveegelighed for tjenesteydelser
betyder, at virksomheder fra et EU-land
frit kan levere tjenesteydelser i andre
EU-lande. Det kan f.eks. veere renggring,
transport eller et starre byggearbejde,
hvor virksomheder pa midlertidig eller
permanent basis lgser opgaver i andre
EU-lande.

gore forskel pa nationale virksomheder

og virksomheder fra andre EU-lande. |
Danmark ma vi f.eks. ikke stille szerlige
krav til franske virksomheder udelukkende
for at stille vores egne og danske
virksomheder konkurrencemaessigt bedre.

Det indre marked

EU’s medlemslande og EZS-landene
(Norge, Island og Liechtenstein) udgegr
sammen EU’s indre marked, altsa

det omrade, hvor arbejdskraft, varer,
tjenesteydelser og kapital kan bevaege sig
frit. En meget stor del af EU’s lovgivning
ligger inden for det indre marked.

N

Tal fra Erhvervsministeriet viser, at en af fordelene ved EU’s
indre marked er et stgrre udvalg af varer og lavere priser til
forbrugerne. Foto: Christoffer Regild, 2019.



Lovgivningen handler iseer om at fierne alle
de tekniske, juridiske og bureaukratiske
forhindringer for den fri bevaegelighed.

Ifalge Erhvervsministeriet er en af
fordelene ved det indre marked stgrre
konkurrence med deraf fglgende lavere
priser og et starre udvalg af varer til gavn
for forbrugerne og nye muligheder for
de virksomheder, som har adgang til et
betydeligt starre hjemmemarked.

Harmonisering

Abne graenser i EU og det indre marked
fordrer harmonisering, sa der stilles de
samme krav til et produkts sikkerhed

og sundhed i alle EU’s medlemslande.

Det sikrer, at konkurrencen mellem
virksomhederne sker pa fair vilkar.

Det gor det desuden nemmere for
virksomhederne at szelge deres produkter
i andre lande, fordi produkterne ikke skal
tilpasses et bestemt marked. Samtidig
bliver det lettere for dig som forbruger

at navigere pa markedet, fordi du ikke
behgver bekymre dig om, hvorvidt varerne
- f.eks. de tennissko, du lige har kgbt i
Italien — lever op til de samme milj@- og
sikkerhedskrav som i Danmark.

Pa nogle omrader har EU indfart helt
ens regler - sakaldt totalharmonisering.
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Effekter af det indre marked

Der findes flere bud pa, hvordan man kan opggre
effekten af det indre marked, og tallene varierer
alt efter opgerelsesmetoden. Disse tal er baseret
pa data fra Erhvervsministeriet. De tager ikke
hgjde for mulige indirekte effekter sdsom
danskere, der mister deres job i konkurrence
med borgere fra andre EU-medlemslande som
en konsekvens af den frie beveegelighed for

arbejdskraft.

Hojere bnp

Danmarks BNP er 5 pct. hgjere,
end hvis Danmark ikke var med
i det indre marked. Det svarer til
ca.100 mia. kr. arligt.

Hgajere lanniveau

Reallgnnen i Danmark er 10

pct. hgjere. Det svarer til en
indkomststigning pa 65.000 kr.
arligt for et LO-segtepar i ejerbolig.

Jobskabelse

Handel med varer og tjenester
pa det indre marked skaber 56
millioner job pa tveers af alle EU-
landene.

N

Kilde: Erhvervsministeriet, 2018.
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F.eks. er det meste EU-lovgivning om strengere krav, hvis vi gnsker det.
kemikalier totalharmoniseret, og EU’s P& andre omréder er der til gengeeld

fzelles kemikalielovgivning er blandt de variation i reglerne mellem landene -
strengeste i verden. Reglerne geelder for sékaldt minimumsharmonisering. Det
producenter, importgrer og forhandlere betyder, at EU-reglerne i de tilfeelde

af over 200.000 kemiholdige varer og fungerer som minimumsregler, hvor et land
skal sikre, at f.eks. et stykke legetaj kbt godt ma stille hgjere krav til en vare, der

i Frankrig lever op til de samme krav om skal seelges i deres land.

sundhed og miljg, som et stykke legetoj

kgbt i Danmark. Ved totalharmonisering er
udfordringen sa omvendt, at Danmark ikke
ma ga leengere end EU-reglerne og indfere

Vikan nu kebe dasegl i
Danmark, som er forsynet
med et pantmaerke. Sadan
har det ikke altid veeret. Foto:
Folketingets EU-Oplysning.

De danske daseol

I mange ar var det forbudt at szelge dasesodavand og dasegl i Danmark.
Bryggerierne matte kun szelge ol i danske pantflasker. @I fra udenlandske
bryggerier blev ogsa heeldt pa danske pantflasker. Pantordningen betad,
at forbrugerne returnerede flaskerne frem for at smide dem ud, mens
daser ikke blev returneret og genbrugt.

Danmark fik lov at beholde daseforbuddet med argumentet om, at det
beskyttede miljget, fordi daser ikke kunne genbruges.

Da det blev teknologisk muligt at omsmelte og genbruge daser, fik
Danmark sveert ved at forsvare, hvorfor daser skulle veere forbudt.
Kommissionen trak Danmark for EU-Domstolen, men allerede far der
faldt dom, droppede den danske regering daseforbuddet og lavede den
nuveerende pantordning, hvor bade flasker og daser kan returneres og
genbruges.



Handler du i dit lokale supermarked,
betaler du med danske kroner, men
tager du en smut til Berlin, er valutaen
euro. Alle EU-lande samarbejder pa det
gkonomiske omrade, selv om kun 20 af
de 27 EU-lande har indfgrt euroen som
valuta.

Euroen og den frie bevaegelighed
| et samarbejde, hvor handelen mellem
landene er fri uden told og andre
barrierer, er det praktisk med en feelles
mgntfod. Euroen blev indfgrt som
fysisk valuta i januar 2002. 20 ud af 27
medlemslande har indtil videre indfart
euroen som valuta.

Medlemslandene er bundet teet op

pa hinanden gkonomisk og pavirker
hinanden gensidigt. Det er derfor
afgerende for den samlede gkonomiske
veekst og finansielle stabilitet i EU, at de
enkelte lande har en sund gkonomi.
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Euroen og det gkonomiske samarbejde

Landene er blevet enige om en reekke krav,
som skal sikre, at alle medlemslandenes
gkonomier er sunde og levedygtige, sa

ét land ikke risikerer at pavirke de andre
lande i en negativ retning. Der er bade

krav til landene om at komme med i
eurosamarbejdet (konvergenskriterierne)
og en raeekke krav, som Igbende skal
opfyldes, nar landene forst er blevet
medlemmer.

Konvergenskriterierne

Der er klare regler for,

e hvor meget inflationen ma veere set i
forhold til de andre medlemslandes,

e hvor stort landets offentlige
underskud og offentlige geeld ma
veere,

e hvor store udsving der ma veere i
landets egen valutakurs over for
euroen og

e renteniveauet for langtidslan i landet.
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Eurolande

Alle EU’s medlemslande forventes at indfere euroen,
nar de opfylder kriterierne. Danmark har dog en
undtagelse fra euroen, og for Sveriges vedkommende
har man indtil videre valgt ikke at indfere euroen

(det skyldes bade en folkeafstemning i 2003, hvor
der blev stemt nej til at indfere euroen og en arelang
tradition for flydende valutakurs i Sverige).
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Feelles penge- og valutapolitik
Landene i eurozonen fgrer en feelles penge-
og valutapolitik, som varetages af Den
Europaeiske Centralbank (ECB). Det kraever
et teet, forpligtende og koordinerende
samarbejde om den gkonomiske politik,
offentlige budgetter og offentlig gaeld.
Samarbejdet reguleres bl.a. af den sakaldte
stabilitets- og vaekstpagt.

Formalet med pagten er at sikre finansiel
stabilitet i landene - det vil sige, at de
enkelte medlemslandes offentlige finanser
er sunde - og at holde gje med udviklingen

Det grafiske symbol for euroen (€) er inspireret af det
graeske bogstav epsilon (€) og skal symbolisere det

i landene over tid. Iszer er det vigtigt med forste bogstav i ordet Europa. De to parallelle linjer pa
greenser for, hvor store underskud der ma tveers skal symbolisere stabilitet.
veere pa landenes offentlige budgetter, Foto: Den Europaeiske Centralbank.

ligesom der er regler for, hvor stor en geeld et
land ma have.

Danmarks deltagelse i eurosamarbejdet

EU-samarbejde om euroen Danmarks deltagelse

Euroen som valuta (betalingsenhed) Danmark deltager ikke

Stabilitets- og vaekstpagten Danmark deltager

Finanspagten Danmark deltager
Valutasamarbejdet Danmark deltager

Bankunionen Danmark har endnu ikke taget stilling
Eurolandenes krisefond (ESM) Danmark deltager ikke
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Ruslands invasion af Ukraine og pavirkningen af EU’s gkonomi

Ruslands invasion af Ukraine har haft en markant indvirkning pa EU's gkonomi.
Konflikten farte til omfattende sanktioner mod Rusland. EU's gkonomiske politik har
veeret praeget af behovet for at handtere de gskonomiske konsekvenser af sanktionerne
og den geopolitiske usikkerhed. Sanktionerne mod Rusland har pavirket bade handel
og investeringer, og det har skabt usikkerhed pa finansmarkederne.

| eurozonen har den politiske usikkerhed og handelsspaendingerne bidraget til
gkonomisk turbulens. Inflationen i eurozonen er steget gevaldigt, hvilket har fart
til historiske rentestigninger. @konomierne i EU’s medlemslande har oplevet
vaekstproblemer og udfordringer med at opretholde stabiliteten. De negative
konsekvenser af konflikten har skabt behov for en koordineret skonomisk indsats
blandt medlemslandene og Den Europzeiske Centralbank (ECB).

For at imgdega de gkonomiske udfordringer har EU og Den Europeeiske Centralbank
arbejdet pa at stotte skonomien gennem forskellige initiativer. Den Europzaeiske
Centralbank har tilpasset sin pengepolitik og implementeret statteprogrammer for at
opretholde likviditet og styrke skonomisk vaekst i eurozonen. Centralbanken har fortsat
som hovedformal at bekeempe inflation, men det skal gerne ske, uden at det forer til
recession pa grund af for hgje renter.



Finanspagten og bankunionen

| kelvandet pa finanskrisen (2007-13) og
den sakaldt greeske geeldskrise har EU
gjort flere forsgg pa at genoprette den
okonomiske stabilitet. Isaer har man taget
to store initiativer: Finanspagten (nogle
gange kaldet europagten) og bankunionen.

Formalet med finanspagten er at undga
fremtidige geeldskriser. Centralt star kravet
om, at landenes offentlige budgetter enten
skal vaere i balance eller i overskud.

Bankunionen er et initiativ, som skal sikre
tilsyn med de europaeiske banker for

at undga krak og finansiere eventuelle
bankkrak. Bankunionen er en EU-
institution for alle eurolandene og andre
af EU’s medlemslande, som @nsker at
deltage.

Hovedidéen med bankunionen er

at flerne sammenhangen mellem
bankredninger og statsfinanser for at
undga skatteyderbetalte bankredninger.
Fremover ma bankerne selv til lommerne
og betale til en europaeisk redningsfond -
altsa en slags forsikring - som kan treede
til, hvis en finansiel krise rammer.
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Banktilsynet, som er en del af
bankunionen, skal sikre bankerne mod at
krakke, og afviklingsmyndigheden skal
sgrge for, at det foregar pa en kontrolleret
made, hvis en bank alligevel skulle lukke
ned. Banktilsynet tildeler og inddrager
banklicenser. Der arbejdes ogsa pa en
feelles indskydergarantiordning, som skal
sikre kundernes indskud i en bank, hvis
den lukker ned.

Den danske fastkurspolitik (valutapolitik)
Danmark har (modsat f.eks. Sverige) fort
fastkurspolitik over for euroen, siden den
blev indfert i 1999. Formalet har iszer veeret
at give lave og stabile forventninger til
inflationen i Danmark, men ogsa at sgrge
for gode handelsmuligheder med landene

i eurozonen. Stgrstedelen af Danmarks
eksport gar nemlig til eurolande. Derfor

er forudsigelige priser pa varerne godt for
dansk eksport.

Danmark har kert med fastkurspolitik, siden
statsminister Poul Schliter (K) indferte
systemet i 1982. Dengang farte Danmark
fastkurspolitik over for den tyske D-mark for
at bekaempe den daveerende hgje danske
inflation. Og det system har skiftende danske
regeringer onsket at fastholde, fordi det er
med til at skabe finansiel stabilitet.
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Den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik
skal bidrage til, at EU kan vaere en samlet
akter over for resten af verden. Men kan 27
medlemslande tale med en faelles stemme,
nar det f.eks. handler om kritik af store
lande som Rusland og Kina?

| de senere ar har udenrigs- og
sikkerhedspolitikken faet gradvis stgrre
fokus i EU. Tanken er, at et samlet EU star
steerkere i international politik, end nar et
eller to medlemslande handler pa egen
hand. Udenrigs- og sikkerhedspolitikken er
imidlertid et falsomt omrade for de fleste
lande, fordi det bergrer selve spgrgsmalet
om landenes suveranitet.

Et szerligt politikomrade

Den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik
er et helt szerligt politikomrade i EU af to
arsager:

o Fordet forste vedtages der
ikke lovgivning pa udenrigs- og
sikkerhedsomradet. | stedet kan et
eller flere medlemslande eller EU's
udenrigsrepraesentant pa eget initiativ
foresla en handling.

EU’s faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik

Formalet med EU’s feelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik (FUSP) er at:

Vaerne om EU’s vaerdier og grundleeggende
interesser.

Styrke demokrati, retsstatsprincippet og
menneskerettighederne.

Bevare freden bade i EU og i resten af
verden, forebygge konflikter og styrke den
internationale sikkerhed.

Fremme baeredygtig udvikling (skonomisk,
socialt og miljgmaessigt) og hjeelpe med at fa
alle lande med i den internationale skonomi,
herunder fremme internationalt samarbejde
isaer pa ovenstaende omrader.

Fremme multilaterale samarbejder
(samarbejder, som involverer mange lande).

Bista lande og befolkninger i tilfelde af
naturkatastrofer eller menneskeskabte
katastrofer.

Kilde: TEU art. 21, stk. 2.



e Fordetandeterdetidagetafde
fa politikomrader i EU, hvor der
fortsat kreseves enstemmighed
mellem landene, nar der skal traeffes
beslutninger.

At der skal veere enstemmighed, kan til
tider ggre EU ude af stand til at agere eller
gore EU unadigt langsom til at reagere.
Derfor har der i de senere ar vaere en
diskussion af, om man skulle give kgb pa
enstemmigheden mod at kunne agere
hurtigere og mere effektivt.

EU’s reaktion pa Ruslands invasion af
Ukraine i februar 2022 er et eksempel pa,
at EU-landene sagtens kan sta sammen og
blive enige om noget, nar det geelder. EU’s
medlemslande har sammen vedtaget de
indtil nu hardeste sanktioner mod et andet
land og hele 12 sanktionspakker. EU’s
reaktion pa Israel-Palasstina-konflikten
som folge af Hamas’ terrorangreb pa
Israel den 7. oktober 2023 er derimod

et eksempel pa det modsatte. EU’s
medlemslande har ikke veeret i stand til at
opna enighed om en egentlig handling.
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Enstemmighed betyder, at et forslag
ikke kan vedtages, hvis bare ét land
stemmer imod. Det betyder ikke, at
alle lande behgver stemme for et
forslag. Der ma bare ikke veere lande,
der stemmer imod. Dermed har hvert
enkelt medlemsland reelt vetoret.

N

EU’s udenrigsrepraesentant, Josep Borrell, mgdes
med Ukraines praesident, Volodymyr Zelenskyj, i
Kyiv i oktober 2023. Foto: Johanna Leguerre, Den
Europaeiske Union, 2023.
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EU’s faelles udenrigsrepraesentant
For at give EU en steerkere feelles
stemme internationalt indferte man med
Lissabontraktaten (2009) EU’s feelles
udenrigsrepraesentant, som principielt
har ansvaret for alle EU’s udenrigs- og
sikkerhedspolitiske tiltag.
Repraesentanten fungerer som EU’s
talsperson over for resten af verden

og omtales nogle gange som EU’s
udenrigsminister.

EU’s udenrigsrepreesentant er i perioden
2019-24 spanieren Josep Borrell. Som
udenrigsrepraesentant er han ogsa
naestformand i Kommissionen og formand
for Udenrigsradet, som det kaldes, nar
EU-landenes udenrigsministre mgdes i
Ministerradet.

EU er repraesenteret i det meste af
verden

EU er godt repraesenteret ude i den store
verden med 143 delegationer (diplomatiske
missioner eller en slags ambassader).

Kun USA har flere diplomatiske missioner
globalt. Delegationerne fungerer som

EU's repreesentationer i andre lande og
ved internationale organisationer uden

for EU's greenser og bistar med at styrke

samarbejdet og dialogen mellem EU og de
pageeldende lande eller regioner, men ogsa
med andre internationale partnere. Endelig
spiller EU-delegationerne en rolle i forhold
til at koordinere EU’s medlemslandes
nationale indsatser i vaertslandet.

EU’s delegationer arbejder bl.a. med
handelspolitik og med udviklingsbistand

i mindre udviklede lande. P4 verdensplan
er EU og medlemslandene faktisk verdens
starste donor af udviklingsbistand med
70,2 mia. euro (2021).

“For at vaere geopolitisk

relevante skal vi have enhed,

mere end vi har i dag. Jeg
vil samarbejde taet med alle

medlemslande, store som sma,

for at opna den enhed.

N

Udenrigsrepraesentant Josep Borrell om
den nye Kommissions arbejde, 2019.
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EU’s felles udenrigs- og forsvarspolitik kan traekke pa mange veerktgjer pa samme tid
EU har en raekke forskellige redskaber pa det udenrigs- og forsvarspolitiske omrade, som kan
bringes i spil. Ved at bruge flere veerktgjer samtidig kan indsatsen blive mere effektiv og omfattende.
Et eksempel pa det kunne veaere de muligheder, EU ville have for at respondere pa en krise eller
konfliktsituation i f.eks. en afrikansk region som Sahel, hvor underliggende konflikter er blusset op i de
senere ar.

Her vil EU kunne aktivere flere af sine udenrigspolitiske instrumenter pa samme tid:

Diplomati under den fzelles udenrigs- og sikkerhedspolitik: EU’s medlemslande og EU’s
udenrigsrepraesentant kan arbejde pa at koordinere en faelles diplomatisk tilgang for at handtere
situationen i Sahel. De kan bl.a. koordinere medlemslandenes indsatser og samle enighed om en
feelles EU-position over for de involverede parter i sagen, og de kan samarbejde med andre relevante
internationale organisationer som f.eks. FN og Den Afrikanske Union (AU).

Militaere og civile operationer: EU kan ogsa oprette feelles militaere operationer eller missioner, der
erinvolveret i fredsbevarende operationer eller treening af lokale sikkerhedsstyrker i Sahelregionen.
EU kan ogsa udsende civile operationer til at hjeelpe med genopbygning, forbedring af sikkerheden og
styrkelse af institutioner.

Forsvarsfonden og PESCO: EU kan bruge forsvarsfonden og samarbejdet inden for PESCO

(det permanente strukturerede samarbejde) til at styrke medlemslandenes forsvarskapaciteter
og til at finansiere projekter rettet mod at tackle sikkerhedsudfordringerne i Sahelregionen. Det
kunne bl.a. veere investeringer i graensekontrol, bekeempelse af terrorisme eller styrkelse af lokale
sikkerhedsstyrker.

Humanitaer bistand og udviklingssamarbejde: EU kan give veesentlig humaniteer bistand til de
bergrte civilbefolkninger i Sahelregionen gennem ECHO (Kommissionens Afdeling for Humaniteer
Bistand og Civilbeskyttelse), f.eks. gennem fadevarehjzelp, sundhedsydelser og stgotte til
genopbygning af gdelagt eller ny infrastruktur. Samtidig kan EU gennem sit udviklingsarbejde veere
med til at fremme en baeredygtig udvikling i omradet, herunder at adressere underliggende arsager til
konflikten. Det kunne bl.a. veere gennem investeringer i uddannelse og jobskabelse.
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Civile og militzere operationer Europaeiske Forsvarsagentur med at fremme
EU har igangveerende operationer mange samarbejde og udvikling af fselles lgsninger
forskellige steder i verden, bade civile inden for forsvarsomradet. Disse tre initiativer
operationer (f.eks. valgobservationer) og udger tilsammen vigtige veerktagjer inden
militeere operationer. for EU's forsvarssamarbejde, hver med sit

specifikke fokus og formal.
Eftersom EU ikke har en feelles haer, er
det landenes egne militeere styrker, der
bidrager til militsere missioner. EU-indsatsen
afhzenger altsa af medlemslandene.

PESCO

EU’s permanente strukturerede samarbejde
(PESCO) fungerer som en slags ramme

for forsvarssamarbejdet mellem EU’s
medlemslande. Landene samarbejder om
forskning og udvikling, kapacitetsopbygning,
militeeroperationer og forsvarsindustri.
Formalet er at styrke den europaeiske
forsvarsindustri og at skabe et mere integreret
og effektivt forsvarssamarbejde mellem
landene.

EU’s humanitaere bistand

EU's humaniteere bistand koordineres af
Kommissionens Afdeling for Humanitaer
Bistand og Civilbeskyttelse (ECHO). Det

er den EU-enhed, som er planleegger af og
yder humaniteer bistand og ngdhjzelp til
lande og omrader, der er ramt af katastrofer,
konflikter eller akutte nadsituationer
rundtomkring i verden. Ofte er ECHO'’s
lokale hovedkvarter placeret samme sted
som EU’s delegation i landet. Kommissionen
er verdens tredjestgrste donor af humanitaer
bistand.

Efter Danmark fik afskaffet
forsvarsforbeholdet, er vi blevet optaget i et
PESCO-projekt om reaktioner pa cyberangreb
- et indsatsomrade, som er blevet mere og
mere vigtigt de senere ar.

EU’s forsvarssamarbejde

Mens det permanente strukturerede
samarbejde (PESCO) samlet set er

mere fokuseret pa et struktureret
samarbejde og gennemfarelse af projekter,
sigter EU's forsvarsfond mere mod at
finansiere forskning og udvikling inden for
forsvarssektoren. Endelig arbejder Det

Det Europziske Forsvarsagentur (EDA)
Forsvarsagenturet hjeelper EU’s medlemslande
med at udvikle deres militsere ressourcer,
f.eks. ved at fremme samarbejdet mellem
landene og lancere nye initiativer og udvikle
feelles lgsninger for at forbedre landenes
forsvarsmeessige kapaciteter.



EUPM EUBAM T s
Moldova Moldova og Ukraine pakryds og Tveers
Siden 2023 Siden 2005

Oversigt over EU’s civile og militaere
operationer (anno 2023)

EUAM

EUMAM Ukraine
L{Fme Siden 2014
EUPOL COPPS Siden 2022
Palaestina EUMM
Siden 2006 Georgien
Siden 2008
EUFOR ALTHEA
Bosnien-Hercegovina " itjr:lnenien
Siden2004 | EULEX Siden 2023
Kosovo
EUNAVFOR Siden 2008 e
MED IRINI Palaestina
Siden 2020 | Siden 2005
RACC
Sahel EUAM
Siden 2017 Irak
W Siden 2017
Libyen
EUTM Siden 2013
Mali
Siden 2013 EUNAVFOR
Somalia
EUCAP SAHEL Siden 2008
Mali
Siden 2014
EUCAP SAHEL EUMPM EUTM
Niger . Niger Somalia
Siden2012|  Siden2023 EUAM RCA Siden 2010
EUTM RCA Den Centralafrikanske
Den Centralafrikanske R.epublik EUCAP
Republik Siden 2020 Somalia
Siden 2016 Siden 2012
- Militeere operationer EUTM
Mozambique
- Civile operationer Siden 2021

- Fredsbevarende indsatser

N

Kilde: European Union External
Action Service.
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Forpligtelsen til gensidig bistand

Hvis en EU-medlemsstat udsaettes for et
vaebnet angreb pa sit omrade, skal de gvrige
medlemsstater hjeelpe den pageeldende
medlemsstat, sa godt de nu formar (EU-
traktatens art. 42, stk. 7).

Denne gensidige forpligtelse sammenlignes
nogle gange med NATO’s musketered
(NATO-pagtens artikel 5). Men der er stor
forskel pa de to. Ikke mindst fordi det i EU
er op til medlemsstaterne selv at vurdere,
hvad der forstds med »al den hjzelp og
bistand, der ligger inden for deres formaen«.
Det behgver altsa ikke ngdvendigvis at
veere militaer bistand. Det kan f.eks. ogsa
veere humaniteer bistand. Denne artikel i
EU-traktaten betyder altsd ikke, at EU er en
militeer alliance pa linje med NATO.

|
AN
N7

NATO’s logo.

Samarbejdet mellem EU og NATO

North Atlantic Treaty Organisation (NATO)
er verdens starste forsvarsalliance.
Forsvarsorganisationen blev dannet i 1949
under den kolde krig og bestar af USA, Tyrkiet,
Canada og en lang raekke europzaeiske lande,
herunder Danmark og de fleste andre EU-lande.

Formalet med forsvarsalliancen er at

sikre sikkerheden for sine medlemmer og
mere generelt fred i verden. Ifalge NATO-
pagtens artikel 5, som nogle gange kaldes
musketereden, anses et angreb pa ét
medlemsland som et angreb pa hele NATO. Sa
hvis USA, Frankrig eller et andet medlemsland
bliver angrebet, har vii Danmark som medlem
pligt til at hjeelpe militeert. Og omvendt.

EU’s forsvarssamarbejde er ikke en konkurrent
til forsvarsalliancen NATO. Tveertimod
samarbejder EU og NATO meget teet. Der

er bade helt konkrete samarbejdsrelationer
mellem de to organisationer, og der er

bred enighed om, at et teet og konstruktivt
samarbejde er ngdvendigt for effektivt at kunne
beskytte Europa ogsa i fremtiden. Helt konkret
er der 74 feelles EU-NATO-samarbejdsomrader,
herunder inden for cybersikkerhed, hybride
trusler, klimasikkerhed og nye teknologier.



>

To danske mineleeggere i Kebenhavns kanal
(2019). Indtil folkeafstemningen i juni 2022
havde Danmark et forbehold over for EU’s

forsvarssamarbejde. Det betad bl.a., at
Danmark ikke kunne deltage i EU’s militeere
missioner, men kun i de civile. | dag deltager
Danmark pa lige fod med de andre EU-
medlemslande i EU’s forsvarssamarbejde.
Foto: Folketingets EU-Oplysning.

EU’s forsvarsfond (EDF): Udvikling af
europaisk militezert materiel

EU’s forsvarsfond skal hjeelpe europeeisk
forsvarsindustri og ggre det nemmere for
medlemslandene at samarbejde om forskning,
udvikling og indkgb af forsvarsmateriel. Fonden
stotter samarbejde over graenserne, dvs.
mellem medlemslandenes virksomheder og
forskningscentre og nationale myndigheder,
internationale organisationer og universiteter.
Og det geelder i alle led fra forskning til
feerdigudviklede militeere kapaciteter.

At udvikle vores egne produkter og teknologier
er vigtigt, hvis EU skal blive mere uafheengig pa
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forsvarsomradet. Indtil nu har de europaeiske
lande nemlig veeret afhaengige af import fra
andre lande, hvilket f.eks. har gjort, at EU-
landene har investeret i meget forskellige
typer af udstyr. Det ggr det vanskeligere for
landene at samarbejde militeert, hvis der f.eks.
er 17 forskellige hovedtyper af kampvogne

i EU mod kun én i USA. Det samme geelder

for vabensystemer, helikopterprogrammer,
kampfly osv. Men méaske lige sa vigtigt, er
meget af det militaere isenkram, vi kgber fra
lande uden for EU, ikke ngdvendigvis det bedst
egnede til europaeiske forhold. Ved at udvikle
vores egne militeere produkter kan vi sikre os,
at de rent faktisk passer til europzeiske forhold.
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Samarbejdet om retlige og indre
anliggender har veeret i en rivende
udviklingi EU i de senere ar.

Omradet haenger test sammen med
etableringen af EU’s indre marked og

den fri bevaegelighed. Den stadig teettere
samhandel og borgernes ggede mobilitet
mellem landene har bl.a. fart til behovet for
feelles familieretlige og civilretlige regler.
Samtidig har ophzevelsen af den nationale
greensekontrol gjort det ngdvendigt

med et teettere samarbejde mellem EU-
landene om behandlingen af asylsager

og indvandring fra resten af verden og
bekeempelse af greenseoverskridende
kriminalitet.

| dag har EU-landene derfor udviklet et
neert samarbejde om bl.a. greensekontrol,
asyl, indvandring, politisamarbejde,
straffesager og civilretlige spgrgsmal.
Lidt hgjtideligt udtrykt er det malet at
gore EU til et faelles omrade med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed.

EU’s samarbejde om retlige og indre anliggender

Feelles graensekontrol
(Schengensamarbejdet)

| EU ma man ikke forskelsbehandle
virksomheder eller borgere efter hvilket
land de kommer fra. Der er derfor &bne
greenser mellem EU-landene, sa f.eks.
turister og lastbiler smidigt og nemt at
krydse dem. Ellers fungerer samhandelen
ikke effektivt. | ekstraordinzgere situationer
kan EU-landene beslutte at genindfere
graensekontrollen ved de indre graenser
for en midlertidig periode, hvis der f.eks.
opstar behov for at reagere pa en alvorlig
trussel mod den offentlige orden. | Igbet af
de seneste ar har Danmark og flere andre
EU-lande benyttet sig regelmaessigt af
denne mulighed.

OBS! Navnlig asyl- og
indvandringspolitikken har staet hgjt

pa EU’s dagsorden i de seneste ar.

Den vil dog ikke blive omtalt nedenfor,
men blive behandlet i et selvsteendigt
kapitel i denne bog. (Laes om asyl- og
indvandringspolitikken pa side 155-163).
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Nar kontrollen ved de indre graenser i Schengenlandene pr. 31. marts 2024
EU forsvinder, gges behovet for kontrol -
med EU’s ydre graenser. Derfor har R
EU’s medlemslande vedtaget feelles

regler om greensekontrol i det sakaldte
Schengensamarbejde. Det bestar nu af 29
lande (heraf 25 EU-medlemslande, bl.a.
Danmark. De sidste fire er EFTA-landene
Norge, Schweiz, Liechtenstein og Island.
(Lees mere om EFTA pa side 14-15).

For at hjeelpe EU-landene med at holde
styr pa de eksterne greenseovergange

har EU bl.a. oprettet en faelles europaeisk
greense- og kystvagt (Frontex), som skal
hjeelpe EU-landene med at holde styr pa
de eksterne greenseovergange. EU har
ogsa vedtaget en faelles visumpolitik,

som bl.a. skal mindske risikoen for ulovlig
indvandring til EU. (Laes mere om de feelles
visumregler pa side 160-163).

Irland deltager i dele af
Schengensamarbejdet.
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Abne graenser - eller hvad?

11985 mgdtes repreesentanter for Belgien, Tyskland, Frankrig, Luxembourg og Nederlandene i

den lille luxembourgske vinby Schengen for at underskrive Schengenaftalen. Aftalen betad, at
borgere fra disse lande ikke leengere skulle vise pas, nar de krydsede hinandens graenser. Det
lettede hverdagen for pendlere, som bor i én medlemsstat, men arbejder i en anden. Enkelte EU-
lande er fortsat ikke med i Schengenaftalen. Det gzelder Irland, som har en seerlig undtagelse fra
samarbejdet, og sa Cypern, som arbejder pa at opfylde visse kriterier, fgr de kan blive medlemmer.

Danmark underskrev Schengenaftalen i 19996 og abnede greenserne i 2001. Ifalge Schengenaftalen
er det muligt at indfere midlertidig greensekontrol i en afgraenset periode, hvis der foreligger

en alvorlig trussel mod et Schengenland. Danmark har siden 2016 haft graeensekontrol mod
greensen til Tyskland og i perioder ogsa mod graensen til Sverige. Arsagerne har bl.a. veeret
flygtninge- og indvandrerstremmene i 2015-17 og covid-19-pandemien i 2020, mens genindfgrelsen
af graensekontrollen mod Tyskland i oktober 2023 skete med henvisning til den skeerpede
terrortrussel mod Danmark.

Paskontrol i
Kgbenhavns Lufthavn.
Foto: Ty Stange, 2019.




EU’s strafferetlige og politimaessige
samarbejde

EU-landene samarbejder ogsa

om bekeempelsen af alvorlig
graenseoverskridende kriminalitet.
Landenes politi- og anklagemyndigheder
samarbejder bl.a. gennem Europol,
Eurojust og Den Europzeiske
Anklagemyndighed (EPPO). Men EU

har ogsa vedtaget en raekke regler pa

det strafferetlige omrade, som bygger

pa princippet om gensidig tillid og
anerkendelse. Mest kendt er nok den
europeeiske arrestordre, hvor EU-landene
har forpligtet sig til at udlevere deres
statsborgere til retsforfelgelse i andre EU-
lande, hvis et andet EU-lands myndigheder
beder om det.

EU har dog ogsa forsggt sig med en vis
tilneermelse af EU-landenes forskellige
lovgivning pa det strafferetlige omrade,
bl.a. feelles minimumsregler for
strafferammer for grove forbrydelser
sasom bestikkelse, narkotikasmugling,
menneskehandel, seksuel udnyttelse af
bern og bgrnepornografi, falskmgntneri og
cyberkriminalitet.
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Europol og Interpol

Europol er et politisamarbejde mellem EU’s
medlemslande, som blev indgaet i 1999. Interpol
er derimod et samarbejde mellem neesten alle
verdens lande (i alt 196 lande), som startede
helt tilbage i 1923.

Begge beskaeftiger sig med bekeempelse af
grov kriminalitet pa tveers af graenser, f.eks.
international narkotikahandel, seksuelle
overgreb mod bgrn og terrorisme.

De to organisationer samarbejder og udveksler
informationer, men Europol har flere muligheder
for mere aktivt at ga ind i selve efterforskningen
af kriminalitet i konkrete sager. Hverken
Europol eller Interpol har egne politistyrker,
men hjeelper de nationale politimyndigheder
med deres efterforskning. Europol har adgang
til en raekke databaser, hvori medlemslandene
lagrer diverse oplysninger, sa der kan ske en
hurtig udveksling af vigtig information landene
imellem.

Disse databaser er Europols vigtigste
arbejdsredskab. Pa den baggrund

laver myndigheden f.eks. analyser af
narkosmuglerruter og kriminalitetsmgnstre

i Europa og udarbejder trusselsvurderinger.
Europol kan desuden bede politimyndigheder
i EU’s medlemslande om at indlede eller
koordinere efterforskninger. Det har Interpol
ikke bemyndigelse til.
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Hvis Danmark og EU er enige om det, kan
Danmark indga mellemstatslige aftaler pa
retsomradet med EU. Det er bl.a. sket med
Dublinforordningen (hvilket land har ansvaret
for at behandle asylansagere). Omvendt har
Danmark faet nej til aftaler vedrerende feelles
regler for konkurser og skilsmisser. Pa grund
af forbeholdet vil Danmark dog ikke deltage

i udformningen og vedtagelsen af den feelles
EU-lovgivning pa omradet. (Laes mere om de
danske forbehold pa side 126).

Da Danmark fik en szeraftale om Europol

STYARAIANMARKS
1 ™

=

<

Netop Danmarks
medlemskab af Europol
var et vigtigt argument pa
jasiden for at veere med i
EU’s retlige samarbejde.
Her symboliseret ved det
daveerende regeringsparti,
Venstres valgplakat

ved folkeafstemningen
om retsforbeholdet i
december 2015. Foto.
Francis Joseph Dean
(Ritzau).

Da 53,1 pct. af danskerne ved folkeafstemningen i 2015 sagde ne;j til at eendre pa retsforbeholdet,
gav det den daveerende regering en udfordring. Pr. 1. maj 2017 ville Danmark nemlig sta uden for det

ellers hgijt prioriterede Europol-samarbejde.

| april 2017 lykkedes det regeringen at lande en szeraftale med de gvrige EU-lande, som gav
Danmark mulighed for at deltage i samarbejdet, men med begraensede rettigheder i forhold til de

ovrige EU-lande.

Aftalen betyder bl.a., at danske betjente ikke har adgang til at sege direkte efter oplysninger i
Europols databaser, nar de er pa patrulje, hvilket de gvrige EU-landes betjente har adgang til.
Ifalge Rigspolitiet har dette dog ikke haft betydning for udfaldet af konkrete enkeltsager eller

efterforskninger.



EU’s civil-, handels- og familieretlige
samarbejde

EU’s civil-, handels- og familieretlige
samarbejde er vigtigt for europaeiske
eksportvirksomheder og familier, som
bevaeger sig pa tveers af EU-landenes
greenser. Samarbejdet skal f.eks. gore det
lettere at inddrive geeld i andre EU-lande
eller fa anerkendt domme om skilsmisser
og retten til at vaere sammen med sine
bgrniandre EU-lande.

EU harmoniserer ikke EU-landenes
lovgivning pa det civilretlige omrade. Hvert
land har sin egen civilret. Derfor kan der
veere forskel pa de regler, som geelder, nar
man bliver separeret eller skilt i Portugal
ogiDanmark, eller pa reglerne for at arve
fra en fransk far frem for en dansk. EU’s
civilretlige regler regulerer derfor, hvilket
lands love der geelder i hvilke situationer,
hvis der er en greenseoverskridende tvist
mellem borgere og/eller virksomheder.

Hvad geelder f.eks. for en dansk
statsborger, som er bosiddende i Danmark
og arver en stgrre pengesum fra sin tyske
far bosat i Spanien?
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Eksempler pa greenseoverskidende tvister

4

A gteskaber og skilsmisser
pa tveers af EU-graenser
Hvilket lands regler geelder
ved arv, skilsmisse og deling af
barn?

Onlinekob
Hvilke regler geelder, hvis varen er
mangelfuld eller aldrig nar frem?

Konkurser med mange EU-
forbindelser

Hvilke regler geelder ved konkurs,
nar en virksomhed har hjemsted

i ét EU-land, producerer varer i

et andet, har et datterselskab i

et tredje og seelger varer i mange
EU-lande?
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EU’s retspolitiske samarbejde, og hvad
Danmark deltager i

EU-samarbejde pa det retlige omrade

Civilretligt samarbejde skal sikre
gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafggrelser ved EU-landenes domstole
i graenseoverskridende civil-, handels- og
familieretlige sager.

Graensesamarbejdet i Schengen skal sikre
abne interne greenser og kontrol ved EU’s ydre
graenser, mens visumpolitikken skal lette lovlig
indrejse i EU og veere med til at bekaempe ulovlig
indvandring.

Politisamarbejde og strafferetligt samarbejde
skal forebygge og bekeempe
graenseoverskridende kriminalitet. EU har bl.a.
oprettet Europol, Eurojust og Den Europeeiske
Anklagemyndighed til at bista nationale
myndigheder med dette arbejde.

Danmark

o Star uden for EU-lovgivningen pa det
civilretlige omrade.

» Har dogindgaet samarbejdsaftaler med EU
om forkyndelsesforordningen og Bruxelles
I-forordningen.

o Deltager i Schengensamarbejdet pa et
mellemstatsligt grundlag og har ret til at
tilslutte sig nye Schengenregler vedtaget af
EU.

» Kan dog ikke deltage i Ministerradets
vedtagelse af disse.

o  Star uden for EU-lovgivning pa det
politimaessige og strafferetlige omrade.

» Deltager dogi Europol og Eurojust
via seeraftaler, ligesom vi har en
samarbejdsaftale med Den Europaeiske
Anklagemyndighed, EPPO.

e Erdesuden bundet af en raekke aldre
mellemstatslige EU-regler pa omradet
(vedtaget far 2009).




Asyl- og indvandringspolitikken har i

flere ar fyldt meget pa EU’s politiske
dagsorden. Verden i det 21. arhundrede
rystes konstant af kriser og konflikter, som
sender millioner af mennesker pa flugt. En
del af dem veelger at sgge mod EU.

EU’s asyl- og indvandringspolitik handler
om, hvad EU-landene skal ggre med
mennesker, som gnsker at rejse ind i

EU, enten fordi de pa grund af krig eller
konflikt i deres hjemland er pa flugt, eller
fordi de f.eks. gerne vil have arbejde i et
EU-land og fa et bedre liv.

Migranter er mennesker, der krydser greenser
for at boseette sig i kortere eller laengere tid i
et andet land end deres hjemland.
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EU’s asyl- og indvandringspolitik

“Asyl og migration er blandt
de mest betydningsfulde
udfordringer, som EU har staet
over for i mange ar. Sammen
med sikkerhed rangerer de
blandt de hgjeste prioriteter
0g bekymringer for mange
europzere. Og de vil uden tvivl
vedblive at vare i centrum for
vores politik gennem naeste
mandatperiode.”

N

Kommisseer for indre anliggender
Ylva Johansson om Kommissionens
arbejde 2019-2024.



Mere end 6 millioner syrere er som resultat af
borgerkrigen (som startede i 2011) internt fordrevne
inden for landets greenser. Over 5,5 millioner syrere

er flygtet til Syriens neeromrader, og godt 1 million
syrere har sggt asyli EU/E@S. Kilde: OCHA og
UNHCR. Foto: Lydia Geissler.




EU’s asylsystem

EU’s feelles asylpolitik skal yde beskyttelse
til mennesker, som risikerer vold og
forfelgelse i deres hjemland pa grund

af deres religion, etnicitet, politiske
holdninger eller seksuelle orientering
eller pa grund af krig og ufred. EU’s
asylregler om modtagelse og behandling
af asylansggere bygger pa FN’s
flygtningekonvention (om beskyttelse af
flygtninge) og protokollen om flygtninges
retsstilling af 31. januar 1967. Begge er
underskrevet af samtlige EU-lande.

Alle mennesker har pa den baggrund ret til
at sege asyl i EU, men hvis myndighederne
ikke mener, at ansggerne kan
dokumentere deres behov for beskyttelse
tilstreekkeligt, kan de give afslag. Retten til
asyl er gengivet i artikel 18 i EU’s Charter
om Grundleeggende Rettigheder.

Dublinreglerne

Hjornestenen i EU’s asylregler er den
sakaldte Dublinforordning, som fastseetter
reglerne for, hvilket EU-land der har
ansvaret for behandling af asylsager. Ifalge
forordningen skal asylansggere forblive i
det land, hvor de ferst bliver registreret,
nar de rejser ind i EU.
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Disse regler blev dog sat under alvorligt
pres under flygtninge- og migrantkrisen

i 2015-2017, hvor iszer Italien og
Greaekenland blev overbebyrdet pa grund
af deres geografiske placering i forhold til

flygtningestremmene.

Danmark har et forbehold over for

det retlige samarbejde, herunder
asyl- og indvandringspolitikken, som
indebzerer, at Danmark ikke er bundet
af denne, men Danmark deltager
alligevel i dele af samarbejdet pa et
mellemstatsligt grundlag (se skemaet
pa side 163). (Lees om de danske
forbehold pa side 126).

Laes mere om dine
grundlaeggende rettigheder

i EU’s Charter om
Grundlseggende Rettigheder.
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Krigen i Ukraine sender stromme af mennesker pa flugt til Europa
Da Rusland i februar 2022 invaderede Ukraine, sendte det chokbglger ud i hele verden, ikke mindst
i EU-landene, som oplevede krig i Europa for fgrste gang siden Balkankrigen i 19990’erne.

Siden artusindskiftet har vi i Europa veennet os til, at asylansegere og migranter iseer kom fra
Middelhavsomradet. lkke mindst i forbindelse med de store flygtninge- og migrantstremme i
2015-17 og det deraf falgende migrationspres pa EU’s greenser, da krigen i Syrien var pa sit hgjeste.
Dengang var det iszer Italien og Graekenland, som modtog s enorme antal flygtninge pa meget kort
tid, at de slet ikke kunne na at registrere det store antal asylansggere. Med krigen i Ukraine var det
andre lande, der var modtagerlande. Polen modtog enorme antal ukrainere pa flugt pa meget fa
dage.

Ifalge Danmarks Statistik ankom der 31.400 ukrainske statsborgere til Danmark i 2022. Hvor det
for krigen iszer var unge maend fra Ukraine, som rejste til Danmark for at sage arbejde iszer inden for
landbruget, var 85 pct. af de ukrainere, som ankom i 2022, kvinder og bern. Ukraine havde nemlig
forbudt maend i den veernepligtige alder at forlade landet.

For at kunne handtere de nye flygtningestremme fra Ukraine aktiverede EU direktivet om
midlertidig beskyttelse. Det er en slags EU-ngdordning, som kan tages i brug under ekstraordinaere
omstaendigheder (dvs. med store maengder flygtninge) for at yde umiddelbar og kollektiv
beskyttelse til mennesker pa flugt og for at begraense presset pa EU-landenes nationale
asylsystemer.

| gjeblikket er der registreret 4,1. millioner personer fra Ukraine under den midlertidige
beskyttelsesmekaniske (tal pr. 31. juli 2023 fra Danmarks Statistik). Beskyttelsen gzelder forelgbig
frem til marts 2025.

Selv om Danmark pa grund af retsforbeholdet ikke er bundet af EU-lovgivningen pa omradet,
besluttede Danmark at vedtage en seerlov, som meget ligner EU’s lovgivning. Argumentet var, at
det er vigtigt, at EU stdr sammen om at lgse opgaven. Szerloven gor det bl.a. muligt for ukrainere at
sgge arbejde og benytte sig af skoler, dagtiloud og sundhedsvaesen, mens de har opholdstilladelse.
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Asylansggere til EU-landene

1.322.845
1.260.910 955.525
712.235  g46060 676.300 632.025
472.395
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kilde: Eurostat.

<

Flygtningelejr i Libanon. Der findes i dag (2023) ca. 110
millioner. mennesker pa flugt i verden, hvoraf de ca. 36,4
millioner mennesker har krydset landegraenser. 69 pct.
af disse opholder siginabolande til deres hjemland.
Kilde: FN’s Flygtningehgjkommissariat (UNHCR). Foto:
Terkel Svensson.
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Asylpakken: EU forsgger at zendre
lovgivningen pa asylomradet

Som et resultat af de store flygtninge- og
migrantstremme i 2015 praesenterede
Kommissionen i 2020 et forslag til reform af
EU’s regler pa migrations- og asylomradet.
Ved nytar 2024 blev der opnaet politisk
enighed mellem Ministerradet og Europa-
Parlamentet om den nye lovgivning.

Forslaget omhandler bl.a. falgende:

e Enhurtigere screening (id, sundheds- og
sikkerhedstjek, fingeraftryk i Eurodac-
databasen osv.), som skal veere afsluttet
inden & dage.

e Enny, hurtigere procedure til
at fastsla, om en person har et
beskyttelsesbehov, og en hurtigere
hjemsendelsesprocedure, hvis det
fastslas at personen ikke har.

e Enrevision af Dublinreglerne, hvor det
vigtigste princip fastholdes, nemlig at
det land, som personen farst registreres
i, har ansvar for at behandle personens
asylansggning.

Samtidig foreslar Kommissionen, at der
indfares en sezerlig solidaritetsbestemmelse,
som forpligter alle EU-lande til at hjeelpe

et andet EU-land, som kommer under et
stort migrationspres. EU-landene kan
selv bestemme, hvordan de vil hjeelpe

det pressede land, f.eks. ved at modtage
asylansggere fra landet og behandle
deres asylansggning (omfordeling), ved at
modtage et antal flygtninge, som allerede
har faet anerkendt international beskyttelse
(genboseetning), eller ved at hjeelpe med
at hjemsende afviste asylansggere fra det
seerlig pressede EU-land.

| fremtidige starre krisesituationer

(ogsa kaldet force majeur) foreslar
Kommissionen, at der skal geelde nogle
steerkere solidaritetsforpligtelser og
hurtigere procedurer, og at et presset
EU-medlemsland (der fungerer som
ankomstand for mange asylansggere) kan
meddele, at det ikke har mulighed for at
modtage asylansggere fra andre EU-lande i
en periode.

Endelig gnsker Kommissionen at forbedre
samarbejdet med de tredjelande, som
afviste asylansggere kommer fra. Det gor de
bl.a. ved at give bedre muligheder for visum
til borgere i de lande, som samarbejder

med EU omkring hjemsendelse af afviste
migranter.



EU’s indvandringspolitik

EU’s feelles indvandringspolitik fastseetter
reglerne for indrejse og ophold for
personer, som gnsker at flytte til EU fra
tredjelande af andre arsager end krig og
forfelgelse. Bade for dem, der kommer
lovligt for at arbejde eller studere, og dem,
der kommer ulovligt.

Forméalet med EU’s indvandringspolitik

er med andre ord todelt. Pa den ene side
onsker EU at tiltreekke og fastholde hgijt
kvalificeret arbejdskraft fra tredjelande

til sektorer i EU-landene, som mangler
arbejdskraft. Pa den anden side gnsker EU
at bekeempe ulovlig indvandring til EU.
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Tiltraekning af hgjt kvalificeret
arbejdskraft

EU har bl.a. indfert en sakaldt
blakortordning, som giver hgijt kvalificerede
arbejdstagere fra tredjelande adgang til
EU-landenes arbejdsmarked. Ordningen
giver f.eks. hgijt kvalificerede arbejdstagere
ret til efter 5 ars ubrudt og lovligt ophold i et
EU-land at

o fa status som fastboende udlzending og

* blive omfattet af EU’s regler for
arbejdskraftens fri beveegelighed, sa de
ogsa kan arbejde i andre EU-lande.

EU har ogsa vedtaget feelles regler, som
skal lette adgangen til EU for forskere og
studerende fra tredjelande, som ansker at
arbejde eller studere pa en videregaende
uddannelse i et EU-land.

<

EU’s migrationspolitik indeholder regler
for tredjelandsborgere, som flytter til EU.
Men nar du som EU-borger (statsborgeri
et EU-land) flytter internt i EU og bosaetter
digiet andet land end dit eget, geelder helt
andre regler. Hvis en dansker f.eks. far job i
Spanien, kan han eller hun frit bosaette sig
der sammen med sin segtefeelle. Ogsa selv
om zegtefzaellen kommer fra et tredjeland,
altsa et land uden for EU. Foto: Christoffer
Regild, 2019.
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Ulovlig indvandring

EU bidrager til bekeempelsen af ulovlig
indvandring gennem en raekke forskellige
tiltag, bl.a. et forbud mod beskaeftigelse
af tredjelandsborgere, som opholder sig
ulovligt i EU. Med sanktionsdirektivet

har EU fastsat minimumsgreenser for
sanktioner (dvs. straf) mod arbejdsgivere,
som beskeaeftiger personer med ulovligt
ophold i EU. Arbejdsgiveren har desuden
pligt til at undersgge, om en ansat har gyldig
opholdstilladelse.

EU har ogsa besluttet at forsteerke
graensekontrollen ved EU’s ydre graenser
med oprettelsen af den europeeiske
graense- og kystvagt (Frontex), som skal
hjeelpe EU-landenes myndigheder med at
forhindre migranter i at krydse graenserne
til EU ulovligt. Bemandingen ved EU’s ydre
graenser skal stige lgbende til ca. 10.000
mand i 2027. Endelig har EU revideret de
feelles visumregler, sa de understgtter
muligheden for at tilbagesende migranter til
deres hjemland, hvis de opholder sig ulovligt
i et EU-land.

Opholdstilladelser givet i Danmark i 2022

EU-/E@S-borgere (37 %)
Fordrevne fra Ukraine (26 %)
Erhverv (19 %)

Studie (12 %)
Familiesammenfaring (3 %)
Brexit (2 %)

Asyl (1%)

N

Kilde: Udleendingestyrelsen.
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Betydningen af Danmarks retsforbehold for dansk
deltagelse i EU's asyl- og indvandringspolitik:

EU-samarbejde Danmarks deltagelse

EU’s asylpolitik Danmark er ikke omfattet af EU’s lovgivning

pa asylomradet. Dog har Danmark indgaet en
samarbejdsaftale med EU om at veere med i
Dublinforordningen (at asylansggere kan sendes tilbage
til det forste EU-land, hvor de er registreret) og i det feelles
fingeraftryksregister, Eurodac, (asylansggerne afgiver
fingeraftryk, nar de registreres).

EU’s indvandringspolitik Danmark er ikke omfattet af EU’s lovgivning om
indvandring som f.eks. reglerne om blakortordningen.
Danmark deltager dog delvis i EU’s feelles
visumlovgivning*, ligesom Danmark ogsa pa et
mellemstatsligt grundlag har ret til at veere med i
graensesamarbejdet i Schengen - uden her at kunne veere
med til at vedtage nye regler. Bl.a. bidrager Danmark til
EU’s feelles greense- og kystvagt, Frontex.

* Danmark har en undtagelse fra

retsforbeholdet i forhold til dele af Arbejds[gshed og mangel pé arbejdskraft
EU’s visumpolitik og deltager i bade Arbejdslgsheden i EU er lav, nemlig 6,1 pct. Lav
vedtagelsen og finansieringen. Det skyldes, arbejdslgshed er godt, men kan ogsa skabe
at visumpolitikken blev et omrade med mangel pa arbejdskraft i flere sektorer og deraf
feelles EU-lovgivning, fer Danmark fik sit folgende manglende vaekst. Gennemsnittet
forbehold. daekker dog over store forskelle, fra 12,9 pct.

i Spanien til 2,5 pct. i Tjekkiet. | Danmark er
(Laes mere om samarbejdet pa det retlige arbejdslgsheden 4,4 pct.

omrade og det danske retsforbehold pa
side 748). Kilde: Eurostat, november 2023.
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Arbejdskraftens fri bevaegelighed og EU’s

sociale dimension

Som EU-borger har du ikke alene ret til
at tage arbejde hvor som helst i EU, du

er ogsa omfattet af en reekke regler om
velfeerdsydelser og arbejdsvilkar.

Diskussionen om sociale vilkar

| de senere ar har spgrgsmalet om sociale
vilkar for EU’s borgere bevaeget sig

hgjere op pa den politiske dagsorden i
EU. Kommissionsformand Ursula von der
Leyen har gjort sig til talsmand for, at EU
ikke kun skal handle om budgetregler og
samhandel, men at EU ogsa skal tage et
storre socialt ansvar.

Det er grundlaget for den europeeiske
sgjle for sociale rettigheder, der bestar af
tyve principper, som er pejlemaerker for
udviklingen af et socialt Europa. Formalet
er at skabe sammenhang mellem den
sociale og den gkonomiske dimension af
EU’s indre marked. Principperne er fulgt
op af konkrete initiativer, som skal indfri
malsaetningerne for de tyve principper.
Vores samfund gennemgar hele tiden

Som EU-borger kan du bevaege dig frit over
greenserne i EU og ogsa boseette dig og arbejde i
andre EU-lande. Foto: Folketingets EU-Oplysning.

nye aendringer, bl.a. som en konsekvens
af den teknologiske udvikling. Det stiller
nye krav til arbejdstagere for at navigere i
et arbejdsmarked, der konstant er under
udvikling. Det stiller ogsa nye krav til de
europaeiske samfund for at sikre ordentlige
arbejdsvilkar for arbejdstagerne, nar
traditionelle ansaettelsesformer erstattes
af f.eks. midlertidige anseettelsesformer
eller sakaldt platformsarbejde.
Platformsarbejde findes f.eks. inden for
renggringsbranchen eller for levering

af varer, hvor kontakten til kunderne
formidles via digitale platforme som f.eks.
en hjemmeside eller en app.




“Jeg onsker, at Europa skal
satte barren hgjere, ndar

det drejer sig om social
retfaerdighed og velstand. Dette
er Unionens grundlaeggende
lofte. [..] At styrke vores sociale
markedsokonomi er bydende
nadvendigt i en tid, hvor vi er i
gang med at omstrukturere den
mdde, hvorpa vores industri

0g vkonomi fungerer. [...] Jeg
mener, det er pa hgje tid, at

vi forener det sociale og det
markedsmaessige i den moderne
gkonomi.”

N

Ursula von der Leyen, formand for
Kommissionen, i hendes politiske
retningslinjer for Kommissionens arbejde
2019-2024.
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EU’s sociale dimension

Sociale rettigheder og arbejdet med at
fremme leve- og arbejdsvilkarene i EU
bliver kaldt for EU’s sociale dimension.
Omradet er primeert de enkelte EU-landes
eget ansvar, men EU spiller ogsa enrolle.

Formalet med EU’s sociale dimension er at

e Fremme beskaeftigelsen i landene.

e Forbedre leve- og arbejdsvilkarene for
borgerne og sikre en gradvis udligning
mellem landene.

e Sikre en passende social beskyttelse
for borgerne.

o Sikre dialogen pa arbejdsmarkedet
mellem arbejdsmarkedets parter
i landene, dvs. arbejdsgivere og
arbejdstagere.

e Bidrage til udviklingen af de
menneskelige ressourcer, der
skal muligggre et varigt hgjt
beskeeftigelsesniveau i landene, dvs.
opfordre EU-landene til at investere i
efteruddannelse.

e Bekeempe social udstadelse.

Kilde: TEUF, art.151.
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Medlemslandene bestemmer over
deres egne velfaardsmodeller

Som EU-borger har du ret til at arbejde i
andre EU-medlemslande. P4 et tidspunkt
vil du opna ret til de samme sociale ydelser
som borgerne i landet. Velfeerd er et
omrade, som de enkelte medlemslande i
langt overvejende grad selv bestemmer
over. Spgrgsmal som, hvordan landene
regulerer deres pensionssystemer, hvad
der sker for en borger, der mister sit

job, eller om den ene foreelder skal have
bgrnepenge fra den anden forzelder til et
feelles barn, hvis de bliver skilt, er fortsat i
hgj grad noget, der besluttes i de enkelte
medlemslande.

EU’s rolle pa omradet er derfor ikke
at definere, hvordan det enkelte
land udformer sit velfeerdssystem.
Den slags beslutninger treeffes i

Danmark af Folketinget. EU fokuserer
. o . . EU-reglerne om koordination af social sikring (velfeerdsydelser) er til for, at
i stedet pa at koordinere de forskellige ) B ] . .

. . EU-borgere altid er socialt sikret, nar de beveeger sig rundt i EU, og for at
velfeerdssystemer, altsé udstikke regler for, forhindre, at en ydelse udbetales to gange fra to forskellige lande. Det er

hvilket land der skal udbetale en bestemt med til at sikre, at du f.eks. ikke mister retten til pension, bare fordi du veelger
ydelse til de borgere, der har gjort brug at flytte til et andet land. Foto: Lee Woodgate, Scanpix.

af den fri beveegelighed for arbejdskraft

til at bo eller arbejde i et andet EU-

medlemsland.

N



Fra hvilke EU-lande kommer der
flest arbejdere til Danmark (2022)?

Polen (35.387 personer)

Rumaenien (24.473 personer)

Tyskland (17.875 personer)

Sverige (15.831 personer)

Litauen (10.133 personer)

Antal EU-borgere, som arbejdede i Danmark 2008-2022

200.000 —

150.000 —

100.000 —

50.000 —

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kilde: Udleendingeregisteret via Jobindsats.
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EU, den danske model og mindstelgnsdirektivet

Danmark har ikke en mindstelgn nedskrevet ved lov. Det er arbejdsmarkedets parter (dvs.
arbejdsgiver og arbejdstager), som fastleegger lan- og arbejdsvilkar gennem kollektive
overenskomster.

Danske regeringer bliver derfor ofte bekymret for konsekvenserne, nar EU vedtager lovgivning
pa arbejdsmarkedsomradet, som potentielt set kan udfordre den danske model. Direktivet
omkring mindstelgn er ingen undtagelse.

Direktivet fastsaetter ikke en europeeisk mindstelgn. Traktaterne giver nemlig ikke EU
mulighed for at lovgive om lgnforhold. Formalet er at sikre, at alle arbejdstagere i EU far
adgang til en passende mindstelgn. Det skal ske enten gennem kollektive overenskomster
(som i Danmark) eller med en lgn, der er fastsat ved lov. Derfor skelner direktivet klart mellem
lande, som har en lovfastsat mindstelgn, og de lande som bl.a. Danmark, der ikke har det.

Alle medlemsstater skal arbejde for at fremme kollektive overenskomstforhandlinger (som

i Danmark). Er deekningsgraden (procentdelen af lsnmodtagere omfattet af kollektive
overenskomster) mindre end 80 pct. af arbejdstagerne, skal landet bl.a. lave en handlingsplan
for at fa flere lsnmodtagere deekket af de kollektive overenskomster.

Ifalge seneste tilgeengelige data er deekningsgraden i Danmark 82,0 pct. Bestemmelserne vil
derfor ikke geelde for Danmark pa nuvaerende tidspunkt.

Danmark forsgger at fa direktivet erklzeret ugyldigt gennem et sakaldt annullationssggsmal.
Annullationssggsmal daekker kort fortalt over, at bl.a. EU’s medlemsstater kan anleegge en
sag ved EU-Domstolen for at fa erklaeret en EU-retsakt ugyldig. Kriterierne for at anleegge
annullationssggsmal er bestemt i TEUF art. 263. Blandt kriterierne er, hvis der ikke er
kompetence - altsa lovhjemmel - i traktaterne. Manglende kompetence til at lovgive pa
omradet er blandt argumenterne i sagen anlagt af Danmark. Mens sagen karer, skal Danmark
stadig implementere lovgivningen.



Medlemslandene bestemmer selv
over deres arbejdsmarkeder

Det er ikke kun personer, som flytter pa
tveers af greenser. Det gor virksomheder
ogsa. Mange virksomheder er
internationale og arbejder ofte i flere
forskellige EU-lande pa én gang. Somme
tider udstationerer en virksomhed en
eller flere medarbejdere til at lgse en
opgave i et andet EU-medlemsland i

en kortere periode - f.eks. pa en stor
metroudgravning eller et byggeprojekt.

Det er i hgj grad de enkelte lande,
som beslutter, hvordan de vil indrette
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pa det indre marked sker pa fair vilkar,

sa virksomheder ikke star darligere i
konkurrencen pa det indre marked,

fordi de tilbyder bedre beskyttelse

af arbejdstagerne. Det geelder f.eks,,

i forhold til at arbejdsgivere skal leve

op til samme regler om sikkerhed pa
arbejdspladsen. Hvordan landene sikrer
disse arbejdsvilkar, f.eks. om det er en
opgave for arbejdsmarkedets parter eller
for regeringen, blander EU sig normalt ikke i.

Der findes ikke en klar definition af begrebet
social dumping. Begrebet bruges typisk til at

beskrive situationer, hvor lan- og arbejdsvilkarene
for medlemslandenes egen arbejdsstyrke
udsaettes for pres fra udenlandske arbejdstagere
og virksomheder.

deres arbejdsmarkeder. | Danmark
blander regeringen sig f.eks. normalt

ikke i forhold om arbejdsvilkar og
lznniveau. De spargsmal overlades

til arbejdsmarkedets parter, dvs.
arbejdsgivere og arbejdstagere, som

er organiseret i forskellige typer af
foreninger. EU fastsaetter imidlertid en
reekke sociale minimumskrav til landene
om, hvilke rettigheder arbejdstagerne skal
have, hvad angar lgn, arbejdstid og andre
arbejdsvilkar. Hvordan landene sikrer disse
arbejdsvilkar, f.eks. om det er en opgave
for arbejdsmarkedets parter eller for
regeringen, blander EU sig normalt ikke i.

Ofte er der tale om en situation, hvor udenlandske
tjenesteydere arbejder i et andet EU-
medlemsland pa darligere lon- og arbejdsvilkar
end landets egne arbejdstagere.

Debatten om social dumping er taget til fra
gstudvidelsen i 2004, hvor EU blev udvidet
med ti nye lande. Det farte til starre forskel pa
lenniveauerne i EU.

Et af Kommissionens argumenter for at foresla
mindstelgnsdirektivet var, at der netop er meget
store forskelle pa lanningerne pa tveers af EU.

EU’s regler skal bl.a. serge for, at
konkurrencen mellem virksomheder
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Gennemsnitlig arslen for en fuldtidsansat i 2022

De fem hgjeste i EU

Luxembourg 75.409 euro / 562.250 kr.
Danmark 65.666 euro / 489.606 kr.
Belgien 52.466 euro / 391.187 kr.
Irland 51.869 euro / 386.736 kr.
Dstrig 50.849 euro / 379.131 kr.
De fem laveste i EU

Graekenland 16.661 euro / 124.224 kr.
Polen 16.169 euro / 120.556 kr.
Rumaenien 14.064 euro / 104.861 kr.
Ungarn 13.705 euro /102185 kr.
Bulgarien 11.850 euro / 88.353 kr.
i‘:’;?:;“;g‘:;: EU'S27 | 35329 euro/263.413 k.

Kilde: Eurostat.



EU’s klimapolitik
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Klimadebatten star hgjt pa EU’s dagsor-
den. Kommissionen har kaldt klimaudfor-
dringerne en af de vigtigste udfordringer
i denne generation og har gjort klimaet til
hgjeste prioritet for perioden 2019-24.
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EU’s klimalov

EU’s klimapolitik er feelles, men
gennemfares af de enkelte EU-lande. Det
betyder, at alle medlemslande skal leve
op til de bindende klimamal, som landene
i EU er blevet enige om. Det overordnede
mal for klimapolitikken er at reducere
udledningen af drivhusgasser og leve op til
Parisaftalens malsastninger.

Klimaloven gor det til en juridisk
forpligtelse at na klimamalet om, at EU skal
veere klimaneutralt i 2050. | klimaloven

er der ogsa et delmal for 2030 om at
begraense CO,-udledningerne med mindst
55 pct. i forhold til niveauet i 1990.

<

Afbreaending af fossile breendstoffer til energi star for
den sterste udledning af CO,,. Transport og industri
er ogsd store CO,-udledere. Selv om vi er ndet

langt med f.eks. solceller, vindmgller og vandkraft,
deekkes 80 pct. af verdens energibehov stadig af
de fossile breendstoffer, olie, kul og naturgas. Foto:
Kampilpetran (Adobe Stock).



Den globale opvarmning skal holdes godt under 2

grader - og helst ikke over 1,5 grader - i forhold til for
industrialiseringen, hvis vi skal forhindre de veerste
konsekvenser af klimaforandringerne og muligvis
katastrofale eendringer i et globale milje. Kilde: Parisaftalen -
United Nations Framework Convention on Climate Change.
Foto: Mads Claus Rasmussen (Ritzau).




Fit for 55-pakken

Fit for 55-pakken har navn efter
2030-malet om at reducere udledningerne
med mindst 55 pct. Pakken bestar af en
reekke konkrete forslag, som skal sikre, at
malsastningerne fares ud i livet. Pakken
skal desuden skabe en sammenhaengende
og afbalanceret ramme for indfrielse af
EU's klimamal med gje for at sikre en

fair og socialt retfeerdig omstilling og

at opretholde og styrke innovation og
konkurrenceevne i EU's industri.

Helt konkret er der 14 forslag under Fit
for 55-pakken, der handler om fglgende
omrader:

1. Omlaegning fra fossil gas til
vedvarende og kulstoffattige gasser.

2. Reform afEU’s
emissionshandelssystem.

3. Reduktion af emissioner fra transport,
bygninger, landbrug og affald.

4. Opfyldelse af klimamal inden for
sektorerne for arealanvendelse og
skovbrug.

o

10.

n.

12.
13.
14.
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Beeredygtig transport.

Handtering af emissioner uden for EU.
En fond til at stgtte de hardest ramte
borgere og virksomheder.

@get udbredelse af grannere
breendstoffer i luftfarts- og
sgtransportsektoren.

Reduktion af metanemissioner.
Skeerpelse af emissionsnormerne for biler
og varevogne.

Revidering af energibeskatning.
Fremme vedvarende energi.

@get energieffektivitet.

Grgnnere bygninger.

De sakaldte drivhusgasser findes

helt naturligt i Jordens atmosfzere.
Gasserne tillader solens varme at na
Jorden og forhindrer den i at slippe
ud igen. De vigtigste drivhusgasser er:
COQ(kuIdioxid), H,0 (vanddamp), CH,
(metan), O, (ozon) og diverse gasser fra
industrien samt lattergas.
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Den gregnne omstilling

Malet for klimapolitikken star klart: Det
handler om at reducere udledningen af
drivhusgasser. Uenighederne mellem
EU-landene gar mest pa, hvor hgje mal
der er ngdvendige for at mindske den
globale opvarmning mest muligt. Men
mest af alt pa, hvordan vi skal na frem
til de mal og samtidig sikre gkonomisk
vaekst. Iseer er det vigtigt at undgd, at EU
mister en masse arbejdspladser, hvilket
vil fare til arbejdslashed og social uro.
En stor klimavenlig omstilling vil uden
tvivl udfordre nogle store europzaeiske
industrier, f.eks. den tyske bilindustri, og
landbruget.

Der er derfor forskellige og til tider
modsatrettede hensyn pa spil. Og nar
EU’s stats- og regeringschefer eller EU’s
klimaministre har dregftet emnet, har det
til tider veeret praeget af stor uenighed
mellem landene. Der er dog i forleengelse
af Ruslands invasion af Ukraine vedtaget
en raekke af forslagene i Fit for 55-pakken
og REPowerEU.

Kommissionens holdning er, at vi ved at
gore Europa til et klimaneutralt kontinent i
2050 ogsé kan skabe gkonomisk vaekst og
flere job og styrke EU's konkurrenceevne.
Og tallene ser ud til at veere pa
Kommissionens side: Mellem 1990 og
2018 blev EU’s udledning af drivhusgasser
reduceret med 23 pct. | samme periode
voksede EU’s gkonomi med 61 pct. Derfor
har Kommissionen stort fokus pa det, der
kaldes gren omstilling, altsa omlaegning
af gkonomien til baeredygtige (grenne)
industrier, og at de gronne europeeiske
virksomheder skal kunne klare sigiden
internationale konkurrence.

Sektorer i EU, som udleder mest COz:

Produktionssektoren (23,5 %)
Husholdningerne (17,9 %)
Elektricitet og gas (15,5 %)
Landbrug (14,3 %)

Transport og opbevaring (12,8 %)
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REPowerEU
Yderligere et initiativ fra Kommissionen er

Vi vil fortsat stotte den europaiske RO 022l

blev vedtaget som en direkte reaktion pa

industri gennem denne omstilling. de vanskeligheder og forstyrrelser pa det

globale energimarked, som blev forarsaget af

[...] Det primare mal vil veere at Ruslands invasion af Ukraine i februar 2022.
stotte alle sektorer i opbygningen

. Planen skal hjeelpe EU med at:
af forretningsmodeller for

\I/

dekarbonisering af industrien. Fordi ‘¥ sparepaenergien
vi mener, at denne omstilling er A& Producere mere ren energi.
afgﬂrendef or E urop an remtldlge @ Sprede EU’s energiforsyninger.
konkurrenceevne. Men det handler
. . Planen handler i hgj grad handlet om at
lige sa meget om mennesker og reducere EU’s afhzengighed af fossile
. . . . ° breendstoffer (gas og olie) fra Rusland
deres jobidag. [...] Fravind til stal, el e, o T TG
fra batterier til elektriske koretajer veerdifeellesskab med. Heri ligger en
.. erkendelse af, at klima- og energipolitik ogsa
-vores ambltlon er klar: Vores er sikkerhedspolitik. Herudover skulle planen
fremtidige cleantechindustri skal give udrulningen af vedvarende energiformer
. i EU endnu et skub fremad. Helt konkret var
udformes i Europa.” planen med til at sikre, at EU’s borgere og
virksomheder ikke blev ramt af energimangel
o i vinteren 2022/23, hvor Rusland truede med
Ursula von der Leyen, formand for Europa- at lukke for bl.a. gasforsyningerne til Europa.
Kommissionen, den 13. september 2023, tale Mange EU-lande har nemlig i mange ar veeret

om Unionens tilstand. dybt afhaengige af russisk gas.
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Udfordringerne for EU’s klimapolitik =~ Samtidig venter der os i de kommende

Selv om EU bestemt har gjort meget og maneder slagsmalet om 2040-mélene,
taget mange initiativer i klimaets navn som er endnu et delmal til at opna de
inden for de senere ar, sd er vi stadig ikke store erkleerede mal om et klimaneutralt
i hus. Katastrofale klimaaendringer ser EUi2050. EU’s klimarad har foreslaet en
mere og mere uundgaelige ud. En ting reduktion pa 90-95 pct. i 2040.

er at have nogle forpligtende mal, men

det er jo stadig ingen garanti for, at vi nar
dem. Vived stadig ikke, om det vil lykkes
os at n4 2030-malene. Den Europaeiske
Revisionsret har analyseret fremskridtene
mod 2030-malene og konkluderet
felgende:

“Samlet set fandt vi ikke meget, der for narvarende tyder
pa, at de ambitigse EU-mal for 2030 vil blive omsat til
tilstraekkelig handling. Der foreligger ikke oplysninger om,
at der vil blive stillet tilstraekkelig finansiering til radighed
til at opfylde 2030-malene, navnlig fra den private sektor.”

N

Den Europeeiske Revisionsret.



2023 bgd pa ussedvanlig mange naturbrande i verden - ogsa
i Europa. Her er et billede fra den greeske ferieg Rhodos,
hvor turister matte evakueres pa grund af de voldsomme
naturbrande. Foto: Adobe Stock.
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Folketingets EU-Oplysnings tilbud

Som denne bog viser, er der EU-emner nok at tage fat pa.

Hvis du vil hgre mere om, hvordan det star til med EU’s klimamal, EU’s
flerarige finansielle ramme, hvad der sker med den nye asylpakke, eller andet,
er du altid velkommen til kontakte Folketingets EU-Oplysning.

Over de folgende sider finder du en oversigt over nogle af vores mange tilbud.

Folketingets EU-Oplysning tilbyder gratis
information om EU til alle. Tjenesten
retter sig mod at give fagligt korrekt og
upartisk information om EU.

. Folketingets EU-Oplysning svarer pa alle
FOlketlngetS slags spgrgsmal om EU pa telefon eller

EU-Oplysning  chatalle hverdage mellem kl. 10 og 14. Du
kan ogsa skrive til os via e-mail. Vi svarer
normalt inden for 24 timer.

Du kan ringe pa tIf. 3337 3337, skrive til
euopl@ft.dk eller spgrge via vores chat
pa hjemmesiden eu.dk.


mailto:euopl@ft.dk
https://www.eu.dk

Laes, lyt, eller se mere
Hvis bogen har givet dig mod pa at dykke mere ned i EU, har Folketingets
EU-Oplysning en hjemmeside med masser af information om EU, en
podcastserie om Danmarks EU-historie og en masse undervisningsmateriale
til grundskoler og gymnasier.

Er.-l

ety [m]

Scan QR-koden og lyt med.

Podcastserien »Danmark og
Europac«

Lyt til den der, hvor du plejer at hgre
dine podcasts, eller ved at scanne
QR-koden.

Danmark har veeret medlem af EU

i godt 50 ar. I tre podcasts dykker

vi ned i udvalgte tidslommer, som
beskriver Danmarks forhold til EU
gennem tiden. Veert Anne Sofie
Allarp taler med en sand perleraekke
af centrale aktgrer i dansk politik
gennem de sidste 50 ar og tager

os helt med ind i maskinrummet

af forhandlingerne sammen med
dem, der var med ved bordet, da det
skete.

Podcastserien egner sig ogsa godt til
undervisningsbrug i samfundsfag og
historie pa stx.
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Undervisningsmateriale

Er du underviser, tilbyder Folketingets EU-Oplysning specifikke
undervisningstilbud pa hjemmesiden. Disse er malrettet forskellige
niveauer, fra folkeskolens 8.-9. klasse til samfundsfag A-niveau pa stx.

Dyk ned i EU-Oplysningens andre (gratis) publikationer
Hvad er EU?

Undervisningsheefte til brug i
samfundsfagsundervisningen i 8. -9. klasse.
Du kan bestille et klasseszet.

Sadan arbejder EU

Savner du mere dybdegaende viden,
udgiver Folketingets EU-Oplysning bogen
Sadan arbejder EU. Bogen er malrettet den
professionelle bruger, som arbejder med EU-
stof i hverdagen og har brug for en manual til,
hvordan tingene fungerer i detaljen.

Bestil disse og andre publikationer her.
Her kan du eventuelt ogsa bestille et klassesaet af denne publikation,
EU pa kryds og tveers, til brug i samfundsfagsundervisningen pa stx.
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Book oplaegget »Fa styr pa EU«

Opleegget »Fa styr pa EU« er malrettet gymnasieelever og fokuserer pa
Folketingets rolle, nar EU vedtager love, herunder hvordan Folketingets
Europaudvalg fungerer, og hvad de nationale parlamenters rolle er i forhold til EU.
| opleegget arbejdes der med konkrete og aktuelle eksempler pa lovgivning.

Vibygger videre pa elevernes viden om EU-institutionerne og EU’s
beslutningsprocesser og forteeller om, hvordan Danmark - og iseer Folketinget —
erinvolveret i EU’s beslutningsproces.

Opleegget egner sig iseer til stx samfundsfag A-niveau.
Kontakt os om muligheden for eventuelle opleeg for andre malgrupper.
Kan eventuelt kombineres med en generel omvisning i Folketinget.

Ok10]
Eg¥d  Book oplaegget her.
[=]%5%;

Felg EU-Oplysningen pa sociale medier
EU-Oplysningen deler Igbende nyt fra EU, quizzer og nyttig info pa sociale medier.
Sa falg med, og forbliv opdateret pa EU.

® @EUoplysningen

0 Folketingets EU-Oplysning

@euoplysningen


https://www.twitter.com/EUoplysningen
https://www.instagram.com/EUoplysningen
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