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Spergsmal nr. 2 lov vedrorende forslag til om 2ndring af konkursloven
(Revision af konkurskarantanereglerne) (L 129):

Vil ministeren yde teknisk bistand til et &ndringsforslag, der
indebarer at modellen for adgang til konkurskaranteneregistre-
ret bliver udformet som en kombination af model 4 og 2 1 Kon-
kursridets betenkning, dvs. sdledes at der oprettes en attestord-
ning, hvorefter der kraeves samtykke fra den der enskes oplys-
ninger om, kombineret med at der gives fuld offentlig adgang til
oplysninger i sarligt grove tilfelde af groft uforsvarlig forret-
ningsferelse, i stedet for som foreslaet i lovforslaget, at der gives
fuld offentlig adgang til alle oplysninger i registeret (Konkurs-
radets model 1), og vil ministeren samtidig redegere for sin
holdning til et sadant endringsforslag?”

Svar:

1. Justitsministeriet bemerker, at det af pkt. 2.10.2 i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger om Konkursradets overvejelser bl.a. fremgar, at Kon-

kursridet har opstillet folgende modeller:

- "Model 1 — Fuld offentlighed: Med modellen foreslés det, at
alle oplysninger om aktive konkurskarantaner gores offent-
ligt tilgeengelige.

- Model 2 — Delvist offentlig adgang til enkelte oplysninger:
Med modellen foreslas det, at oplysninger om personer, der
er palagt en udvidet konkurskarantene efter konkurslovens
§ 159, 2. pkt., eller det foresldede 3. pkt. i samme bestem-
melse, eller der er palagt konkurskarantane for at have ud-
vist serdeles groft uforsvarlig forretningsforelse, jf. den fo-
resldede bestemmelse 1 § 158, stk. 3, gores offentligt tilgen-
gelige.

- Model 3 — Adgang for personer med scerlig berettiget inte-
resse: Med modellen foreslds det, at personer med sarlig
berettiget interesse gives direkte adgang til registeret. Kon-
kursrddet finder, at det ma bero pa en politisk beslutning,
hvem der mé antages at have en s@rlig berettiget interesse.

- Model 4 — Attestordning/samtykke: Med modellen foreslas
det, at alle personer selv vil kunne indhente eller give sam-
tykke til, at andre indhenter en attest hos Erhvervsstyrelsen,
hvoraf vil fremgd, om vedkommende er pilagt en konkurs-
karantaene eller ej.”

Endvidere fremgér det af pkt. 2.10.3 1 de almindelige bemarkninger om mi-
nisteriets overvejelser og den foreslaede ordning vedrerende lovforslagets §
1, nr. 16 (om offentlig adgang til konkurskaranteneregisteret) (model 1),
bl.a. felgende:
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”Justitsministeriet har ved valget af model lagt vaegt pa, at en
model med fuld offentlighed efter ministeriets vurdering er den
model, der har de storste fordele.

For det forste giver en model med fuld offentlighed efter mini-
steriets opfattelse den bedste mulighed for potentielle fremtidige
medkontrahenter for at kunne mindske risikoen for eventuelle
tab som folge af, at en person i strid med en palagt konkurska-
ranteene fortsetter med at drive erhvervsvirksomhed og udvise
groft uforsvarlig forretningsforelse.

Justitsministeriet laegger i den forbindelse ogsa vagt pa, at en
model med fuld offentlighed er den model, der vil vaere mest
tilgeengelig og lettest at anvende for ikke-professionelle aktorer,
herunder f.eks. forbrugere.

For det andet forventes en model med fuld offentlighed at skabe
et fornyet og eget fokus hos de erhvervsdrivende pé ikke at ud-
ove groft uforsvarlig forretningsforelse, og modellen forventes
dermed at f4 den mest vidtrekkende generalpraeventive effekt.

For det tredje forventes en model med fuld offentlighed efter
ministeriets opfattelse at vaere den af modellerne, der giver den
mindste administrative byrde for professionelle akterer, da det
vil vaere muligt for aktererne selv at lave opslag 1 systemet uden
forudgidende samtykke fra personer, der seges pa.

Justitsministeriet er opmarksom p4, at en model med fuld of-
fentlighed samtidig er den af de beskrevne modeller, der ifolge
Konkursradet har de mest vidtgdende konsekvenser.

Justitsministeriet er overordnet set enig i Konkursradets be-
markninger om konsekvenserne ved en model med fuld offent-
lighed.

Det er dog Justitsministeriets vurdering, at fordelene ved en mo-
del med fuld offentlighed samlet set opvejer ulemperne ved mo-
dellerne. Samtidig legges der op til, at der ved fastsettelsen af
reglerne for den praktiske udmentning af modellen soges at
imedekomme visse af de beskrevne ulemper.

Konkursradet bemerker, at der er risiko for, at en fuld offentlig
adgang vil indebzre, at en privat akter kan registrere og syste-
matisere de aktive konkurskarantener saledes, at man reelt far
en historisk oversigt.

Denne risiko foreslds imodegaet ved at udmente den konkrete
model sdledes, at brugeren skal fremsgge den relevante kon-
kurskarantene, f.eks. ved at sege pa navnet pa den person, som
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konkurskarantenen relaterer til. Det vil saledes ikke vaere mu-
ligt umiddelbart at fa en fuld liste over aktive konkurskarantae-
ner.

Konkursradet bemerker, at en model med fuld offentlighed gi-
ver anledning til en identifikationsproblematik.

Denne risiko foreslds imeodegéet ved, at nir en person, der er
palagt konkurskarantane, fremsoges i registeret, vil karanteenen
blive opkoblet pa konkursboets CVR-nr., og der vil fremga
samme oplysninger, som er tilgaengelige ved et almindeligt op-
slag i CVR-registeret, herunder f.eks. adresse, som kan med-
virke til at mindske risikoen for en forveksling af to personer
med samme navn.”

Under lovforslagets pkt. 4 om de ekonomiske konsekvenser og implemen-
teringskonsekvenser for det offentlige fremgar det, at den foresldede model
af Erhvervsstyrelsen skennes at medfere udgifter pa 0,2 mio. kr. 1 2025, 0,3
mio. kr. 12026 og 0,5 mio. kr. fra 2027 og frem.

Pa baggrund af det ovenfor anferte kan jeg ikke stotte @ndringsforslaget.
2. Et &ndringsforslag om en attestordning (model 4) kombineret med delvist
offentlig adgang til enkelte oplysninger i konkurskaranteneregisteret (mo-
del 2) vil kunne udformes sédledes:
”Andringsforslag
til
Forslag om lov om @ndring af konkursloven
(Revision af konkurskarantenereglerne) (L 129)
Andringsforslag
Af (...) tiltradt af (...):

Til § 1

1) Nr. 16 affattes saledes:
»16. 1§ 169, stk. 2, indsattes efter »oplysninger fra registeret«: »til danske

og udenlandske myndigheder, og om offentlig adgang til enkelte oplysnin-
ger 1 registeret samt om udstedelse af konkurskaranteneattester«.
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[Offentlig adgang til enkelte oplysninger i konkurskaranteneregisteret og
udstedelse af konkurskaranteneattester]

Bemarkninger

Til nr. 1
Konkurslovens § 169 indeholder regler om registrering af konkurskarantze-

ner.

Det folger af konkurslovens § 169, stk. 1, at Erhvervsstyrelsen forer et regi-

ster over palagte konkurskarantener.

Efter konkurslovens § 169, stk. 2, kan erhvervsministeren efter forhandling
med justitsministeren fastsatte neermere regler om forelsen af registret, her-
under om indberetninger af palagte konkurskarantaner og om udlevering af
oplysninger fra registret.

Med @ndringsforslaget foreslas det, at1 § 169, stk. 2, indsattes efter »oplys-
ninger fra registeret«: »til danske og udenlandske myndigheder, og om of-
fentlig adgang til enkelte oplysninger i registeret samt om udstedelse af kon-
kurskaranteneattester«.

Med den foreslaede @ndring forudsattes det, at der laves en &ndring af kon-
kurskarantenebekendtgerelsen, hvorved Erhvervsstyrelsen far mulighed for
at udlevere oplysninger fra registeret til danske og udenlandske myndighe-
der. Det forudsattes endvidere, at der laves en @ndring af konkurskarante-
nebekendtgarelsen, hvorved der gives offentlig adgang til enkelte oplysnin-
ger 1 registeret samt mulighed for udstedelse af konkurskaranteneattester.

For sa vidt angér forslaget om udlevering af oplysninger til danske og uden-
landske myndigheder, er der ikke tilsigtet @ndringer 1 forhold til det frem-
satte lovforslag.

Den foresldede @ndring indebaerer herudover, at der gives offentlig adgang
til enkelte oplysninger i registeret. Det forudsattes, at der vil vere offentlig
adgang til oplysninger om personer, som er palagt en udvidet konkurskaran-
tene efter konkurslovens § 159, 2. pkt., eller det foresldede 3. pkt. i samme
bestemmelse (lovforslagets § 1, nr. 7), eller som er pdlagt konkurskarantene
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for at have udvist serdeles groft uforsvarlig forretningsforelse, jf. den fore-
sldede bestemmelse i § 158, stk. 3 (lovforslagets § 1, nr. 6).

Der vil blive oprettet en sarskilt digital lesning i det Centrale Virksomheds-
register (CVR), hvor den, der ensker oplysninger om en specifik person, vil
kunne fremsage en person, der er palagt en konkurskarantene. Det vil her-
efter vaere muligt at f oplysninger om den eller de konkurskarantener ved-
kommende aktuelt er palagt. Det nermere indhold af oplysningerne om ka-
rantenen vil blive fastsat i konkurskaranteenebekendtgerelsen.

Det forudsettes 1 den forbindelse, at der 1 bekendtgerelsen fastsattes regler
om, hvilke parametre der vil vare sogbare 1 systemet, som kan anvendes til
at fremsege en person, der er pdlagt konkurskarantane, eventuelt efter krav
om forudgédende log-in med MitID eller andet relevant national identifika-

tion.

Det laegges 1 den forbindelse til grund, at der alene vil kunne seges efter
aktive karantaener, hvilket indebarer, at nar en konkurskarantene udleber,
vil det ikke leengere vare muligt at fremsoge den 1 systemet. Af den foresla-
ede bestemmelse 1 § 158, stk. 3 (lovforslaget § 1, nr. 6), fremgér det, at en
konkurskarantene pa baggrund af sardeles grov forretningsforelse paleg-
ges for 5 ar.

Det leegges endvidere til grund, at der med den foresléede @ndring fastsettes
regler om, hvilke oplysninger der vil vare tilgengelige efter at have frem-
sogt en person, som er palagt konkurskarantene. De tilgengelige oplysnin-
ger forventes at vere den pageldendes navn, adresse — 1 det omfang perso-
nen ikke har beskyttet adresse — og oplysninger om aktive og opherte virk-
somhedsrelationer fra CVR-registreret. Derudover forventes der at vare op-
lysninger, der knytter sig til selve konkurskarantanen, f.eks. afgerelsesdato,
udlebsdato mv.

Forslagsstilleren er opmarksom pd, at en model med offentlig adgang til
enkelte oplysninger i registeret ifolge Konkursrddet har en reekke negative

konsekvenser.

Konkursradet bemarker, at der er risiko for, at offentlig adgang til enkelte
oplysninger 1 registeret vil indebere, at en privat akter kan registrere og sy-
stematisere de aktive konkurskarantener saledes, at man reelt far en histo-
risk oversigt.
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Denne risiko foreslds imedegaet ved at udmente den konkrete model séle-
des, at brugeren skal lave en segning pa den person eller virksomhed, som
konkurskarantaenen relaterer til. Det vil saledes ikke vaere muligt umiddel-
bart at f en fuld liste over aktive konkurskarantaener.

Konkursraddet bemarker endvidere, at en model med offentlig adgang til en-
kelte oplysninger i registeret giver anledning til en identifikationsproblema-
tik.

P& den baggrund foreslas det at kombinere den offentlige adgang til enkelte

oplysninger i registeret med en attestordning.

Med forslaget forudsettes det, at der laves en @ndring af konkurskarantee-
nebekendtgerelsen, hvorved person selv digitalt vil kunne indhente en kon-
kurskaranteneattest, hvoraf det fremgéar, om den pageldende er palagt en
konkurskarantaene. Det samme vil vaere tilfaldet for private tredjemend ef-
ter samtykke fra den pigeldende.

Attestordningen vil blive implementeret som en it-lesning, der udsender at-
tester automatisk. Attestordningen vil derfor vare forbundet med en mini-
mal mangde af sagsbehandling. Attestordningen forudsettes at omfatte alle

aktive karantaner.

Samlet set er det forslagsstillerens vurdering, at fordelene ved en model med
offentlig adgang til enkelte oplysninger i registeret kombineret med en at-
testordning samlet set opvejer ulemperne ved modellerne. Derudover be-
markes det, at der ved fastsattelsen af reglerne for den praktisk udmentning
af modellen spges at imgdekomme visse af de beskrevne ulemper, jf. oven-
for.

Bestemmelsen, som foreslas andret, udger en national saerregel om behand-
ling af personoplysninger. Databeskyttelsesforordningen indeholder et nati-
onalt rdderum for fastsattelse af saerregler om behandling af personoplys-

ninger.

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 2 og 3, er det saledes mu-
ligt at opretholde og indfere mere specifikke bestemmelser for at tilpasse
anvendelsen af dele af artikel 6, stk. 1. Det gelder bl.a. artikel 6, stk. 1, litra
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e, hvorefter behandling af almindelige personoplysninger kan ske, hvis det
er nedvendigt af hensyn til udferelse af en opgave i samfundets interesse,
eller som henherer under offentlig myndighedsudevelse, som den dataan-
svarlige har fiet palagt.

Det er vurderingen, at Erhvervsstyrelsens offentliggerelse af enkelte oplys-
ninger fra registeret samt udstedelse af konkurskaranteneattester kan ske i
medfer af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e, idet det vil
here under den offentlige myndighedsudevelse, som Erhvervsstyrelsen er
blevet palagt, ved at fore det pageldende register.

Erhvervsstyrelsen har oplyst, at estimaterne over de potentielle omkostnin-
ger ved de enkelte modeller er behaftet med vesentlig usikkerhed og vil
skulle konsolideres, nar kravene til og funktionalitet i en potentielt kom-
mende losning er endeligt afklaret.

En kombination af model 2 og 4 vil ikke indeholde ekonomiske sammen-

fald, der vil medfore faerre samlede omkostninger.

Indfersel af kombinationsmodellen, hvor der bade gives offentlig adgang til
enkelte oplysninger i registeret og oprettes en attestordning, estimeres af Er-
hvervsstyrelsen at koste 6,2 mio. kr. i alt i perioden 2025-2030 og 1,4 mio.
kr. arligt varigt.

Tabel 1: Offentlig adgang til enkelte oplysninger i konkurskaranteneregistret samt
attestordning

Mio. kr. 2025 2026 |2027 2028 [2029 (2030 ;0252jlt Varigt
2030

Lon 0,6 0,2 0,2 0,2 0,6 0,6 2,4 0,6

Ovrig drift 0,2 0,2 0,2 0,2 0,4 0,4 1,6 0,4

Afskrivninger 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 2 0.4

Renter 0,2 0,2

I alt 0,8 0,8 1 0,8 1,4 14 6,2 1,4

Anm.: Afvigelser skyldes afrundinger

Den initiale investering i it-losningen er pd 2,0 mio. kr. med en afskrivningshori-
sont pd 5 dar. I forbindelse med udviklingen af systemet forventes anvendt ca. 1
arsveerk med 0,6 mio. kr. i lon og 0,2 mio. kr. i ovrig drift. Det forventes, at der

skal reinvesteres fra 2029, sd der gives et varigt afskrivningsniveau pd 0,4 mio. kr.
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drligt. De varige udgifter til reinvesteringer, lon, drift og vedligehold af systemet

’

udgor 1,4 mio. kr. drligt, heraf 0,6 mio. kr. i lon.’
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