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RESUME

Opfattelsen af retsveaesenets uafhaengighed i Danmark er fortsat meget hgj. Med hensyn til
digitalisering er der fortsat meget begraensede digitale lgsninger til at indlede og felge
administrative procedurer og straffesager, men de danske domstole er i feerd med at iveerksatte
et flerarigt projekt om et IT-system til behandling af straffe- og skifteretssager, hvor de to ferste
faser vedrgrende Skifteportalen og behandlingen af forenklede badesager er afsluttet. Man er i
gang med at foretage analyser, der skal danne grundlag for at sikre tilstreekkelige menneskelige
og finansielle ressourcer til retssystemet i den naste flerarige ramme. Ressourcesituationen
giver dog anledning til bekymring og pavirker i stigende grad sagsbehandlingstiden, navnlig i
civil- og strafferetlige sager, hvor de gennemsnitlige sagsbehandlingstider for byretterne er
fortsat med at stige i forhold til 2022.

Opfattelsen blandt sagkyndige og virksomhedsledere er, at Danmark er et af de mindst korrupte
lande i verden. Den strategiske og institutionelle ramme for bekaempelse af korruption i
Danmark er fortsat baseret pa generelle regler om etik og integritet, sociale normer og offentlig
kontrol med en hgj grad af tillid til en velfungerende offentlig forvaltning. Den nye lov om
offentlig partistatte er blevet vedtaget, og der er indledt drgftelser om en ny lov om privat
partistette. Ikke desto mindre er der ikke blevet taget skridt for at regulere svingdgrssituationer
for ministre, lobbyvirksomhed eller formueangivelser indgivet af personer i ledelsesfunktioner.
Systemet til beskyttelse af whistleblowere er i kraft, og der er udarbejdet retningslinjer rettet
til whistleblowere, offentlige myndigheder og virksomheder til stotte for gennemfarelsen af
den retlige ramme. Den nye nationale efterforskningsenhed med ansvar for alvorlige
forbrydelser, herunder komplekse korruptionssager, fungerer godt, selv om der stadig mangler
generel rapportering om handteringen af korruptionsrelaterede lovovertraedelser.

De presseetiske regler er i gjeblikket ved at blive gennemgaet af en arbejdsgruppe i Danmark,
og regeringens medieansvarsudvalg er i ferd med at undersege behovet for at stette
Pressenavnet gennem eventuel oprettelse af en ny medieombudsmand. Selv om der ikke er
taget skridt til at revidere loven om offentlighed i forvaltningen, som i nogle tilfeelde begraenser
retten til aktindsigt, har den nye regering meddelt, at den har til hensigt at nedsatte et
ekspertudvalg, der skal forberede en eventuel &ndring af denne lov. Udvalgets kommissorium
og den ngjagtige dato for dets nedszttelse er endnu ikke bekendtgjort. Budgetnedskeringer hos
lokale og regionale aviser skaber udfordringer for journalister, der har efterlyst mere statte fra
regeringen.

Folketingets arbejdsprocedurer er stadig praeget af en steerk konsensuskultur. Den nuvarende
regering har forpligtet sig til at fglge op pa en politisk aftale om styrkelse af Folketingets
kontrol med regeringen og fokusere pa tillid til det politiske system. Folketingets Ombudsmand
og Institut for Menneskerettigheder udferer fortsat deres opgaver uafhangigt og effektivt.
Civilsamfundets raderum i Danmark er fortsat abent med en solid ramme for inddragelse af
civilsamfundsorganisationer, selv om Institut for Menneskerettigheder har udtrykt bekymring
over de avancerede overvagningsteknologiers indvirkning pa civilsamfundets raderum.




HENSTILLINGER

Overordnet set har Danmark hvad angar henstillingerne i rapporten om retsstatssituationen
2022:

gjort visse fremskridt med hensyn til at sikre tilstreekkelige menneskelige og finansielle
ressourcer til retssystemet i den naste flerarige ramme

gjort visse fremskridt med hensyn til at vedtage ny lovgivning om finansiering af politiske
partier med henblik pa at handtere spargsmalet vedrarende flere og anonyme donationer og
indfgre sanktioner for overtraedelse af reglerne om rammerne for politiske partier

ikke gjort fremskridt med hensyn til at indfere regler om "svingdgrssituationer” for ministre
og om lobbyvirksomhed og sikre tilstreekkelig kontrol med indberetninger af aktiver, der
indgives af personer i ledelsesfunktioner

ikke gjort yderligere fremskridt med hensyn til processen med at reformere loven om
offentlighed i forvaltningen med henblik pa at styrke retten til aktindsigt, navnlig ved at
begraense begrundelserne for afslag pa anmodninger om aktindsigt, under hensyntagen til
europeaeiske standarder om adgang til officielle dokumenter.

Pa baggrund heraf og under hensyntagen til andre begivenheder, der fandt sted i
referenceperioden, henstilles det til Danmark:

at sikre tilstreekkelige menneskelige og skonomiske ressourcer til retssystemet i den naste
flerarige budgetramme med udgangspunkt i stigningerne i 2023 og under hensyntagen til
europeaeiske standarder om ressourcer til retssystemet

at indfare regler om "svingdgrssituationer™ for ministre og om lobbyvirksomhed og sikre
tilstrekkelig kontrol med indberetninger af aktiver, der indgives af personer i
ledelsesfunktioner

at sikre indsamling af data om efterforskning og retsforfalgning af korruptionsrelaterede
lovovertraedelser pa nationalt og lokalt plan

at viderefgre processen med at reformere loven om offentlighed i forvaltningen med
henblik pa at styrke retten til aktindsigt, navnlig ved at begranse begrundelserne for afslag
pa anmodninger om aktindsigt, under hensyntagen til europaeiske standarder om adgang til
officielle dokumenter.




l. RETSSYSTEMET

Det danske retssystem bestar af 24 byretter, to landsretter (appeldomstole) og en hgjesteret
samt to specialretter’. Domstolsstyrelsen, der er uafhangig, forestar forvaltningen og
udviklingen af domstolene, hvilket omfatter fastleggelse af domstolenes budgetter og
forvaltning af bygninger og systemer vedrgrende informations- og kommunikationsteknologi.
Dommerudnavnelsesradet?, der ligeledes er uafhaengigt, afgiver uforbindende indstillinger til
justitsministeren vedrgrende besattelse af dommerstillinger, hvorefter ministeren foreslar dem
til formel udnavnelse af regeringen (dronningen)®. Radet kan alene indstille én ansgger til en
ledig stilling. Der har ikke veeret tilfelde, hvor regeringen ikke fulgte indstillingen®.
Disciplinare foranstaltninger for dommere kan traeffes af retspreesidenterne eller Den Szrlige
Klageret®. Anklagemyndigheden er en selvstaendig institution under Justitsministeriets tilsyn,
der ledes af rigsadvokaten®. Advokatradet er det uafhangige organ, der har til opgave at sikre
advokaternes integritet og uafhangighed’.

Uafhangighed

Opfattelsen af retsvaesenets uafhangighed i Danmark er fortsat meget hgj, bade blandt
offentligheden og blandt virksomhederne. Samlet set opfattede 86 % af den almindelige
befolkning og 85 % af virksomhederne graden af domstolenes og dommernes uafhaengighed
som "rimelig god" eller "meget god" i 20238, Ifglge data fra EU's resultattavle for retlige
anliggender 2023 har niveauet konstant varet meget hgjt for bade den brede offentlighed og
virksomhederne siden 2016. Offentlighedens opfattelse af retsvaesenets uafhangighed er steget
i forhold til 2022 (84 %), men den er lavere end i 2016 (88 %). Opfattelsen af retsvaesenets
uafhaengighed blandt virksomheder er faldet i forhold til 2022 (87 %), selv om den er lidt hgjere
end i 2016 (84 %).

! Sg- 0og Handelsretten samt Tinglysningsretten. CEPEJ (2021), Study on the functioning of the judicial systems
in the EU Member States. Danmark har ikke en forfatningsdomstol.

2 Radets medlemmer udnaevnes af justitsministeren, og det er sammensat af en hgjesteretsdommer, en
landsretsdommer, der er indstillet af de respektive domstole, en byretsdommer, der er indstillet af Den Danske
Dommerforening, en advokat, der er indstillet af Advokatradet og to repraesentanter for offentligheden, der er
indstillet af henholdsvis Kommunernes Landsforening og Dansk Folkeoplysnings Samrad.

3 Med undtagelse af stillingen som prasident for Hgjesteret, idet vedkommende udpeges og udnaevnes direkte
af de gvrige hgjesteretsdommere efter en intern procedure. For s vidt angar hgjesteretsdommere er der i
lovgivningen fastsat en sarlig procedure, hvorefter den ansgger, som Dommerudnavnelsesradet indstiller,
skal godtgare sin egnethed ved at votere i et antal sager, for udneavnelsen bekraftes. Ifalge EU's resultattavle
for retlige anliggender 2023 er andelen af kvinder i de gverste dommerstillinger under 30 %. Figur 36 i EU's
resultattavle for retlige anliggender 2023.

4 For at sikre gennemsigtighed ved beszattelse af dommerstillinger udsender Dommerudnavnelsesradet en
pressemeddelelse, nar det fremsztter forslag til beszttelse af en ledig stilling.

5 Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Danmark, s. 2.

6 Rigsadvokaten udnavnes af regeringen (formelt af dronningen) efter indstilling fra justitsministeren og efter
godkendelse fra Regeringens Ansattelsesudvalg, og vedkommende kan afskediges efter en begrundet
indstilling fra justitsministeren (i sidstnaevnte tilfeelde afgives indstillingen direkte til dronningen).
Justitsministeren kan udstede instrukser til anklagere i konkrete sager under overholdelse af en raekke
garantier. Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Danmark, s. 3.

" Retsplejelovens kapitel 15.

8 Figur 49 og 51 i EU's resultattavle for retlige anliggender 2023. Opfattelsen af retsveesenets uafhaengighed er
kategoriseret som falger: meget lav (under 30 % af de adspurgte opfatter retsvasenets uafhangighed som
rimelig god og meget god), lav (mellem 30-39 %), middel (40-59 %), hgj (60-75 %), meget hgj (over 75 %).



Kvalitet

De danske domstole er i feerd med at iveerkseette et flerarigt projekt om et IT-system til
behandling af straffe- og skifteretssager. Nogle af de mangler med hensyn til digitalisering,
der blev identificeret i rapporten om retsstatssituationen 2022° er til dels blevet afhjulpet for
s& vidt angdr civile sager'. Der er indfart digitale kommunikationsvaerktgjer for domstolene
og anklagemyndigheden®!, procedurereglerne for digitale veerktajer er helt pa plads i civile
sager, men kun delvist i forvaltningsretlige og strafferetlige sager'?, og de digitale lgsninger til
at indlede og felge forvaltnings- og straffesager, er fortsat meget begreensede®®. Som allerede
bemaerket i rapporten om retsstatssituationen 2022 er Domstolsstyrelsen i feerd med at udvikle
et nyt IT-system til behandling af straffe- og skifteretssager, som vil blive implementeret i flere
faser frem til 2026 og erstatte de gamle IT-systemer, der anvendes af domstolene, med en mere
brugervenlig, effektiv og fremtidssikret lgsning®*. Som led i dette projekt blev Skifteportalen,
der understatter registreringen af fordringer vedrgrende forvaltningen af afdgdes bo, lanceret i
november 2022, og den anden fase vedrerende behandlingen af forenklede bgdesager blev
afsluttet i juni 2023,

Der er gjort visse fremskridt med hensyn til at sikre tilstreekkelige menneskelige og
finansielle ressourcer til retssystemet, men betydningen af de manglende ressourcer for
sagsbehandlingstiden giver anledning til bekymring. | rapporten om retsstatssituationen
2022 blev Danmark anbefalet, at "sikre tilstreekkelige menneskelige og skonomiske ressourcer
til retssystemet i den naste flerarige budgetramme under hensyntagen til europziske standarder
om ressourcer til retssystemet6. Som bemarket i rapporten om retsstatssituationen 2022 har
de danske domstole i de seneste ar oplevet en stigning i antallet af verserende sager og
sagsbehandlingstider, hvilket kan kreeve en forggelse af ressourcerne pé lengere sigt'’. De
budgetmidler, der er afsat til de danske domstole i 2022, er pa ca. 261,8 mio. EUR (1 948,9
mio. DKK), hvilket nogenlunde svarer til 2021'8. De midler, der afsattes til retssystemet i

® Rapport om retsstatssituationen 2022, landekapitlet om Danmark, s. 4.

10 Figur 45 i EU's resultattavle for retlige anliggender 2023.

1 Figur 43-44 i EU's resultattavle for retlige anliggender 2023.

12 Figur 41 i EU's resultattavle for retlige anliggender 2023. Det har i den forbindelse vaeret muligt at anvende
telekommunikation via videoforbindelse til visse domstolsfunktioner siden 2016, hvor retsplejelovens regler
om retsmgder om forlaengelse af varetaegtsfeengsling med brug af videoforbindelse blev endret. Hovedreglen
er, at anklageren deltager i retsmgderne via en videoforbindelse. | praksis betyder det, at dommeren sidder i
retslokalet, anklageren er pa sit kontor, og forsvarsadvokaten er enten i fangslet/arresten med den
varetegtsfaengslede eller i retten. Input fra Danmark til rapporten om retsstatssituationen 2023, s. 10.

13 Figur 45-46 i EU's resultattavle for retlige anliggender 2023.

14 Projektets budget er pd ca. 81,2 mio. EUR (604,6 mio. DKK). Rapport om retsstatssituationen 2022,
landekapitlet om Danmark, s. 4, og input fra Danmark til rapporten om retsstatssituationen 2023, s. 10.

15 Projektets faser vil blive udrullet gradvist frem til 2026: Skifteportalen (fase 1), et badesystem til behandling
af forenklede badesager fra Politiets Administrative Center (fase 2), tvangsoplgsning (fase 3), dedsbo,
&gtefalleskifte og kassefunktion (fase 4) og straffesager samt konkurs, geeldssanering og rekonstruktion (fase
5). Domstolsstyrelsen (2023), Revideret plan for digitalisering af straffe- og skifteomraderne, og oplysninger
modtaget fra Domstolsstyrelsen i forbindelse med landebesgget.

16 Rapport om retsstatssituationen 2022, landekapitlet om Danmark, s. 4-5.

17 Rapport om retsstatssituationen 2022, landekapitlet om Danmark, s. 4, og input fra Danmark til rapporten om
retsstatssituationen 2023, 4-5.

18 1 2022 steg de samlede finansielle ressourcer til retsvasenet til ca. 261,8 mio. EUR (1 948,9 mio. DKK)
sammenlignet med ca. 259,32 mio. EUR (1 930,3 mio. DKK) i 2021. | 2022 var der 2 079 fuldtidsansatte,
herunder 697 dommere og andre juridiske radgivere, og 1 189 kontormedarbejdere (i 2021 var tallene
henholdsvis 686 og 1 179). Input fra Danmark til rapporten om retsstatssituationen 2023, s. 9.



procent af BNP, er imidlertid fortsat meget lave (0,16 % af BNP)*®, og det samme gealder
antallet af dommere pr. 100 000 indbyggere (6,6 pr. 100 000 indbyggere)?°. Den tidligere
regering foreslog at viderefgre de gkonomiske rammer for retsvaesenet fra 2022 til finansloven
for 20232%. | marts 2023 afsatte regeringen imidlertid yderligere ca. 4,32 mio. EUR (32,2 mio.
DKK) til bekempelse af sagsbunkerne indtil vedtagelsen af en ny flerdrsaftale?.
Interessenterne hilste de yderligere ressourcer velkommen, men understregede behovet for en
langsigtet lasning?. | mellemtiden forsgger Finansministeriet og Justitsministeriet sammen
med Domstolsstyrelsen®* at fastsld de danske domstoles fremtidige finansielle behov?®.
Forhandlingerne om de danske domstoles finansielle behov pa politisk plan var allerede
planlagt til foraret 20222, men blev efterfalgende udsat?’. | stedet nedsatte Justitsministeriet i
september 2022 et udvalg med en tidligere hgjesteretspraesident i spidsen, som skulle se pa
tiltag, der kunne gere domstolene mere effektive og reducere sagsbehandlingstiden®,
Regeringens ambition er at forhandle en ny flerarsaftale i 2023 med de politiske partier, der
kan traede i kraft den 1. januar 2024%°. Ifglge en undersggelse bestilt af Advokatradet og stattet
af Den Danske Dommerforening vil der veere et yderligere finansieringsbehov pa ca.

% Figur 33 i EU's resultattavle for retlige anliggender 2023.

20 Figur 35 i EU's resultattavle for retlige anliggender 2023.

2L |Ifglge de danske myndigheder foreslog den tidligere regering at viderefare retsveaesenets gkonomiske rammer
fra 2022 til 2023 i finanslovsforslaget for 2023, hvilket havde til formal at sikre stabilitet i retsveesenets budget
i 2023 og give tilstraekkelig tid til at indsamle den ngdvendige viden og det ngdvendige beslutningsgrundlag
for en ny flerarsaftale. Input fra Danmark til rapporten om retsstatssituationen 2023, s. 6.

22 Justitsministeriet (2023), Regeringen: Ekstraordiner bevilling skal bekeempe sagsbunkerne ved domstolene
frem mod ny flerarsaftale.

2 Advokatsamfundet mente, at den ekstraordinzre bevilling var et vigtigt farste skridt, men bemarkede
samtidig, at der ifalge dets skagn for 2023 ville veere behov for 56 mio. DKK for at kunne komme i gang med
at skaffe de ekstra dommere og personale og det niveau, som der er kapacitet til at absorbere.
Advokatsamfundet (2023), Finanslov baner vej for at nedbringe ventetiderne ved domstolene. Efter Justitias
opfattelse vil det afsatte belgb ikke i sig selv nedbringe sagsbehandlingstiden ved de danske domstole, og det
understreger, at nedbringelse af sagsbehandlingstiden skal respektere retssikkerheden og retten til en retferdig
rettergang. Altinget (2023), Justitia: Flere videomgder og faerre domsmend kan nedbringe
sagsbehandlingstiden ved domstolene.

% |fglge Domstolsstyrelsen gik Danmarks Domstole sidste ar ud med et underskud pa neaesten 10 mio. DKK pa
det samlede budget. Domstolene har i 2022 og 2023 féet tilfart ekstrabevillinger malrettet bunkebekaempelse,
men det var ikke nok til at lgse de strukturelle udfordringer med sagsbehandlingstiderne og vende udviklingen.
Domstolsstyrelsen vurderede, at der er behov for en langsigtet plan og en ambitigs flerarsaftale, der tilfarer
domstolene de ngdvendige ekstra ressourcer til at kunne ansatte flere dommere, dommerfuldmaegtige og
kontoransatte samt til at @ge retssalskapaciteten og understatte en stabil og sikker IT-drift. Domstolsstyrelsen
(2023), Fortsat lange sagsbehandlingstider i 2022.

% Oplysninger modtaget fra Justitsministeriet i forbindelse med landebesgget.

% Rapport om retsstatssituationen 2022, landekapitlet om Danmark, s. 5.

27 |Ifglge Institut for Menneskerettigheder var de politiske forhandlinger om en ny flerarsaftale for de danske
domstole planlagt til efteraret 2022 mellem den tidligere regering og Folketingets partier. Forhandlingerne
blev imidlertid udsat til 2023 pé grund af folketingsvalget den 1. november 2022. Samtidig med udsattelsen
af forhandlingerne nedsatte Justitsministeriet udvalget med tidligere hgjesteretspraesident Thomas Ragrdam.
Bidrag fra Institut for Menneskerettigheder via ENNHRI til rapporten om retsstatssituationen 2023, s. 189-
190.

28 Udvalgets arbejde skal understgatte de politiske forhandlinger om domstolene ved at identificere og kvalificere
tiltag, der adresserer domstolenes udfordringer. Udvalget skal ikke behandle samtlige elementer i de politiske
forhandlinger, men alene tiltag der kraever et serligt juridisk og retssikkerhedsmaessigt analysearbejde.
Justitsministeriet (2022), Nyt udvalg med Thomas Rgrdam i spidsen skal understatte politiske forhandlinger
om domstolene. Udvalget offentliggjorde rapporteringer i april, maj og juni. Folketinget (2023), Retsudvalget,
bilag 147, 185 og 212.

2 skriftligt bidrag modtaget fra Justitsministeriet i forbindelse med landebesgget i Danmark.



188,08 mio. EUR (1,4 mia. DKK) for at nedbringe de lange ventetider inden 2030, hvor by- og
landsretterne vil fa brug for yderligere 64 dommere®. Hvis der ikke tilfares yderligere
ressourcer, vil sagsbehandlingstiden formodentlig mindst vaere fordoblet inden 20303, 1 sit
regeringsgrundlag, der blev offentliggjort i december 2022, erkleerede regeringspartierne, at de
gnsker at nedbringe de lange ventetider ved de danske domstole ved bl.a. at forenkle retsplejen.
Der blev ikke henvist til situationen med hensyn til ressourcemangel®2. Siden den sidste rapport
har de danske domstole oplevet en stigning i antallet af verserende sager og
sagsbehandlingstider i 2022, navnlig i civil- og strafferetlige sager®®. Kgbenhavns Byret, den
starste farsteinstansret i Danmark, udsendte i januar 2023 en pressemeddelelse om, at mange
sager pa grund af dens gkonomiske®* og personalemaessige situation samt det stigende antal
sager ville skulle omberammes til 2024 eller senere®, mens Byretten i Aarhus i oktober 2022
i gennemsnit brugte 28 maneder pa civile sager®®. Da regeringen har afsat en ekstraordiner
bevilling for 2023, mens det forberedende arbejde med at fremme en politisk aftale om
menneskelige og finansielle ressourcer i den naste flerarige ramme for retssystemet er i gang,
konkluderes det, at der er gjort visse fremskridt med gennemfarelsen af henstillingen i
rapporten om retsstatssituationen 2022.

Revisionen af retshjeelpssystemet, der blev indledt i 2020, er blevet sat i bero. Det
lovforberedende udvalg, der blev nedsat i april 2020 for at gennemga det eksisterende
retshjeelpssystem, skulle oprindeligt have fremlagt sine resultater inden sommeren 2022, men
fristen blev efterfalgende rykket til sommeren 2023 pa grund af pandemien®’. Som bemaerket
i rapporten om retsstatssituationen 2021 var dette udvalg blevet nedsat af Justitsministeriet som
reaktion pa en reekke undersggelser foretaget af interessenter, der afslgrede visse svagheder i
retshjelpssystemets funktion, og det bestar af repraesentanter for forskellige relevante
ministerier og myndigheder samt sagkyndige, og det bistas af en falgegruppe for at inddrage
erfaringer fra praktikere®®. Udvalget havde imidlertid ikke holdt mgde siden maj 2022%. |

30 Advokatradet, der er en del af Advokatsamfundet, har bestilt en undersggelse for at afdaekke, hvilke yderligere
midler der ville veere ngdvendige, hvis domstolene skulle nedbringe sagsbehandlingstiden til et rimeligt niveau
inden 2030. Copenhagen Economics (2022), Domstole i knae: Hvad vil det koste at reducere
sagsbehandlingstiderne?

3L Copenhagen Economics (2022), Domstole i knee: Hvad vil det koste at reducere sagshehandlingstiderne?, s.
11-12.

%2 Den danske regering (2022), Ansvar for Danmark, s.49, og input fra Danmark til rapporten om
retsstatssituationen 2023, s. 43-44.

3 Se ogsa afsnittet "Effektivitet" og Domstolsstyrelsen (2023), Fortsat lange sagsbehandlingstider i 2022.

3 Sjtuationen for Kgbenhavns Byret forventedes ikke at blive bedre, heller ikke efter vedtagelsen af finansloven
for 2023 i Folketinget. Oplysninger modtaget fra Justitsministeriet og Den Danske Dommerforening i
forbindelse med landebesgget i Danmark.

%5 Kgbenhavns Byret (2023), Sagshehandlingstiderne ved Kgbenhavns Byret stiger, og oplysninger modtaget fra
Justitsministeriet i forbindelse med landebesgget i Danmark.

3% Jyllands Posten (2022), Debatindlaeg: Ventetider ved domstolene skal bringes markant ned.

37 Oplysninger modtaget fra Justitsministeriet i forbindelse med landebesgget i Danmark og Rapporten om
retsstatssituationen 2022, landekapitlet om Danmark, s.6. Med hensyn til at lette adgangen til
domstolspragvelse og pa grundlag af EU's resultattavle for retlige anliggender 2023 kan der indfgres yderligere
specifikke ordninger vedrgrende adgang til domstolsprovelse for personer, der er i risiko for
forskelsbehandling, og @ldre og for ofre for vold mod kvinder/vold i hjemmet. Figur 27 og 28 i EU's
resultattavle for retlige anliggender 2023.

38 Rapport om retsstatssituationen 2021, landekapitlet om Danmark, s. 4-5.

39 Se 0gsa udvalgets formands erklaring i Advokatwatch (2023), Laenge ventet udvalg for retshjelp og fri proces
ligger brak: "Det er en skandale". Efter Justitias opfattelse haster det med at ga videre med reformarbejdet
vedrgrende den danske retshjaelpsmodel, som allerede var betydeligt forsinket. Justitia (2023), Statusrapport:
Retssikkerhed 2022, s. 17.



februar 2023 skulle dets kommissorium bekraftes pa ny efter valget i november 20224°, men i
marts 2023 blev dets arbejde stillet i bero af Justitsministeriet*!, hvilket blev kritiseret af nogle
interessenter?. Ifglge de danske myndigheder forventes det, at nar der er indgdet en flerdrig
aftale om domstolenes gkonomi, vil rammerne for det lovforberedende udvalg blive revideret
og arbejdet fortsaette*®.

Effektivitet

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for byretterne, navnlig i civil- og strafferetlige
sager, stiger fortsat. Antallet af indkommende civil-, handels- og forvaltningssager og andre
sager i farste instans i 2021 var fortsat meget hgjt (46,3 sager pr. 100 000 indbyggere
sammenlignet med 47,5 sager i 2020)*, samtidig med at Danmark har det nastlaveste antal
dommere sammenlignet med andre medlemsstater (6,6 dommere pr. 100 000 indbyggere)®.
Desuden er den tid, der skennes ngdvendig for at afgare tvister pa det civil- og handelsretlige
omréde i farste instans, steget betydeligt fra 190 dage i 2020 til 238 dage i 2021%.
Afgarelsesprocenten for civil- og handelsretlige sager er desuden faldet meerkbart fra 111 % i
2020 til 97,6 % i 2021, Ifalge Domstolsstyrelsen steg den gennemsnitlige sagsbehandlingstid
i 2022 i byretterne i straffesager, navnlig i de mest alvorlige straffesager’®. De stigende
sagsbehandlingstider i straffesager blev anset for at have haft en afsmittende virkning pa
sagsbehandlingstiden i civile sager®. I februar 2023 henledte Den Danske Dommerforening og
Advokatsamfundet opmarksomheden pa de stadig lengere sagshbehandlingstider ved at
bemaerke, at kalenderen for flere retter i landet var booket laengere end to ar frem i tiden*®.

Regeringen har indfgrt en ny model for prioritering af straffesager med henblik pa en
mere ensartet prioritering. Indtil februar 2023 blev der foretaget en prioritering af visse

40 Skriftligt bidrag og oplysninger modtaget fra Justitsministeriet i forbindelse med landebesgget i Danmark.

41 Ifglge Justitsministeriet forventedes der ikke nogen mgdeaktivitet i det lovforberedende udvalg om retshjaelp
far vedtagelsen af en ny flerarig aftale om domstolenes gkonomi, hvilket skyldtes en stigning i arbejdsbyrden
som falge af de igangveerende forhandlinger om den flerdrige aftale. Skriftligt bidrag modtaget fra
Justitsministeriet i forbindelse med landebesgget i Danmark.

42 Advokatwatch (2023), Minister overhgrer protester og leegger haltende retshjlpsudvalg i dvale, og Justitia
(2023), Tidslinje: Lovforberedende udvalg om retshjalp og fri proces er udsat igen.

43 Skriftligt bidrag modtaget fra Justitsministeriet i forbindelse med landebesgget i Danmark.

4 Figur 2 i EU's resultattavle for retlige anliggender 2023. Denne kategori omfatter alle civil- og handelsretlige
sager (uanset om der foreligger en tvist mellem parterne), tinglysnings- og virksomhedsregistersager (ikke
anlagt som fglge af en tvist), andre registersager, andre sager (ikke anlagt som fglge af en tvist),
forvaltningssager og andre ikkestrafferetlige sager.

4 Figur 35 i EU's resultattavle for retlige anliggender 2023.

4 Figur 6 i EU's resultattavle for retlige anliggender 2023.

47 Figur 11 i EU's resultattavle for retlige anliggender 2023.

48 Domstolenes sagshehandlingstider er steget markant de seneste ar, og sagsbehandlingstiderne var fortsat lange
i 2022. | de alvorlige straffesager er sagsbehandlingstiderne nasten fordoblet siden 2018. Mens
sagsbehandlingstiderne i naevningesagerne faldt marginalt, steg sagsbehandlingstiden for domsmandssager,
der er blandt de alvorligste straffesager, fra 7,3 maneder i 2021 til 8,4 maneder i 2022. Domstolsstyrelsen
(2023), Fortsat lange sagsbehandlingstider i 2022.

49| de almindelige civile sager med hovedforhandling steg byretternes gennemsnitlige sagsbehandlingstider fra
20,6 maneder i 2021 til 22 maneder i 2022. | 2018 tog de gennemsnitligt 16,8 maneder. Domstolsstyrelsen
(2023), Fortsat lange sagsbehandlingstider i 2022.

50| byretten i Aarhus tager en gennemsnitlig civil sag 28 maneder at fa behandlet, og der er flere retter, som
berammer straffesager i 2024. Berlingske Tidende (2023), Du kan ikke komme for en dommer.
Kalendersystemet kan ikke sztte en dato s& langt ud i fremtiden,



straffesager ved danske domstole i sager vedrarende vold, vaben og voldtaegt ("VVV-sager")®.
Folketinget gik med til at erstatte den tidligere prioritering af VVVV-sager med sager om
personfarlig kriminalitet ("PFK-sager"), som omfatter flere sager end VVV-definitionen, f.eks.
drab, brandstiftelse eller raveri®2. | den forbindelse er der indgaet en aftale med Danmarks
Domstole om en mere moderne prioriteringsmodel for 2023, som betyder, at domstolene nu vil
prioritere de mest alvorlige PFK-sager®. Prioriteringen af VVV-sager blev af
Advokatsamfundet anset for at veere til skade for andre — navnlig civile — sager®. Som anfert
i rapporten om retsstatssituationen 2022 var der desuden blevet foreslaet og vedtaget
lovgivningsmaessige initiativer til at streamline og undga forsinkelser i behandlingen af
straffesager®. Det danske Institut for Menneskerettigheder og Justitia gav imidlertid udtryk for
bekymring for, at initiativer, der har til formal at reducere domstolenes sagsbehandlingstid,
ikke bar svaekke retssikkerheden®®,

1. RAMME FOR BEKZAMPELSE AF KORRUPTION

Den danske indsats over for korruption er i vid udstreekning baseret pa almindelige regler om
etik og integritet samt sociale normer og offentlig kontrol. Forskellige myndigheder deltager i
arbejdet med forebyggelse af korruption, fremme af god forvaltningsskik og overholdelse af
lovgivningen. Dette omfatter bl.a. Rigsrevisionen. Medarbejder- og Kompetencestyrelsen og
Statsministeriet varetager opgaver vedrgrende fremme af embedsmeands og ministres
retskaffenhed. Justitsministeriet sikrer samarbejde mellem de nationale myndigheder ved
udarbejdelsen af foranstaltninger til bekeempelse af korruption. National enhed for Serlig
Kriminalitet (NSK), der har eksisteret siden januar 2022, har bade at efterforsknings- og
retsforfalgelseskompetencer, og Statsadvokaten for Seerlig Kriminalitet (SSK) farer bl.a. tilsyn
med NSK's komplekse straffesager og udfarer legalitetskontrol og farer appelsager ved
landsretterne.

Opfattelsen blandt sagkyndige og erhvervslivet er, at Danmark er et af de mindst
korrupte lande i verden. | Transparency Internationals korruptionsindeks for 2022 scorer
Danmark 90/100 og ligger pa farstepladsen bade i Den Europziske Union og globalt®’. Denne

51 De sakaldte VVVVV-sager vedrgrende vold, vaben og voldtegt har hgj prioritet i retssystemet og skal behandles
inden for 30 dage. Oplysninger modtaget fra Den Danske Dommerforening og Justitia i forbindelse med
landebesgget i Danmark.

%2 Med den politiske aftale om finansieringen af politiet og anklagemyndigheden for arene 2021-2023
indvilligede Folketinget i at erstatte den tidligere prioritering af VVVV-sager. PFK-definitionen omfatter ikke
grove vabenforbrydelser. For at sikre en felles prioritering af PFK-sager i hele straffesagskaden har
Kriminalforsorgen siden 2022 prioriteret PFK-sager i stedet for VVV-sager. Skriftligt bidrag modtaget fra
Justitsministeriet i forbindelse med landebesgget i Danmark.

53 Ibid.

5 Danske dommere behandler bade civil- og strafferetlige sager, og den prioritering af bestemte straffesager, der
er palagt ved lov, har saledes haft indflydelse pa behandlingen af civile sager.

%5 F.eks. ved at begraense de tiltaltes frie valg af advokat i straffesager vedrarende visse typer lovovertradelser,
hvis deres valg af advokat ville medfare en forsinkelse i sagen. Rapporten om retsstatssituationen 2022,
landekapitlet om Danmark, s. 6-7, og input fra Danmark til rapporten om retsstatssituationen 2023, s. 12.

%6 Bidrag fra Institut for Menneskerettigheder via ENNHRI til rapporten om retsstatssituationen 2023, s. 191, og
Justitia (2023), Statusrapport:. Retssikkerhed 2022, s. 16.

5 Transparency International, Corruption Perceptions Index 2022, s. 2-3. Opfattelsen af korruption er
kategoriseret som fglger: lav (opfattelsen af korruption blandt eksperter og virksomhedsledere i den offentlige
sektor
er over 79), relativt lav (79-60), relativt haj (59-50)
og hgj (under 50).



opfattelse har veeret forholdsvis stabil i de seneste fem &r®®. Det sarlige Eurobarometer om
korruption fra 2023 viser, at 21 % af respondenterne mener, at korruption er udbredt i deres
land (EU-gennemsnit: 70 %), og 5% af respondenterne faler sig personligt pavirket af
korruption i deres dagligdag (EU-gennemsnit: 24 %)°°. For sé vidt angar virksomheder, mener
19 % af virksomhederne, at korruption er udbredt (EU-gennemsnit: 65 %), og 7 % mener, at
korruption er et problem, nér man driver forretning (EU-gennemsnit: 35 %)°%°. Desuden mener
27 % af respondenterne, at der er tilstreekkeligt med vellykkede retsforfalgelser til at afskraeekke
folk fra at bega korruption (EU-gennemsnit: 32 %)%, mens 51 % af virksomhederne mener, at
personer og virksomheder, der er blevet grebet i bestikkelse af en hgjtstdende embedsmand,
bliver straffet pa behgrig vis (EU-gennemsnit: 30 %)°%2.

Den strategiske og institutionelle ramme for bekeempelse af korruption i Danmark er
fortsat hovedsagelig baseret pa generelle regler om etik og integritet. De danske
myndigheder mener, at det eksisterende system til bekeempelse af korruption, der er baseret pa
generelle regler om etik og integritet, sociale normer og offentlig kontrol, fungerer godt og ikke
kraever en serlig strategi til bekeempelse af korruption®. Danmark har derfor stadig ikke en
sadan strategi® eller et specialiseret agentur, der beskaftiger sig med korruptionsbekaempelse.
Koordineringen af aktiviteter vedrgrende bekaempelse af korruption finder sted ved hjelp af
skriftlige ad hoc-haringer®. Selv om den nye regering, der pébegyndte sit arbejde den 15.

58 | 2018 var scoren 88, mens scoren i 2022 er 90. Scoren stiger/falder betydeligt, ndr den sndrer sig mere end
fem point, forbedres/forringes (sndring pa 4-5 point), er forholdsvis stabil (eendring pa 1-3 point) i de seneste
fem ar.

59 Seerlig Eurobarometerundersggelse 534 om korruption (2023). Eurobarometerdataene om borgernes opfattelse
af og erfaringer med korruption ajourfares hvert ar. Det tidligere dataseet er Seerlig Eurobarometerundersggelse
523 (2022).

80 Flash Eurobarometer 524 om virksomhedernes holdning til korruption i EU (2023). Eurobarometerdataene om
virksomhedernes holdning til korruption, som ajourfares hvert ar. Det tidligere dataszt er Flash Eurobarometer
507 (2022).

61 Serlig Eurobarometerundersggelse 534 om korruption (2023).

52 Flash Eurobarometer 524 om virksomhedernes holdning til korruption i EU (2023).

83 Oplysninger modtaget fra Justitsministeriet i forbindelse med landebesgget i Danmark. Som fglge heraf ligger
Danmark ifglge OECD's indikatorer for offentlig integritet om kvaliteten af den strategiske ramme under
OECD-gennemsnittet med karakteren "0" for evidensbaseret, strategiens kvalitet, gennemfarelsesplanens
tilstreekkelighed, gennemfarelsesgraden, den finansielle baeredygtighed og evalueringspraksis og nar kun op
pa OECD-gennemsnittet for haring i praksis. Samtidig ligger tilliden til Folketinget over OECD-gennemsnittet
(51 ud af 100) og lovgivningsmassig stabilitet 59 ud af 100, mens hgring af lovforslag scorer 100 ud af 100.
OECD (2023), OECD — Public Integrity Indicators.

8 Selv om det ikke er et internationalt retligt krav, at der findes en national strategi, blev det i forbindelse med
bestikkelse i udlandet anbefalet Danmark at udvikle en omfattende national strategi for bekempelse af
bestikkelse i udlandet, der omfatter forebyggelse, afslgring, bevidstggrelse og handhaevelse, for at sikre, at
bestikkelse i udlandet prioriteres pa passende vis. Strategien bgr omfatte aktiviteterne i den offentlige og
private sektor samt i NGO-sektoren og veere baseret pa en vurdering af de risici for bestikkelse i udlandet, som
danske virksomheder stér over for. OECD (2023), Implementing the OECD Anti-Bribery Convention, Phase
4 Report: Denmark, s. 11.

8 Oplysninger modtaget fra Justitsministeriet i forbindelse med landebesgget i Danmark. Justitsministeriet er
ansvarligt for lovgivning om Kkorruption, retningslinjer for embedsmand og er ansvarligt for at besvare
spergsmal fra Folketinget vedragrende korruption. Justitsministeriet skal ogsa fungere som kontaktpunkt over
for udenlandske myndigheder og har generelt ansvaret for handheaevelse af straffelovgivningen, f.eks.
bestikkelse og svig, eftersom justitsministeren har det generelle tilsyn med politiet og anklagerne.



december 2022, gav et politisk tilsagn om gennemsigtighed®®, er der endnu ikke taget nye
konkrete skridt i denne henseende®’.

Den nye nationale efterforskningsenhed med ansvar for grov kriminalitet har til opgave
at behandle komplekse korruptionssager. Reformen fra 2022, hvor National enhed for
Seerlig Kriminalitet (NSK)® og Statsadvokaten for Serlig Kriminalitet (SSK) blev oprettet,
vurderes at vaere gennemfart med succes®. De retshandhaevende myndigheder glaeder sig over,
at bekempelsen af finansiel og gkonomisk kriminalitet nu bliver placeret tettere pa enhederne
med kompetence til at bekeempe organiseret kriminalitet pa grund af tette forbindelser mellem
dem?®. De ressourcer, der er til radighed, og uddannelsen af embedsmaend er tilstraeekkelige til,
at de kan udfare de opgaver, de har faet palagt’:.

Der mangler stadig generel rapportering om handteringen af korruptionsrelaterede
lovovertreaedelser. Myndighederne understreger, at der stadig er meget fa korruptionssager’2.
De indsamlede statistikker er begranset til tilfeelde af bestikkelse. National enhed for Serlig
Kriminalitet (NSK) og Statsadvokaten for Seerlig Kriminalitet (SSK), der hovedsagelig
fokuserer pa komplekse sager og dem, der kraever internationalt samarbejde, modtog en rapport
om bestikkelse i 2022, som i gjeblikket er ved at blive efterforsket’. Samtidig tyder de
foreliggende data pa, at der i 2022 var 68 domme om aktiv og passiv bestikkelse (en betydelig
stigning i forhold til de otte domme i 2021)"*. Der blev udtrykt bekymring over manglen pa
overordnede statistikker om korruption, da det pa grund af manglen pa en
rapporteringsmekanisme fortsat er svaert at vurdere, hvor effektiv indsatsen er’. Det er serlig
vanskeligt at vurdere meangden af korruptionssager, der behandles pa lokalt plan, fordi der ikke
indsamles data om dette. Spgrgsmalet om overvagning og rapportering er ogsa blevet rejst i
forbindelse med bestikkelse i udlandet, hvor OECD anbefalede, at Danmark indfgrte proaktive
medieovervagningsprocesser for at opdage potentielle tilfelde, da myndighederne angiveligt
ikke fulgte op pé de pastande om bestikkelse i udlandet, der blev rapporteret om i medierne’.
Ifalge Rigsrevisionen kan risici og udfordringer i forbindelse med korruption potentielt skyldes
manglende gennemsigtighed og ineffektive kontrolsystemer’’.

8 Den danske regering (2022), Ansvar for Danmark.

57 Oplysninger modtaget fra Justitsministeriet i forbindelse med landebesgget i Danmark.

8 | gjeblikket bestar National enhed for Serlig Kriminalitet af fem efterforskere, én politikommisser, fire
anklagere og én administrativ assistent. Oplysninger modtaget fra NSK og SSK i forbindelse med landebesgget
i Danmark.

89 Oplysninger modtaget fra Justitsministeriet, NSK og SSK i forbindelse med landebesgget i Danmark.

0 Oplysninger modtaget fra NSK og SSK i forbindelse med landebesgget i Danmark.

L Oplysninger modtaget fra Justitsministeriet i forbindelse med landebesgget i Danmark.

2 Oplysninger modtaget fra anklagemyndigheden i forbindelse med landebesgget i Danmark.

3 Oplysninger modtaget fra NSK og SSK i forbindelse med landebesgget i Danmark,

"4 Der foreligger kun tal for endelige domme vedrgrende bestikkelse, der er indsamlet for komplekse sager
behandlet centralt. Der blev mere preecist afsagt 33 domme i 2022 (sammenlignet med seks i 2021) baseret pa
straffelovens § 122 (aktiv bestikkelse), 35 domme i 2022 (sammenlignet med to i 2021) baseret pa
straffelovens § 144 (passiv bestikkelse), én dom i 2022 (sammenlignet med fem i 2021) baseret pa
straffelovens § 299 (bestikkelse i den private sektor). Input fra Danmark til rapporten om retsstatssituationen
2023, s. 16, og skriftligt bidrag fra anklagemyndigheden i forbindelse med landebesgget i Danmark.

5 Oplysninger modtaget fra Transparency International i forbindelse med landebesgget i Danmark.

6 OECD (2023), Implementing the OECD Anti-Bribery Convention, Phase 4 Report: Denmark, s. 13.

" Skriftligt bidrag modtaget fra Rigsrevisionen i forbindelse med landebesgget i Danmark. Flash
Eurobarometerundersggelsen om virksomhedernes holdning til korruption i EU viser, at 15 % af
virksomhederne i Danmark (EU-gennemsnit: 26 %) mener, at korruption har forhindret dem i at vinde et
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Sager om bestikkelse i udlandet efterforskes og retsforfalges ikke i tilstreekkelig grad. Der
er i gjeblikket to igangvaerende sager om bestikkelse i udlandet i forbindelse med danske
virksomheder’®. Generelt gav OECD udtryk for bekymring over Danmarks samlede indsats for
at efterforske og retsforfglge sager om bestikkelse i udlandet. Den papeger navnlig, at der
mangler en proaktiv vurdering af pastande om bestikkelse i udlandet fra andre kilder, som der
efter sigende ikke fglges op pa’. Ifglge OECD anvender de retshandhavende myndigheder
ikke alle tilgengelige efterforskningsteknikker, ligesom de ikke rutinemassigt indhenter
bevismateriale fra udenlandske myndigheder, og flere efterforskninger blev afsluttet for
tidligt®®. Reglerne om virksomheders ansvar anvendes ikke fuldt ud, navnlig ikke i forhold til
danske selskabers udenlandske datterselskaber. Den manglende finansielle efterforskning i
sager om bestikkelse betyder, at Danmarks ikke er i stand til at konfiskere bestikkelse eller
udbytte fra bestikkelse i udlandet eller forfalge sager om hvidvask af penge relateret til
bestikkelse i udlandet®’. B&de Transparency International og OECD giver udtryk for
bekymring over, at de retshandhavende myndigheder ikke har tilstreekkelige ressourcer til at
efterforske sager om bestikkelse i udlandet®, hvilket er serligt problematisk i betragtning af,
at danske virksomheder er sarbare over for denne type bestikkelse®®. Desuden er henstillingerne
fra Sammenslutningen af Stater mod Korruption (Greco) i forbindelse med den
lovgivningsmaessige ramme fortsat ikke efterkommet®, og det er ifslge OECD uklart, om
sanktionerne for bestikkelse i udlandet er effektive, star i et rimeligt forhold til overtraedelsen
og har afskraekkende virkning®.

offentligt udbud eller en offentlig indkebskontrakt i praksis i de seneste tre ar. Flash Eurobarometer 524 om
virksomhedernes holdning til korruption i EU (2023).

8 Den farste dom i en sag om bestikkelse i udlandet i Danmark blev afsagt i 2019, hvor en dansk virksomhed
blev demt ved en udenretslig afgarelse. P4 davarende tidspunkt var den bade, som Statsadvokaten for Serlig
@konomisk og International Kriminalitet (S@IK) kreevede, den hidtil stgrste for gkonomisk kriminalitet. Der
verserer to sager om bestikkelse i udlandet. Den ene sag efterforsker Danmark i feellesskab med det passive
land. OECD (2023), Working Group on Bribery, Phase 4 evaluation of Denmark, s. 4, 86.

S Ifglge OECD er de vigtigste kilder til afslgring medieovervagning, selvangivelser, udenlandske myndigheder
og internationale organisationer, som ikke bliver fanget af de danske myndigheders radar. Siden konventionen
tradte i kraft i Danmark den 4. november 2000, har der veret ca. 30 anklager om bestikkelse af udenlandske
embedsmand med deltagelse af danske virksomheder eller statsborgere. Danske virksomheder er kun blevet
straffet i to af disse sager. En fysisk person er aldrig blevet straffet for bestikkelse i udlandet, og Danmark har
aldrig bragt en sag om bestikkelse i udlandet for retten. De fleste anklager om bestikkelse i udlandet (23) blev
enten ikke efterforsket (8), eller de danske myndigheder afsluttede efterforskningen uden retsforfglgning (15).
Danmark har indstillet retsforfalgningen i tre sager. OECD (2023), Working Group on Bribery, Phase 4
evaluation of Denmark, s. 9, 11-12.

8 OECD (2023), Working Group on Bribery, Phase 4 evaluation of Denmark, s. 4.

81 OECD (2023), Working Group on Bribery, Phase 4 evaluation of Denmark, s. 4-5.

82 Danmark klassificeres ogsa som "begranset eller ingen handhavelse" i forbindelse med efterforskninger og
sager i 2018-2021, hvilket er et fald i forhold til den tidligere klassificering "begrenset" for arene 2016-2019.
Transparency International (2022), Exporting Corruption 2022 Report. OECD (2023), Implementing the
OECD Anti-Bribery Convention, Phase 4 Report: Denmark, s. 11.

8 |Ifglge OECD er danske virksomheder internationalt aktive med eksport eller investeringer i udlandet og kan
veere eksponeret for bestikkelse i udlandet. OECD (2023), Implementing the OECD Anti-Bribery Convention,
Phase 4 Report: Denmark, s. 8, 9, 11.

8 Med hensyn til bestikkelse i udlandet gentager Greco sin bekymring over, at det ikke er blevet gjort
fuldsteendig Klart, at alle former for "uberettigede fordele" er omfattet af de relevante former for bestikkelse
vedrgrende udenlandske og internationale embedsmend. GRECO Third Evaluation Round — Addendum to
the second compliance report on Denmark, s. 4.

8  OECD (2023), Implementing the OECD Anti-Bribery Convention, Phase 4 Report: Denmark, s. 11.
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Der er gjort visse fremskridt med hensyn til finansiering af politiske partier. Rapporten
om retsstatssituationen 2022 indeholdt en henstilling til Danmark om at vedtage ny lovgivning
om finansiering af politiske partier med henblik pa at handtere spgrgsmalet vedrgrende flere
0g anonyme donationer og indfagre sanktioner for overtraedelse af reglerne om rammerne for
politiske partier®. Den nye lov om offentlig partistgtte blev vedtaget den 30. maj og traeder i
kraft den 1. januar 2024%". Hovedformalet med denne reform er at sikre, at det kun er valgte
eller nasten valgte politiske partier, der modtager offentlig partistette, samt at indfare
strafferetlige sanktioner over for politiske partier, der undlader at fremlaegge deres
arsregnskaber®®, Efter vedtagelsen af denne lov planlegger myndighederne ogsa at sette ind
pa omradet for privat partistatte, som er blevet fremhaevet som et prioriteret omrade af Greco®’,
i rapporten om retsstatssituationen 2022% og af Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i
Europa (OSCE)®. Privat partistette er blevet draftet i Folketinget, og der blev i begyndelsen af
juni afholdt et indledende forhandlingsmade mellem de politiske partier®. Det ngjagtige
omfang og indhold af dette initiativ er endnu ikke fastlagt®. Da der er vedtaget ny lovgivning
om offentlig partistette, og forberedelsen af ny lovgivning om privat partistette er pabegyndt,
er der gjort visse fremskridt med gennemfarelsen af henstillingen i rapporten om
retsstatssituationen 2022.

Der er ikke blevet gjort fremskridt med hensyn til at vedtage lovgivning om
svingdgrssituationer for ministre, lobbyvirksomhed eller formueangivelser indgivet af
personer i ledelsesfunktioner. Rapport om retsstatssituationen 2022 indeholdt en henstilling
til Danmark om at “indfgre regler om “svingdgrssituationer” for ministre og om
lobbyvirksomhed og sikre tilstraekkelig kontrol med indberetninger af aktiver, der indgives af
personer i ledelsesfunktioner"®. | de foregdende &r har Greco fremsat forskellige henstillinger
til Danmark om at styrke ministrenes og personer i ledelsesfunktioners integritet® samt om at

8 Rapport om retsstatssituationen 2022, landekapitlet om Danmark, s. 10-11.

87 Skriftligt bidrag modtaget fra Indenrigsministeriet i forbindelse med landebesgget i Danmark.

8 Input fra Danmark til rapporten om retsstatssituationen 2023, s. 14.

8 Greco er fortsat bekymret over de manglende fremskridt med hensyn til en raekke henstillinger, der har til
formal at gge den overordnede gennemsigtighed i den politiske finansiering i Danmark, navnlig at indfere et
forbud mod anonyme donationer til individuelle folketingskandidater, at kreeve stgrre gennemsigtighed med
hensyn til veaerdien af visse donationer og at forbedre tilsynet med politisk finansiering (som raekker ud over
en ren revision af deres regnskaber). Greco anbefalede ogsa at sikre uafhengig og omfattende overvagning af
finansieringen af politiske partier og valgkampagner. Greco anbefalede, at de endnu ikke fastlagte regler for
finansiering af politiske partier og valgkampagner ledsages af fleksible sanktioner, f.eks. af administrativ art,
som er effektive, star i et rimeligt forhold til overtreedelsen og har afskraekkende virkning. GRECO Third
Evaluation Round, Second Addendum to the Second Compliance Report on Denmark. Ifglge Greco spiller
Folketinget en passiv rolle i denne henseende, og Statsrevisorerne, som er ansvarlige over for Folketinget, har
aldrig kontrolleret partiregnskaber, mens @konomi- og indenrigsministeriet (som ikke som sadan er
uafhangigt) kun gennemgar regnskaberne med hensyn til statsfinansiering. GRECO Third Evaluation Round
— Addendum to the Second Compliance Report on Denmark.

% Denne del af de nuvaerende regler vedrarer spgrgsmal, som bade Greco og henstillingen fra rapporten om
retsstatssituationen 2022 har rejst som navnt ovenfor.

%1 OSCE-observatarer overvagede det danske folketingsvalg, der blev afholdt den 1. november 2022. Rapportens
henstillinger vedrgrer bl.a. regulering af anonyme donationer og sanktionsmekanismer. Kontoret for
Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder (2023), Denmark Early General Elections, 1 November
2022, ODIHR Election Expert Team Final Report, s. 17.

92 Input fra Danmark til rapporten om retsstatssituationen 2023.

9 Oplysninger modtaget fra Indenrigsministeriet i forbindelse med landebesgget i Danmark.

% Rapport om retsstatssituationen 2022, landekapitlet om Danmark, s. 9-10.

% Ifglge Greco skal formueangivelser indgivet af personer, der varetager ledelsesfunktioner, underleegges en
omfattende kontrol — GRECO Fifth Evaluation Round — Compliance Report, henstilling vii, s. 9-10.
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gare noget ved den manglende regulering af lobbyvirksomhed®® og svingdgrssituationer®’. Selv
om de danske myndigheder mener, at systemet fungerer godt, og at det ikke er ngdvendigt at
styrke de pageeldende regler yderligere®®, findes der ikke noget kontrol- og overvagningssystem
for integritetsrisici. Grecos opfattelse af, at den nuveerende ramme ikke i tilstreekkelig grad
tager hadnd om integritetsrisici, deles af en interessent®®, og OECD's indikatorer for
ansvarlighed i den offentlige politikudformning er fortsat meget lave®. Da der ikke er truffet
specifikke foranstaltninger med hensyn til svingderssituationer for ministre, lobbyvirksomhed
og formueangivelser for personer i ledelsesfunktioner, kan det konkluderes, at der ikke er sket
fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af henstillingen i rapporten om retsstatssituationen
2022.

Det nye system til beskyttelse af whistleblowere er i kraft, og der er udarbejdet
retningslinjer til statte for gennemfarelsen af den retlige ramme. Whistleblowerloven!®
tradte i kraft den 17. december 2021, og den overordnede eksterne indberetningskanal blev
etableret i Datatilsynet’??. 1 2021 blev der udstedt tre st retningslinjer, som var rettet til
whistleblowere, offentlige myndigheder og virksomheder'%3, Myndighederne oplyser, at man
ikke modtager ret mange klager, og at der regelmaessigt gives vejledning om, hvordan systemet
fungerer'®, selv om man har konstateret, at der er behov for oplysning®.

II. MEDIEPLURALISME OG MEDIEFRIHED

Grundloven udger den overordnede ramme for beskyttelse af ytringsfriheden. De opgaver, der
hgrer under den nationale medietilsynsmyndighed, Radio- og tv-navnet, samt dens
organisatoriske struktur og forretningsorden er fastsat ved lovi%. Afledt ret indeholder ogsé
garantier for public service-radio- og tv-selskabernes uafhaengighed'®”. Der findes ingen
specifik lovgivning vedrgrende koncentration af nyhedsmedier, gennemsigtighed i

% Ifglge Greco anbefales det at indfare regler og retningslinjer for lobbyvirksomhed med hensyn til kontakter
mellem personer i ledelsesfunktioner og lobbyister. Generelt understregede Greco ogsa behovet for at gge
gennemsigtigheden af kontakter og emner i forbindelse med lobbyvirksomhed for personer i
ledelsesfunktioner. GRECO Fifth Evaluation Round on Denmark — Compliance Report, s. 7-8.

% GRECO Fifth Evaluation Round — Evaluation Report, s. 8.

% Bidrag modtaget fra Danmark til rapporten om retsstatssituationen 2023. Ifglge Justitsministeriet er det
tilstraekkeligt, at ministrenes erkleaeringer offentliggeres pa Statsministeriets websted og dermed er underlagt
Folketingets, pressens og den brede offentligheds kontrol, og ministrene barer det politiske ansvar for disse
oplysninger.

9 Bidrag fra Transparency International til rapporten om retsstatssituationen 2023.

100 |fglge OECD's indikatorer for ansvarlighed i den offentlige politikudformning ligger Danmark fortsat under
OECD-gennemsnittet med hensyn til beskyttelse af interessekonflikter i praksis, lobbyvirksomhed i praksis
(med en score pa 1 ud af 9), mens integriteten efter fratreedelse for ministre og topembedsmand ikke spores.

101 | ov nr. 1436 af 29. juni 2021 om beskyttelse af whistleblowere.

102 Webstedet for Datatilsynets whistleblowerordning: https://whistleblower.dk.

103 Oplysninger modtaget fra Justitsministeriet i forbindelse med landebesgget i Danmark.

104 Oplysninger modtaget fra Justitsministeriet i forbindelse med landebesgget i Danmark.

105 Oplysninger modtaget fra Transparency International i forbindelse med landebesgget i Danmark.

106 1 ov om radio- og fjernsynsvirksomhed, bekendtgarelse om forretningsordenen for Radio- og tv-navnet og
forvaltningsloven.

071 ov om radio- og fijernsynsvirksomhed og yderligere regulering i forbindelse med loven. Ifalge Europa-
Parlamentets Flash Eurobarometerundersggelse: News & Media Survey 2022 er Danmark blandt de seks
medlemsstater, hvor borgerne har sterst tillid til offentlige tv- og radiostationer (herunder online).
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medieejerskab, tildeling af statslig annoncering, redaktionel uafhangighed eller ejerskab af
medievirksomheder. Aktindsigt reguleres ved lov om offentlighed i forvaltningen fra 2014,

De etiske regler for pressen er ved at blive revideret, og det eksisterende selvregulerende
mediesystem er fortsat ved at blive vurderet med henblik pa eventuelle fremtidige
opdateringer. | Danmark er det fastsat i lovgivningen, at massemediernes indhold og adferd
skal veere i overensstemmelse med god presseskik, og at relevante klager kan indgives til
Pressenavnet, som er uafhangigt og nedsat i medfer af medieansvarsloven®. Siden juni 2022
har en arbejdsgruppe bestaende af repreesentanter for mediebranchen arbejdet!'? pa at ajourfare
rédgivningsreglerne for god presseskik, som senest blev revideret i 2013''!. Revisionen bar
bl.a. tage hensyn til den teknologiske udvikling og skabe stgrre abenhed omkring de
redaktionelle mediers arbejdsmetoder. | overensstemmelse med den politiske Medieaftale for
2022-202512 er der ogsé nedsat et udvalg under Kulturministeriet og Justitsministeriet til at
undersgge Pressenavnets fremtidige rolle og en eventuel etablering af en ny
medieombudsmand, som skal stgtte naevnet, som forklaret i rapporten om retsstatssituationen
202213, Dette udvalg vil ogsa se pd mulighederne for at ajourfare den nuveerende ramme for
medieansvar, sa den passer til virkeligheden i de digitale medier, herunder influenceres ansvar
for det indhold, de uploader online!“,

Den nationale medietilsynsmyndigheds og public service-mediernes uafhangighed er
stadig stabil. Siden rapporten om retsstatssituationen 2022 er der ikke rapporteret om
lovendringer vedrgrende medietilsynsmyndigheden — Radio- og tv-naevnet — eller de to
danske public service-radio/tv-selskaber, Danmarks Radio (DR) og TV 2 DANMARK A/S og
de otte regionale radio- og tv-selskaber!’®. Arbejdet pa udvalgsniveau er imidlertid blevet
indledt med henblik pa at foreslda en ny sammensatning af DR's bestyrelse, der sikrer
bestyrelsesmedlemmernes faglige kompetencer og uafhaengighed!*®. I henhold til lov om radio-
og fjernsynsvirksomhed og yderligere regulering i forbindelse med loven er de danske public
service-medier organiseret som uafhangige medievirksomheder, og staten kan ikke gribe ind i
deres programvirksomhed eller administrative og gkonomiske forvaltning'’. MPM 2023
vedrgrer bade mediemyndighedens og public service-mediernes uafhengighed med hensyn til
at opnd en lavrisikoscore''8. Siden rapporten om retsstatssituationen 2022 er der ikke
rapporteret om lovaendringer vedrgrende gennemsigtighed med hensyn til medieejerskab eller
begreensninger af medieejerskab og -koncentration. Ifalge MPM 2023 udger mediepluralismen

198 panmark indtager en tredjeplads i det internationale pressefrihedsindeks for 2023 fra Journalister uden
Graenser sammenlignet med en andenplads i det foregaende ar.

109 & 34 i medieansvarsloven — lovbekendtgarelse nr. 1719 af 27.12.2018.

110 panske Medier (2022), Mediebranche nedsetter arbejdsgruppe om opdatering af presseetiske regler ovenpa
medieaftalen.

111 pressenavnet, Vejledning om god presseskik.

112 Kulturministeriet (2022), Medieaftale for 2022-2025. Efter dannelsen af den nye regering er udvalgets arbejde
blevet bekreftet i den efterfalgende Medieaftale for 2023-2026. Kulturministeriet (2023), Medieaftale for
2023-2026, s. 15.

113 Rapport om retsstatssituationen 2022, landekapitlet om Danmark, s. 12.

114 Kulturministeriet (2022), Kulturminister nedsetter Medieansvarsudvalg.

115 Skriftligt bidrag fra Radio- og tv-navnet til rapporten om retsstatssituationen 2023, input fra Danmark til
rapporten om retsstatssituationen 2023, s. 17-18.

116 Kulturministeriet (2023), Medieaftale for 2023-2026, s. 8.

117 Rapport om retsstatssituationen 2022, landekapitlet om Danmark, s. 13.

118 QObservatoriet for mediepluralisme 2023, landerapporten for Danmark, s. 12 og 22.
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en hgj risiko pa grund af manglen pa mediespecifikke regler til forebyggelse eller begraensning
af koncentrationen i mediesektoren®!®.

Der er ikke gjort yderligere fremskridt med hensyn til revisionen af loven om offentlighed
i forvaltningen. Rapporten om retsstatssituationen 2022 indeholdt en henstilling til Danmark
om at fortseette processen med at reformere loven om offentlighed i forvaltningen med henblik
pa at styrke retten til aktindsigt, navnlig ved at begraense begrundelserne for afslag pa
anmodninger om aktindsigt, under hensyntagen til europaiske standarder om adgang til
officielle dokumenter. Som anfart i retsstatsrapporterne fra 2020, 2021 og 202222 er loven om
offentlighed i forvaltningen, hvori fastsattes et regelset for alle offentlige forvaltningsorganer
0g ministerier om aktindsigt i oplysninger og dokumenter, fortsat underlagt visse
begraensninger pa offentlig og journalistisk adgang til specifikke statslige sagsakter, navnlig
myndighedernes interne arbejdsdokumenter og dokumenter, som udveksles pa et tidspunkt,
hvor en minister har brug for embedsvarkets radgivning'?l. Det tidlige valg forsinkede
fremskridtene i de forhandlinger, som Folketinget gav mandat til i 202122, Der blev afholdt en
offentlig hering i sommeren 2022, og den nye regering har meddelt, at den har til hensigt at
nedsette et ekspertudvalg, der skal udarbejde et forslag?3, men der er endnu ikke noget mandat
eller en tidsplan, der er offentligt tilgeengelig. Formandene for de foreninger, der repraesenterer
danske medievirksomheder og journalister, har opfordret politikerne til at sikre starre
gennemsigtighed, da adgangen til information fortsat er begranset i forhold til forvaltningens
arbejde'?*. Da der p& nuvaerende tidspunkt ikke er taget konkrete skridt til at reformere loven
om offentlighed i forvaltningen, kan der ikke rapporteres om fremskridt med hensyn til
gennemforelsen af henstillingen i rapporten om retsstatssituationen 2022. Folketingets
ombudsmand bemerker, at der har veret en raeekke klager fra journalister over den lange
ber;andlingstid for anmodninger om aktindsigt, som isser Sundhedsministeriet er i besiddelse
af'?>,

Rammerne for beskyttelse af journalister er fortsat solide. Interessenterne mener, at
offentliggerelsen af den danske nationale handlingsplan for journalisters sikkerhed, der er
naevnt i rapporten om retsstatssituationen 20222, er et vigtigt skridt fra statens side!?’. Siden
rapporten om retsstatssituationen 2022 har Europaradets platform til fremme af beskyttelse af
journalistik og journalisters sikkerhed ikke offentliggjort nogen varslinger vedrgrende
Danmark*?®. Der er heller ikke rapporteret om strategiske retssager mod offentligt

119 Observatoriet for mediepluralisme 2023, landerapporten for Danmark, s. 16.

120 Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Danmark, s. 10, Rapport om retsstatssituationen 2021,
landekapitlet om Danmark, s. 10, Rapport om retsstatssituationen 2022, landekapitlet om Danmark, s. 13-14.

121 88 19-33 og § 35 i offentlighedsloven.

122 Folketingsbeslutning (2021) om indkaldelse til forhandlinger om offentlighedsloven, Rapport om
retsstatssituationen 2021, landekapitlet om Danmark, s. 10.

123 Input fra Danmark til rapporten om retsstatssituationen 2023, s. 19.

124 SN (2022), Abenhed er din eneste mulighed for at holde magthaverne i grerne. Oplysninger modtaget fra
Danske Medier og Dansk Journalistforbund i forbindelse med landebesgget i Danmark.

125 Folketingets Ombudsmand (2023), Beretning 2022, s. 5-6.

126 Rapport om retsstatssituationen 2022, landekapitlet om Danmark, s. 14.

127 Der er kun registreret fa indberetninger om chikane og trusler siden offentliggerelsen af handlingsplanen.
Oplysninger modtaget fra Danske Medier og Dansk Journalistforbund i forbindelse med landebesgget i
Danmark.

128 Eyuroparadets platform til fremme af beskyttelse af journalistik og journalisters sikkerhed.
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engagement*?®, Udfordringerne for journalister er iser forbundet med budgetnedskaringer péa
lokale og regionale aviser'®, For at lgse dette problem har journalister opfordret til starre statte
fra regeringen i den genforhandlede Medieaftale'®!. Samtidig bemarkes det i MPM 2023, at
journalister nyder godt af beskyttelse fra steerke fagforeninger og det sociale sikringsnet!32,

V. ANDRE INSTITUTIONELLE SP@RGSMAL VEDRZRENDE DEMOKRATISK KONTROL OG
BALANCE

Danmark har et parlamentarisk etkammersystem, hvor bade regeringen og
folketingsmedlemmerne kan fremseette lovforslag, selv om det som hovedregel er regeringen,
der fremsaetter dem. Da der ikke findes en forfatningsdomstol, kan alle domstole foretage en
efterfalgende  kontrol af forfatningsmaeessigheden i konkrete sager'®. Folketingets
Ombudsmand farer tilsyn med afgarelser truffet af offentlige myndigheder, og Institut for
Menneskerettigheder kontrollerer overholdelsen af de grundlaeggende rettigheder.

Folketingets arbejdsprocedurer er stadig praeget af en steerk konsensuskultur, og den
nuvarende regering har forpligtet sig til at fglge op pa en politisk aftale om styrkelse af
Folketingets kontrol med regeringen. Danmark har tradition for mindretalsregeringer, men
der findes ogsd beskyttelsesforanstaltninger for mindretalsoppositionen'®*. Den danske
politiske tradition har veeret baseret pa at sgge bred politisk konsensus, og koalitionsregeringen
har forpligtet sig til at fortsaette dette og styrke Folketingets kontrol med regeringen®*®. Som
anfart i rapporten om retsstatssituationen 2021 blev der i en beteenkning fra Retsudvalget fra
marts 20211 foreslaet en reekke retningslinjer for anvendelse af hasteprocedurer, og den
fremhaevede, at lovforslag bar indeholde en udlgbsklausul'®’. For perioden fra oktober 2021 til

129 Input fra Det Europeiske Journalistforbund til rapporten om retsstatssituationen 2023, s. 23, oplysninger
modtaget fra Justitsministeriet, Dansk Journalistforbund, Pressenaevnet og Danske Medier i forbindelse med
landebesgget i Danmark i 2023.

130 Oplysninger modtaget fra Danske Medier og Dansk Journalistforbund i forbindelse med landebesgget i
Danmark.

131 Danmarks Journalistforbund (2022), Nedskzringer koster mange DJ-medlemmer jobbet.

132 Observatoriet for mediepluralisme 2023, landerapporten for Danmark, s. 12.

133 Dette sker sjeldent, og der har kun veret ét tilfelde, hvor Hgjesteret i 1999 besluttede at undlade at anvende
en lov, fordi den var grundlovsstridig, Tvind-sagen, U 1999.841 H.

134 Det danske parlamentariske system giver mindretallet seerlige garantier sdsom: a) en tredjedel af Folketingets
medlemmer (dvs. 60 medlemmer) kan kreeve en folkeafstemning om et vedtaget lovforslag, fer det kan blive
til lov, b) 72 folketingsmedlemmer kan krave, at tredjebehandlingen af et lovforslag udsattes til mindst 12
hverdage efter andenbehandlingen, c) en tredjedel af Folketingets Granskningsudvalg kan kraeve en
forudgéende undersggelse i udvalget, eller d) 72 folketingsmedlemmer kan bede Folketingets formand om at
indkalde Folketinget til et magde. Skriftligt bidrag fra Folketingets Udvalg for Forretningsordenen i forbindelse
med landebesgaget.

135 Den danske regering (2022), Ansvar for Danmark, s. 48.

136 Udvalget for Forretningsordenen (2021), Beretning om hastebehandling af regeringens lovforslag.

137 Hastebehandling defineres som lovforslag, hvis behandlingstid fra dagen efter foreleeggelsen til
tredjebehandling i Folketinget er mindre end 30 dage. Lovforslaget bgr indeholde en udlgbsklausul, der farer
til, at en retsakt ophgrer med at finde anvendelse, medmindre Folketinget inden denne dato har vedtaget en
revision af den relevante bestemmelse. Der er dog undtagelser fra anvendelsen af udlgbsklausulen, f.eks. er
den ikke ngdvendig, nar virkningen af lovgivningen i henhold til dens indhold er begraenset, eller specifikke,
velbegrundede omstaendigheder kreever, at der ikke foreligger en udlgbsklausul. Hvis der ikke har vaeret nogen
hering pa grund af ekstraordinere omstendigheder, skal Folketinget desuden have en forklaring pa de
relevante omsteendigheder. Input fra Danmark til rapporten om retsstatssituationen 2023, s. 21, og Rapport om
retsstatssituationen 2022, landekapitlet om Danmark, s. 15.
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oktober 2022138 blev der forelagt 228 forslag for Folketinget, hvoraf 26 blev hastebehandlet. |
det igangveerende folketingsar 2022-2023 er 12 lovforslag blevet hastebehandlet, og fire af
disse indeholdt en udlgbsklausul, mens yderligere tre var af midlertidig karakter'®°,
Koalitionsregeringen meddelte i december 2022, at den vil sgrge for, at lovforslag til
hastebehandling har en udlgbsklausul pa seks maneder, hvis den tjener et legitimt mal, saledes
at sadanne forslag vil blive taget op til fornyet overvejelse under normale omstendigheder,
hvis loven skal forblive i kraft'*°. Desuden bebudede den tidligere regering i oktober 2022 en
aftale om at styrke Folketingets kontrol med regeringen og fokusere pa tilliden til det politiske
system#!, hvilket ogs& omfattede nedsettelse af et demokratiudvalg**?. Demokratiudvalget
skal undersgge ansvarsfordelingen mellem ministrene, forholdet mellem ministre og
embedsmand, de sarlige radgiveres rolle og rammerne for regeringens og embedsveerkets
arbejde'*3. Efter valget i november 2022 forpligtede den nye koalitionsregering sig til at falge
op pé aftalen om styrkelse af Folketingets kontrol med regeringen®#4,

Folketingets Ombudsmand og Institut for Menneskerettigheder udferer fortsat deres
opgaver uafhaengigt og med tilstraekkelige ressourcer. Folketingets Ombudsmand og
Institut for Menneskerettigheder, der er akkrediteret med A-status'#®, har fortsat tilstreekkelige

138 Folketingets mgdedr Igber fra den farste tirsdag i oktober til den farste tirsdag i oktober det efterfalgende ar.

139 Sjtuationen pr. 20. april 2023. Ifglge Justitsministeriet skyldtes det store antal lovforslag, der blev
hastebehandlet i folketingsaret 2022-2023, den parlamentariske situation efter folketingsvalget den 1.
november 2022 og dannelsen af den nye regering den 15. december 2022. Skriftligt bidrag fra Justitsministeriet
i forbindelse med landebesgget.

140 Den danske regering (2022), Ansvar for Danmark, s.49, og input fra Danmark til rapporten om
retsstatssituationen 2023, s. 21.

141 Aftalen indeholdt bestemmelser om nedsattelse af et Demokratiudvalg, en forpligtelse for regeringen til at
hare Folketinget om beslutninger af ekstraordinaer karakter i krisesituationer og en ny dialog med borgerne for
at genskabe tilliden til det politiske system. Baggrunden har veret offentlige debatter om en afgarelse fra
Rigsretten vedrgrende en tidligere ministers ansvar i december 2021, den anden rapport fra den sakaldte
Tibetkommission i marts 2022 og konklusionerne fra undersggelseskommissionen vedrgrende
minkafbreendingerne i juni 2022. Aftalen blev indgaet mellem regeringen, Socialistisk Folkeparti,
Enhedslisten, Radikale Venstre og Alternativet. Justitsministeriet (2022), Aftale om eftersyn af det politiske
system og styrkelse af Folketingets kontrol med regeringen, og Rapport om retsstatssituationen 2022,
landekapitlet om Danmark, s. 16-17.

142 Demokratiudvalget var en af de foranstaltninger, der blev bebudet allerede den 1. juli 2022 pa en
pressekonference, efter undersggelseskommissionens konklusioner i minksagen. Statsministeriet (2022),
Pressemgde fredag den 1. juli 2022.

143 1 henhold til kommissoriet, der blev vedtaget i oktober 2022, vil arbejdet navnlig omfatte: i) regeringens
organisering og tilretteleeggelse af regeringsarbejdet i regeringsudvalg, ii) organisering og tilretteleeggelse af
arbejdet pa tveers af ministerier og myndigheder i centraladministrationen, iii) praksis og rammer for de szrlige
radgiveres arbejde, iv) sarlige radgiveres deltagelse i regeringsudvalg og arbejdet i tilknytning hertil, v)
rammerne for det almindelige embedsveerks opgaver med radgivning og bistand til ministre, vi)
embedsvaerkets lydighedspligt, bl.a. set i lyset af embedsmandspligterne om lovlighed, sandhed og faglighed,
herunder embedsvarkets underretningspligt samt ret og pligt til at sige fra, vii) embedsvarkets bistand til
ministres brug af sociale medier samt viii) embedsvarkets bistand ved ministrenes optraeedener i partimassige
sammenhange. Justitsministeriet (2022), Kommissorium for udvalget om organiseringen af og rammerne for
regeringens og centraladministrations arbejde.

144 Den danske regering (2022), Ansvar for Danmark, s. 49.

145 Institut for Menneskerettigheder er den uafhangige nationale menneskerettighedsinstitution, der er
akkrediteret med A-status af Den Globale Alliance af Nationale Menneskerettighedsinstitutioner (GANHRI).
Bidrag fra Institut for Menneskerettigheder via ENNHRI til rapporten om retsstatssituationen 2023, s. 191.
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ressourcer og har ikke oplevet nogen udfordringer i forhold til deres uafhaengighed!*¢. Med
hensyn til klager modtaget af Folketingets Ombudsmand i 20227 vedrgrte de fleste klager
foranstaltninger vedrgrende bgrn og familier, sociale ydelser og sociale tjenester, miljg og
byggeri samt aktindsigt i offentlige myndigheder dokumenter!#. Folketingets Ombudsmand
og Institut for Menneskerettigheder oplever ikke i deres arbejde hindringer eller afslag pa at
samarbejde fra de offentlige myndigheders side, og der falges regelmassigt op pa deres
henstillinger'*°.

Civilsamfundets raderum i Danmark er fortsat abent med en solid ramme for inddragelse
af civilsamfundsorganisationer. Civilsamfundets raderum i Danmark betragtes fortsat som
abent!® med solide mekanismer til inddragelse af civilsamfundsorganisationer'®. Generelt
anses civilsamfundsorganisationernes operationelle raderum for at vere sikkert, og trusler i
forbindelse med deres aktiviteter ses sjeldent’®2, Ikke desto mindre har Institut for
Menneskerettigheder fremsat en lang raekke anbefalinger med fokus pa de risici for
civilsamfundets raderum, som avancerede overvagningsteknologier, der anvendes til politiets
efterforskning eller til efterretningstjenester, udger, hvilket muligvis kan afskraekke
civilsamfundsaktarer fra at udnytte deres ytringsfrined fuldt ud*®. Nogle paraplyorganisationer
i civilsamfundet har oplevet administrative hindringer for adgang til finansielle
tjenesteydelser™, og i september 2022 offentliggjorde  Kulturministeriet en
undersggelsesrapport baseret pa en kortleegning af de bureaukratiske byrder for frivillige
organisationer!>. Selv om den overordnede ramme for hgring af interessenter generelt anses

146 Folketinget afsatte ca. 12,8 mio. EUR (95,3 mio. DKK) i arlig finansiering til Ombudsmandsinstitutionen i
2022. Input fra Danmark til rapporten om retsstatssituationen 2023, s. 23. Oplysninger modtaget fra
Folketingets Ombudsmand og Det Danske Institut for Menneskerettigheder i forbindelse med landebesgget.

147 Ifglge Ombudsmandens oplysninger for 2022 behandlede institutionen i alt 5 258 sager, hvoraf ca. 15 % farte
til en undersggelse (787 sager, heraf 217 fulde undersggelser og 570 afkortede undersggelser). Ud af de 217
fulde undersggelser har 126 fart til kritik eller henstillinger. 1 2022 indledte Ombudsmanden 5 072 sager,
hvilket er lavere end de 5 643 sager i 2021. Folketingets Ombudsmand (2023), Beretning 2022, s. 15 og 78,
og oplysninger modtaget fra Folketingets Ombudsmand i forbindelse med landebesgget.

148 Folketingets Ombudsmand (2023), Beretning 2022, s. 13-19.

149 Oplysninger modtaget fra Folketingets Ombudsmand og Det Danske Institut for Menneskerettigheder i
forbindelse med landebesgget i Danmark.

150 CIVICUS' rating, som er en skala med fem kategorier: aben, indsnaevret, obstrueret, undertrykt og lukket.

151 Rapport om retsstatssituationen 2022, landekapitlet om Danmark, s. 16.

152 Oplysninger modtaget fra Institut for Menneskerettigheder, Nyt Europa, Globalt Fokus og Dansk Ungdoms
Feellesrad i forbindelse med landebesgget.

153 Bidrag fra Institut for Menneskerettigheder via ENNHRI til rapporten om retsstatssituationen 2023, s. 193-
195.

154 Dette vedrgrer krav til foreninger i forbindelse med deres bankkonti pa grund af bekempelse af gkonomisk
kriminalitet, hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, hvilket har fort til ggede og strengere krav i de
seneste ar. Oplysninger modtaget fra Dansk Ungdoms Feellesrad i forbindelse med landebesgget. Se ogsa
forskellige danske paraplyorganisationer (2021), Forslag til at lette byrder for foreninger.

155 Formalet med undersggelsen (2 470 respondenter besvarede hele spargeskemaet) var at kortleegge, hvordan
frivillige og foreninger oplever regler, procedurer og andre typer krav, der tager tid og krafter i foreningens
daglige arbejde. Undersggelsen blev udarbejdet i samarbejde med en raekke af de starste foreninger (Dansk
Idraetsforening, DGI, Dansk Firmaidret, Dansk Ungdoms Fellesrad og Dansk Folkeoplysnings Samrad).
Kulturministeriet (2022), Rapport — Sammenfatning af resultater fra spgrgeskemaundersggelsen om
Foreningers bureaukratiske byrder.
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for at veere sterk, blev de korte hgringsperioder’®® navnt af nogle interessenter!®.

Koalitionsregeringen meddelte, at den vil fokusere pa at sikre overholdelsen af den vejledende
haringsperiode pé fire uger®®,

Den 1. januar 2023 havde Danmark tre ledende domme fra Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol, der afventede fuldbyrdelse, hvilket er det samme antal som
det foregaende ar®°. Pa det tidspunkt var Danmarks andel af ledende domme fra de seneste ti
ar, som stadig afventede fuldbyrdelse, pa 60 % (samme som det foregaende ar), og den
gennemsnitlige tid, hvor dommene havde afventet fuldbyrdelse, var et ar og seks maneder (i
forhold til seks maneder i 2022)*°. Den 15. juni 2023 er antallet af ledende domme, der
afventer fuldbyrdelse, tret®!,

Der gares en aktiv indsats for at gge bevidstheden om retsstatskulturen. Domstolsstyrelsen
har et websted med digitale undervisningskurser®2, Webstedet indeholder en blanding af
interaktivt indhold, der er relevant for unges dagligdag*®®. Selv om det primzrt er rettet mod
elever, studerende og lerere, kan alle borgere udforske siden og lere mere om
domstolssystemet®*, Derudover draftes retsstatsprincippet regelmaessigt p4 Danmarks arlige
Folkemgde, som er en platform for demokratisk dialog mellem civilsamfundet, politikere,
erhvervsliv, medier, universiteter og borgere!®™. Ved Folkemgdet tilrettelagde
Domstolsstyrelsen en bred debat og interaktion mellem medlemmer af offentligheden,
beslutningstagere og dommere, herunder en "folkedomstol” og debatter om dataetik og
beskyttelse af borgernes data®®®.

156 | perioden fra den 13. juli 2022 til den 13. april 2023 blev der afholdt 105 offentlige hgringer om lovforslag.
Af disse 105 offentlige haringer var 54 kortere end fire uger. Ud af disse 54 lovforslag var der for 40 lovforslag
for en hgringsperiode pa under 21 dage og for 25 en hgringsperiode pa under 14 dage. Skriftligt bidrag
modtaget fra Justitsministeriet i forbindelse med landebesgget i Danmark.

157 Hvor ofte interessenterne oplever korte haringsperioder kan ogsa variere afhaengigt af, hvilket omrade de
beskaftiger sig med. Oplysninger modtaget fra Institut for Menneskerettigheder, Nyt Europa, Globalt Fokus
og Dansk Ungdoms Fellesrad i forbindelse med landebesgget.

158 Den danske regering (2022), Ansvar for Danmark, s. 48.

159 Europaradets Ministerkomité farer tilsyn med vedtagelsen af de ngdvendige foranstaltninger til fuldbyrdelse
af Den Europeiske Menneskerettighedsdomstols domme. Det er komitéens praksis at samle sager mod en stat,
der kraever lignende fuldbyrdelsesforanstaltninger, navnlig generelle foranstaltninger, og behandle dem i
feellesskab. Den farste sag i samlingen udpeges som den ledende sag for sa vidt angdr tilsynet med de generelle
foranstaltninger og gentagne sager inden for koncernen, nar det vurderes, at alle mulige individuelle
foranstaltninger, der er ngdvendige for at give klageren erstatning, er truffet.

160 Alle tal er beregnet af det europaiske gennemfarelsesnetveark og er baseret pa antallet af sager, der betragtes
som verserende pd den arlige skeringsdato den 1. januar 2023. Se bidrag fra det europaiske
gennemfarelsesnetvaerk til rapporten om retsstatssituationen 2023, s. 3.

161 Data ifalge Europaradets onlinedatabase (HUDOC-EXEC).

162 ywww.kenddinret.dk.

183 Input fra Danmark til rapporten om retsstatssituationen 2023, s. 28.

164 Input fra Danmark til rapporten om retsstatssituationen 2023, s. 28.

185 Folkemadet omfatter mere end 2 000 politiske arrangementer, der afholdes af 650 forskellige organisationer.
Det betragtes som en vigtig demokratisk begivenhed i Danmark med uformelle mgder og dialog mellem
beslutningstagere og borgere. Mere end 50 000 borgere, folketingsmedlemmer, NGO'er, repraesentanter for
erhvervslivet og greesrodsorganisationer mgdtes og udvekslede synspunkter om det danske samfund i lgbet af
de fire dage i juni 2022. Ved Folkemgdet tilrettelagde Domstolsstyrelsen en bred debat og interaktion mellem
medlemmer af offentligheden, beslutningstagere og dommere, herunder en "folkedomstol" og debatter om
dataetik og beskyttelse af borgernes data. Input fra Danmark til rapporten om retsstatssituationen 2023, s. 28-
29.

166 |nput fra Danmark til rapporten om retsstatssituationen 2023, s. 28-29.

19


http://www.kenddinret.dk/

Bilag I: Liste over kilder i alfabetisk reekkefalge*

*Listen over indkomne bidrag i forbindelse med hgringen om rapporten om retsstatssituationen 2023
kan findes pa https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-law-report-targeted-stakeholder-
consultation_en.

Advokatwatch (2023), Leenge ventet udvalg for retshjeelp og fri proces ligger brak: "Det er en skandale”,
https://advokatwatch.dk/Advokatnyt/Politik/article15354167.ece.

Advokatwatch (2023), Minister overhgrer protester og legger haltende retshjelpsudvalg i dvale,
https://advokatwatch.dk/Advokatnyt/Politik/article15477206.ece.

Altinget (2023), Justitia: Flere videomgder og feerre domsmand kan nedbringe sagsbehandlingstiden
ved domstolene, https://www.altinget.dk/embedsvaerk/artikel/justitia-flere-videomoeder-og-faerre-
domsmaend-kan-nedbringe-sagsbehandlingstiden-ved-
domstolene?toke=8ad8cbd4ac4047fca591f6f8377bdfa6.

Advokatsamfundet (2023), Finanslov baner vej for at nedbringe ventetiderne ved domstolene,
https://www.advokatsamfundet.dk/nyheder-medier/nyheder/2023/finanslov-baner-vej-for-at-
nedbringe-ventetiderne-ved-domstolene/.

Berlingske Tidende (2023), Du kan ikke komme for en dommer. Kalendersystemet kan ikke sztte en
dato sa langt ud i fremtiden, https://www.berlingske.dk/kronikker/du-kan-ikke-komme-for-en-
dommer-kalendersystemet-kan-ikke-saette-en-dato.

Centret for Mediepluralisme og Mediefrihed (2022), Media pluralism monitor 2022 — country report
on Denmark.

Kgbenhavns  Byret (2023), Sagsbehandlingstiderne ved  Kgbenhavns Byret  stiger,
https://www.domstol.dk/koebenhavn/aktuelt/2023/1/sagsbehandlingstiderne-ved-koebenhavns-byret-

stiger/.
Copenhagen Economics (2022), Domstole i kna: Hvad vil det koste at reducere

sagsbehandlingstiderne?, https://copenhageneconomics.com/wp-content/uploads/2022/10/Domstole-i-
knae-oktober-2022.pdf.

Europaradet, Platform to promote the protection of journalism and safety of journalists,
https://coe.int/en/web/media-freedom.

Den danske regering (2022), Ansvar for Danmark,
https://www.stm.dk/media/11768/regeringsgrundlag-2022.pdf.

Den danske regering (2023), Input fra Danmark til rapporten om retsstatssituationen 2023.

Folketinget (2021), Folketingsbeslutning om indkaldelse til forhandlinger om offentlighedsloven,
https://www.ft.dk/samling/20201/beslutningsforslag/B169/som_vedtaget.htm.

Folketinget (2023), Retsudvalget, bilag 147, 185 og 212:

https://www.ft.dk/samling/20222/almdel/REU/bilag/147/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20222/almdel/REU/bilag/185/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20222/almdel/REU/bilag/212/index.htm.

Dansk Journalistforbund (2022), Dansk handlingsplan for sikkerhed for journalister,
https://journalistforbundet.dk/nyhed/ny-faelles-dansk-handlingsplan-journalisters-sikkerhed.

Dansk Journalistforbund (2022), Nedskaringer koster mange DJ-medlemmer jobbet,
https://journalistforbundet.dk/nyhed/nedskaeringer-koster-mange-dj-medlemmer-jobbet.

Danske Medier (2022), Mediebranche nedsatter arbejdsgruppe om opdatering af presseetiske regler
ovenpa medieaftalen, https://danskemedier.dk/forside/mediebranche-nedsaetter-arbejdsgruppe-om-
opdatering-af-presseetiske-regler-ovenpaa-medieaftalen/.
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https://danskemedier.dk/forside/mediebranche-nedsaetter-arbejdsgruppe-om-opdatering-af-presseetiske-regler-ovenpaa-medieaftalen/

Direktiv (EU) 2018/1808 om endring af direktiv 2010/13/EU om samordning af visse love og
administrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv om
audiovisuelle medietjenester) i betragtning af de &ndrede markedsforhold.

ENNHRI (2023), Bidrag fra Institut for Menneskerettigheder via ENNHRI til rapporten om
retsstatssituationen 2023.

Europa-Kommissionen (2020), Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Danmark.
Europa-Kommissionen (2021), Rapport om retsstatssituationen 2021, landekapitlet om Danmark.
Europa-Kommissionen (2022), Rapport om retsstatssituationen 2022, landekapitlet om Danmark.
Europa-Kommissionen (2022), EU's resultattavle for retlige anliggender for 2022.

Det Europaiske Journalistforbund (2023), Input fra Det Europziske Journalistforbund til rapporten om
retsstatssituationen 2023.

Europa-Parlamentet (2022), Flash Eurobarometer: News & Media Survey 2022, EB-ID 2832/FL0O11EP,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2832.

GRECO (2022), Third evaluation round, Addendum to the Second Compliance Report on Denmark,
1680a8353f (coe.int).

GRECO (2021), Fifth evaluation round — Compliance report on Preventing corruption and promoting
integrity in central governments (top executive functions) and law enforcement agencies.

Justitia (2023), Statusrapport: Retssikkerhed 2022, https://justitia-int.org/wp-
content/uploads/2023/01/Statusrapport_retssikkerhed-2022.pdf.

Justitia (2023), Tidslinje: Lovforberedende udvalg om retshjeelp og fri proces er udsat igen,
https://justitia-int.org/tidslinje-lovforberedende-udvalg-om-retshjaelp-og-fri-proces-er-udsat-igen/.

Jyllands Posten (2022), Debatindlaeg: Ventetider ved domstolene skal bringes markant ned,
https://jyllands-posten.dk/debat/breve/ECE14531228/ventetider-ved-domstolene-skal-bringes-
markant-ned/.

Kulturministeriet (2022), Medieaftale for 2022-2025: Den demokratiske samtale skal styrkes,
https://kum.dk/aktuelt/nyheder/medieaftale-styrker-den-demokratiske-samtale.

Kulturministeriet (2023), Medieaftale for 2023-2026: Samling om frie medier og staerkt dansk indhold,
https://kum.dk/fileadmin/_kum/1 Nyheder og presse/2023/Medieaftale for 2023-
2026 Samling om frie medier og staerkt dansk indhold - TG.pdf.

Kulturministeriet (2022), Kulturminister nedseetter Medieansvarsudvalg,
https://kum.dk/aktuelt/nyheder/kulturminister-nedsaetter-medieansvarsudvalg.

Kulturministeriet (2022), Rapport — Sammenfatning af resultater fra spgrgeskemaundersggelsen om
Foreningers bureaukratiske byrder,
https://kum.dk/fileadmin/_kum/1_Nyheder_og_presse/2022/KUM_Foreningsrapport SEP_TG.pdf.

Justitsministeriet (2022), Aftale om eftersyn af det politiske system og styrkelse af Folketingets kontrol
med regeringen, https://www.justitsministeriet.dk/pressemeddelelse/aftale-om-eftersyn-af-det-
politiske-system-og-styrkelse-af-folketingets-kontrol-med-regeringen-2/.

Justitsministeriet (2022), Kommissorium for udvalget om organiseringen af og rammerne for
regeringens 0g centraladministrations arbejde (Demokratiudvalget),
https://www.justitsministeriet.dk/wp-content/uploads/2022/10/Kommissorium-for-
Demokratiudvalget.pdf.

Justitsministeriet (2022), Nyt udvalg med Thomas Rgrdam i spidsen skal understatte politiske
forhandlinger om domstolene, https://www.justitsministeriet.dk/pressemeddelelse/nyt-udvalg-med-
thomas-roerdam-i-spidsen-skal-understoette-politiske-forhandlinger-om-domstolene/.
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Bilag I1: Landebesgg i Danmark
Kommissionens tjenestegrene afholdt i februar 2023 virtuelle mgder med:

e Advokatsamfundet

e Danske Medier

e Dansk Journalistforbund

e Pressenavnet

e Institut for Menneskerettigheder

e Dansk Ungdoms Fellesrad

e Medarbejder- og Kompetencestyrelsen

e Globalt Fokus

e Den Danske Dommerforening

e Justitia

e Erhvervsministeriet

e Kulturministeriet

e Justitsministeriet

e Rigsrevisionen

e Domstolsstyrelsen

e Nyt Europa

e Folketingets Ombudsmand

e Anklagemyndigheden, herunder National enhed for Seerlig Kriminalitet og
Statsadvokaten for Szerlig Kriminalitet

e Folketingets Udvalg for Forretningsordenen

e Hgjesteret

e Transparency International Danmark

* Kommissionen mgdtes ogsa med falgende organisationer pa en reekke horisontale mgder:

e ALDA (Sammenslutningen af Lokalmyndigheder for Demokrati)
e Amnesty International

e Civil Liberties Union for Europe

e Civil Society Europe

e Det Europaiske Forum for Kunst og Kulturarv

e Det Europaiske Center for Presse- og Mediefrihed

e Det Europaiske Borgerforum

e European Federation of Journalists

e European Partnership for Democracy

e Det Europaiske Ungdomsforum

e Free Press Unlimited

e Front Line Defenders

e |LGA Europe

e Den Internationale Juristkommission

e Den Internationale Menneskerettighedssammenslutning (FIDH)
e Det Internationale Familieplanlaegningsforbunds europeiske netvaerk
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Det Internationale Presseinstitut

JEF Europe

Osservatorio Balcani e Caucaso Transeuropa
Philea

Journalister uden Graenser

SOLIDAR

Transparency International EU
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