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1. INDLEDNING

Retsstatsprincippet er sammen med demokrati og menneskerettigheder en af Unionens
grundleeggende vardier. Det er feelles for alle medlemsstater og en af grundpillerne i Unionens
identitet. Det er en central faktor i Europas politiske stabilitet og gkonomiske velstand. | de
seneste ar er disse grundlaeggende vaerdier kommet under angreb rundt om i verden, hvilket har
testet EU's og dets medlemsstaters modstandsdygtighed. Den russiske angrebskrig mod
Ukraine er en tragisk pamindelse om, at disse vaerdier aldrig kan tages for givet. Der er behov
for en konstant proaktiv indsats for at beskytte disse verdier og beskytte det europaiske
samfund mod kommende nye udfordringer.

Hvert ar bidrager retsstatscyklussen til et staerkt og sundt europaeisk demokrati. Den arlige
rapport om retsstatssituationen tager pulsen pa retsstatssituationen i de enkelte
medlemsstater og EU som helhed og konstaterer og forebygger nye udfordringer og
stgtter retsstatsreformer. Rapporten bygger fortsat pa en gennemsigtig og objektiv metode,
der tager hensyn til specifikke nationale sammenhange og traditioner og sikrer ligebehandling
af alle medlemsstater. Siden lanceringen i 2020 har den arlige rapporteringscyklus tjent som
grundlag for konstruktive drgftelser og en omfattende udveksling af bedste praksis mellem
medlemsstaterne — bade pa politisk og teknisk plan — i Europa-Parlamentet og i de nationale
parlamenter. Den har spillet en central rolle i bestrebelserne pa at fremme og beskytte
retsstatsprincippet i praksis.

Som i de foregaende ar undersgger rapporten om retsstatssituationen 2023 udviklingen pa
retsstatsomradet i medlemsstaterne under fire sgjler: retssystemet, bekaempelse af
korruption, mediefrined og -pluralisme og overordnede institutionelle spgrgsmal
vedrgrende demokratisk kontrol og balance. Drgftelserne i Radet om rapporten for 2022 har
veeret positive og konstruktive, og medlemsstaterne har udtrykt tilfredshed med rapportens
resultater og henstillinger. Dette illustreres ogsa af medlemsstaternes bestreebelser pa at
gennemfare henstillingerne. Der er allerede blevet fulgt op pa nasten 65 % af de specifikke
henstillinger, der blev fremsat til medlemsstaterne sidste ar. Dette afspejler en positiv tendens,
men det bar ogsé anerkendes, at visse retsstatsreformer kan tage lzengere tid.

Den regelbaserede orden er afggrende for EU's troveardighed, og der er i de seneste ar blevet
udviklet en omfattende veerktgjskasse til at sikre overholdelsen af retsstatsprincippet.
Traktatbrudsprocedurer, institutionelle mekanismer sdsom artikel 7-procedurer og politiske
drivkreefter sdsom  genopretnings- og resiliensfaciliteten har alle  betydelige
retsstatsdimensioner. Den generelle ordning med konditionalitet er et malrettet redskab til at
beskytte Unionens budget i situationer, hvor tilsideszttelser af retsstatsprincippet pavirker eller
udgar en alvorlig risiko for at pavirke den forsvarlige gkonomiske forvaltning heraf eller EU's
finansielle interesser?. Disse verktgjer har til formal at sikre, at retsstatsprincippet ikke blot er
et princip, men en handgribelig realitet, som alle personer og virksomheder i EU kan stole pa.

Retsstatsprincippet og en regelbaseret international orden er en vigtig beskyttelse mod
spredningen af autoritere regimer og krenkelse af folkeretten. Opretholdelse af
retsstatsprincippet er derfor et afggrende element i EU's optreeden udadtil sammen med
konsolidering af de demokratiske strukturer og beskyttelse af menneskerettighederne. Det er
af central betydning for EU's samarbejde med kandidatlande og potentielle kandidatlande

Der blev konstateret betydelige fremskridt med eller fuld gennemfarelse af over en fjerdedel af henstillingerne
og mindre fremskridt med omkring 40 % af henstillingerne. For den resterende dels vedkommende er der ikke
konstateret fremskridt.

2 Forordning (EU) 2020/2092 af 16. december 2020 (EUT L 4331 af 22.12.2020).



gennem udvidelsesprocessen, dets samarbejde med partnere i naboskabsomradet og EU's brede
samarbejde med lande i hele verden.

2. CENTRALE ASPEKTER AF RETSSTATSSITUATIONEN I
MEDLEMSSTATERNE

Som i de foregaende ar redegeres der i denne rapport for vigtige felles temaer og tendenser,
specifikke udfordringer og positive udviklinger. Eksemplerne afspejler disse tendenser og er
hentet fra de vurderinger, der findes i de 27 landekapitler, som er en integreret del af denne
rapport, og som giver en detaljeret ssmmenhang for hver medlemsstat®. Rapporten indeholder
ogsé specifikke henstillinger til medlemsstaterne* og gennemgar de fremskridt, der er gjort med
gennemfarelsen af de specifikke henstillinger, der blev fremsat sidste ar°. Disse er inddelt i fire
centrale sgijler:

- Retssystemer i medlemsstaterne med fokus pa deres uafhengighed, kvalitet og effektivitet.
Disse er centrale parametre for at sikre, at anvendelsen og handhavelsen af EU-retten er
effektiv, og at retsstatsprincippet opretholdes. Velfungerende og fuldt uafhangige
retssystemer er afgegrende for at sikre, at retsvaesenet fungerer til gavn for borgerne og
virksomhederne. De er ogsa afgerende for det retlige samarbejde inden for EU samt for det
indre markeds funktion og EU's retsorden som helhed.

- Rammer for bekaempelse af korruption med fokus pa effektiviteten af nationale
politikker til bekempelse af korruption og vurdering af medlemsstaternes forskellige
centrale indsatsomrader for forebyggelse og bekaempelse af korruption. Effektive
foranstaltninger til bekeempelse af korruption, gennemsigtighed og integritet bidrager til at
sikre statsmagtens styrke og palidelighed og er afgarende for borgernes og virksomhedernes
tillid til de offentlige myndigheder.

- Mediefrined og mediepluralisme med fokus pa centrale omrader, herunder
medietilsynsmyndighedernes uafhangighed, gennemsigtighed og koncentration af
medieejerskab, gennemsigtighed og retfeerdighed i tildelingen af statslig annoncering,
journalisters sikkerhed og adgang til information og forvaltningen af public service-medier.
Disse er afgarende for, hvordan medierne udfylder deres rolle i et sundt demokrati.

- Institutionelle spgrgsmal vedrgrende demokratisk kontrol og balance med fokus pa
omrader af central betydning for retsstatsprincippet sasom kvalitet og inklusivitet i den
nationale lovgivningsproces, den rolle, der spilles af forfatningsdomstole og uafheangige
myndigheder sasom ombudsmanden, ligestillingsorganer® 0g nationale

3 Landekapitlerne findes her.

4 Der henvises til henstillingerne i fodnoterne i hele denne rapport, og de er anfert i bilaget efter sgjlerne i
landekapitlerne og medtaget i de enkelte landekapitler.

5 Vurderingerne i landekapitlet foregriber ikke en fremtidig vurdering i henhold til artikel 24 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og
resiliensfaciliteten eller artikel 15 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1060 af 24. juni
2021 om feelles bestemmelser for Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond
Plus, Samhgrighedsfonden, Fonden for Retfaerdig Omstilling og Den Europziske Hav-, Fiskeri- og
Akvakulturfond og om finansielle regler for nevnte fonde og for Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden,
Fonden for Intern Sikkerhed og instrumentet for finansiel statte til greenseforvaltning og visumpolitik.

& I december 2022 foreslog Kommissionen foranstaltninger til at styrke ligestillingsorganernes rolle og
uafhangighed.


https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-law-report-communication-and-country-chapters_da

menneskerettighedsinstitutioner, og civilsamfundsorganisationernes rolle i beskyttelsen af
retsstatsprincippet.

Metodologien i rapporten om retsstatssituationen og henstillingerne

Vurderingen i landekapitlerne er udarbejdet i overensstemmelse med anvendelsesomradet
og den metode, der blev fulgt ved udarbejdelsen af de tidligere udgaver af rapporten’.
Landekapitlerne bygger pa en kvalitativ vurdering, som Kommissionen selv har foretaget,
og som fokuserer pa en sammenfatning af den vasentlige udvikling siden juli 2022 og
praesenterer bade udfordringer og positive aspekter, der er konstateret i medlemsstaterne. |
hvert landekapitel fokuserer analysen navnlig pa emner, hvor der har veret en betydelig
udvikling, eller hvor der blev konstateret betydelige udfordringer i den foregaende rapport,
som stadig findes i denne rapporteringsperiode.

Analysen indeholder ogsa en kvalitativ vurdering af de fremskridt, som medlemsstaterne har
gjort med hensyn til at gennemfgre henstillingerne fra 2022. Fremskridtene med
gennemfarelsen af henstillingerne er baseret pa en kvalitativ vurdering af udviklingen siden
juli 2022 under hensyntagen til den overordnede kontekst i medlemsstaterne. Afhaengigt af
de fremskridt, der er gjort med hensyn til de forskellige dele af hver henstilling,
konkluderede Kommissionen i hvert enkelt tilfelde ud fra felgende kategorier: ingen
fremskridt, visse fremskridt, betydelige fremskridt og fuld gennemfarelse®.

Formalet med henstillingerne i 2023 er fortsat at bistd og statte medlemsstaterne i deres
bestraebelser pa at fremme reformer og at afdaekke, hvor der kan vere behov for forbedringer
eller opfalgning pa nylige &ndringer eller reformer pa grundlag af lgbende dialog®.

Rapporten er resultatet af et teet samarbejde med medlemsstaterne og bygger pa en raekke
forskellige nationale, internationale og andre kilder®. Alle medlemsstater blev opfordret til
at bidrage til processen, give skriftlige input!! og deltage i sarlige landebesgg. Disse
landebesgg gav mulighed for at udveksle synspunkter om opfglgningen pa henstillingerne i
2022-rapporten og om enhver anden vasentlig udvikling!2. Desuden har Kommissionen pa
politisk plan drgftet rapporten med de nationale myndigheder og regeringer samt med
repraesentanter i de nationale parlamenter. En malrettet hgring af interessenter gav ogsa
veerdifulde tvaergéende og landespecifikke bidrag'®. Europarddet bidrog ogsd med et
overblik over sine seneste udtalelser og rapporter om EU's medlemsstater'®. Forud for

Metodologien findes her.

Henstillinger fra 2022 indgar generelt i dette ars rapport, om ngdvendigt med tilpasninger, nar de skridt, der

er taget i medlemsstaterne, ikke farer til fremskridt, eller navnlig hvor der kun er gjort visse fremskridt.

Principperne, som ligger til grund for udarbejdelsen af henstillingerne, er de samme som sidste ar. Se

COM(2022) 500 final, s. 3, og metodologien i rapporten om retsstatssituationen. Henstillingerne bergrer ikke

eventuelle procedurer, som Kommissionen matte indlede under andre retlige instrumenter sdsom

traktatbrudsprocedurer eller forordningen om generel konditionalitet.

10 De kilder, der anvendes til at udarbejde denne rapport, omfatter skriftlige input fra medlemsstaterne, bidrag
modtaget under den malrettede hering af interessenter og oplysninger fremlagt af internationale organisationer
eller modtaget fra nationale myndigheder og interessenter under landebesgg. Disse kilder danner grundlag for
Kommissionens vurdering og repraesenterer ikke som sddan Kommissionens holdning. Kommissionens
konklusioner er fortsat dens eget ansvar.

1 Se her.

2 Oplysninger om landebesggene findes i landekapitlerne. Under disse landebesgg, der blev afholdt online, talte
Kommissionen med medlemsstaternes nationale myndigheder, herunder retlige og uafhangige myndigheder,
retshandhavende myndigheder og andre interessenter sdsom journalistorganisationer og civilsamfundet.

13 Se her.

14 Rapport om retsstatssituationen 2023 — interessenternes bidrag — Europarddets bidrag| Europa-

Kommissionen (europa.eu).



https://commission.europa.eu/document/72ff8a72-5d69-49ba-8cb6-4300859ee175_da
https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-law-report-input-member-states_da
https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_da
https://commission.europa.eu/document/1b2ce628-c3a6-44a3-9ff2-ddebfaf5fd26_da
https://commission.europa.eu/document/1b2ce628-c3a6-44a3-9ff2-ddebfaf5fd26_da
https://commission.europa.eu/document/1b2ce628-c3a6-44a3-9ff2-ddebfaf5fd26_da

vedtagelsen af denne rapport har medlemsstaterne faet mulighed for at fremlaegge faktuelle
opdateringer af deres landekapitel.

2.1 Retssystemer

Velfungerende og fuldt uafhangige retssystemer er afggrende for at sikre, at retsveaesenet
fungerer til gavn for borgerne og virksomhederne. De er ogsa afgerende for tilliden til
operationer pa tveers af graenserne i EU og det retlige samarbejde samt for det indre markeds
funktion og for EU's retsorden som helhed®®.

Effektive retssystemer er afggrende for anvendelsen og handhavelsen af EU-retten og
opretholdelsen af retsstatsprincippet. Retsveesenets uafhaengighed er et krav, der udspringer af
princippet om effektiv retsbeskyttelse, jf. artikel 19 i traktaten om Den Europaiske Union
(TEU), og af retten til effektive retsmidler ved en domstol, der er fastsat i artikel 47 i Den
Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder. Uafhaengige dommere og domstole
sikrer en retferdig rettergang og beskyttelse af enkeltpersoners rettigheder. De er ogsa
afgarende for at beskytte de vardier, der er fastsat i artikel 2 i TEU?®,

Nar medlemsstaterne reformerer deres retssystemer, skal de fuldt ud overholde de krav, der er
fastsat i EU-retten og EU-Domstolens retspraksis®’. Det er ogsa vigtigt, at medlemsstaterne
tager hensyn til europaiske standarder, nar de udformer reformer. Europaiske retlige netvaerk
og sammenslutninger'® bidrager ogsé til at fremme og opretholde retsstatsprincippet, da de
arbejder pa at videreudvikle europziske standarder for deres erhverv og retsstatsprincippet
mere generelt og yder vigtige bidrag til udarbejdelsen af rapporten om retsstatssituationen.

Opfattelsen af uafhangighed

Som det fremgar af EU's resultattavle for retlige anliggender 2023, viser
Eurobarometerundersggelser, der blev gennemfert i 2023, at borgernes opfattelse af
uafhaengigheden er blevet bedre i 12 medlemsstater sammenlignet med 2022%°,
Undersggelserne viste imidlertid, at virksomhedernes opfattelse af retsvaesenets uafhaengighed
var blevet darligere i 13 medlemsstater. | Finland, Danmark, @strig, Tyskland og Luxembourg
er opfattelsen af uafhaengighed fortsat serlig hgj blandt den brede befolkning (over 75 %),
mens den i Polen og Kroatien fortsat er meget lav (under 30 %).

Domstolsrdd og procedurer for udnavnelse og afskedigelse af dommere som centrale
garantier for retsvaesenets uafhangighed

Mange medlemsstater har fortsat med at gennemfare reformer vedrarende centrale elementer i
deres retssystem sasom procedurerne for udnavnelse og afskedigelse af dommere eller for sa
vidt angar domstolsrad. Det er vigtigt, at sadanne reformer sikrer retsveaesenets uafhangighed
pa grundlag af de principper, der er fastlagt af Domstolen.

15 EU's resultattavle for retsomradet 2023 indeholder en sammenlignende analyse af de nationale retssystemer.

16 Domstolens dom af 5.6.2023, Kommissionen mod Polen, C-204/21, ECLI:EU:C:2023:442, preemis 64-74.

17 En henvisning til centrale domme siden den seneste rapport findes i afsnit 4.

18 Sasom Det Europaiske Netveerk af Domstolsadministrationer, Det Europeiske Netvaerk af de @verste
Domstole og sammenslutningen af statsrad og gverste forvaltningsdomstole i Den Europziske Union og Radet
for Advokatsamfund i Den Europaiske Union.

19 Figur 49 og 51 i EU's resultattavle for retlige anliggender 2023.


https://commission.europa.eu/document/676d4b4e-7237-4b30-b92e-ac793e5d765b_da
https://commission.europa.eu/document/b21dc0af-76ed-409b-8f47-30e9d912beec_da
https://commission.europa.eu/document/8f5af879-8756-44af-9641-2c07310a2426_da
https://commission.europa.eu/document/6a02c9dc-e9c3-4aef-a12e-633f80b670d7_da
https://commission.europa.eu/document/214f4e5e-c451-49a1-9fae-933e88ffbc89_da
https://commission.europa.eu/document/b576c76e-0755-4690-9266-7895c4294433_da
https://commission.europa.eu/document/1796143e-75d8-4be0-8cda-91e8238b4c32_da

Nar der er etableret et domstolsrad, fungerer dette som en vigtig garanti for retsvaesenets
uafhaengighed som anerkendt i Domstolens retspraksis®. Domstolsradene kan fungere som
stedpude mellem retsvaesenet og de andre magtgrene i spgrgsmal vedrgrende udnavnelse af
dommere og deres karrieremuligheder samt deres rolle i forvaltningen af retssystemet.
Europaradet har udviklet centrale europziske standarder for, hvordan domstolsradene bar
oprettes for at sikre deres uafhangighed bedst muligt, herunder for deres sammensetning?.
Domstolsradene skal ogsa have tilstreekkelige ressourcer til at fungere effektivt og opfylde
deres mandater, og de skal vere i stand til at forvalte deres budget uafhangigt.

De lovgivningsmassige bestraebelser pa at styrke domstolsradenes uafhangighed og
effektivitet blev afsluttet i en reekke medlemsstater efter henstillingerne i rapporten fra 2022. |
andre er drgftelserne i gang. | Luxembourg er der vedtaget to veesentlige reformer: en
forfatningsreform om oprettelse af det nationale rad for retlige anliggender og en
lovgivningsmaessig reform, der bringer sammensetningen af det nationale rad for retlige
anliggender i overensstemmelse med europeiske standarder og fastseetter dommernes status. |
Nederlandene er over halvdelen af medlemmerne af domstolsradet nu dommere. | Ungarn
styrker en ny lov det nationale domstolsrads rolle ved at give det mulighed for effektivt at
danne modveegt til de befgjelser, der er tildelt formanden for det nationale kontor for
retsvaesenet, herunder ved at sikre, at dets udtalelser om en rekke vigtige spgrgsmal er
bindende. | Portugal er der feerdiggjort en ny lovgivningsmassig ramme for det gverste rad for
forvaltnings- og skattedomstole, som skal sikre administrativ og finansiel autonomi. I Italien
er de direkte geeldende bestemmelser i reformen af det gverste domstolsrad nu blevet taget i
brug, og det fulde omfang af deres indvirkning pa radets arbejde er ved at blive evalueret. |
Sverige har et undersggelsesudvalg afsluttet sit arbejde og anbefalet foranstaltninger til
styrkelse  af  retsvaesenets uafhangighed, herunder oprettelse af et nyt
domstolsforvaltningsagentur, der vil vaeere mere uafhangigt af regeringen. | Finland har den
tidligere etablerede nationale domstolsforvaltning fortsat sit arbejde og udviklet nye initiativer
til yderligere stgtte for domstolene.

| andre medlemsstater er der bekymringer vedrgrende domstolsradene, som endnu ikke er
blevet handteret. | Slovakiet er spgrgsmalet om utilstreekkelige garantier med hensyn til
afskedigelse af medlemmer af de domstolsrad, der er udpeget af den udgvende magt og
parlamentet, fortsat uafklaret. | Bulgarien giver sammensatningen af det gverste domstolsrad
fortsat anledning til bekymring. | Spanien giver domstolsradets situation anledning til alvorlig
bekymring. For det farste er radet ikke blevet fornyet pa trods af sagens hastende karakter, og
for det andet er der ikke taget skridt til at tilpasse udnaevnelsesproceduren for dets
dommermedlemmer. Den manglende fornyelse har betydning for udnavnelserne ved den
gverste domstol og retssystemet som helhed. I Cypern blev sammensgtningen af det gverste
domstolsrad efter den nylige reform af udnaevnelsen af dommere udvidet til at omfatte
medlemmer, der ikke er dommere, med henblik pa at styrke radets demokratiske legitimitet,
selv om der endnu ikke er en bredere deltagelse af dommere, der veelges af deres kolleger, da
den retlige deltagelse stadig udelukkende bestar af dommere ved den gverste domstol. | Polen

20 Domstolen har anerkendt, at nar et domstolsrad deltager i en udnavnelsesproces, der involverer politiske
organer, kan det bidrage til at gare denne proces mere objektiv ved at begraense den skansmassige vurdering,
som de politiske organer har ved udgvelsen af deres befagjelser, forudsat at dette rad er tilstreekkeligt
uafhengigt af den udgvende og den lovgivende magt og af det organ, som det afgiver udtalelse til. Se f.eks.
dom af 2.3.2021, AB m.fl. (Udnavnelse af dommere ved den gverste domstol — sggsmal), C-824/18, premis
123-125, og den deri navnte retspraksis.

2L Se navnlig Europaradets anbefaling CM/Rec(2010)12.
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https://commission.europa.eu/document/dd30233b-79d0-4342-92f4-1d4538c7e31c_da
https://commission.europa.eu/document/b576c76e-0755-4690-9266-7895c4294433_da

er der stadig alvorlige bekymringer vedrgrende det nationale domstolsrad, der skal tages hand
om, da der er berettiget tvivl om dets uafhaengighed?.

Den metode, der anvendes til udnavnelse og afskedigelse af dommere, er en vigtig garanti for
retsvaesenets uafhengighed og kan pavirke offentlighedens opfattelse af uafhengigheden. For
at sikre retsvaesenets uafheengighed skal materielle betingelser og procedureregler for
udnavnelse af dommere, som fastslaet af Domstolen, veere tilstraekkelige til at forhindre
rimelig begrundet tvivl om, hvorvidt disse dommere er uimodtagelige for eksterne faktorer, og
om deres neutralitet som dommere®,

Siden den sidste rapport har flere medlemsstater forbedret procedurerne for udnavnelse af
dommere og deres gverste domstoles funktion, herunder som opfalgning pa henstillingerne fra
2022. | Finland har en arbejdsgruppe under justitsministeriet foreslaet forfatningsaendringer
med henblik pa at styrke retsveesenets uafhengighed, herunder for at reformere
udnaevnelsesproceduren for leegdommere, fastseette et maksimalt antal dommere ved den
gverste domstol og fastsaette en obligatorisk pensionsalder for dommere. | @strig er der blevet
vedtaget en lov med henblik pa at sikre, at retsveesenet inddrages i udnaevnelsen af praesidenten
og viceprasidenten for den gverste domstol. Den manglende retlige inddragelse i udnavnelsen
af retsformend ved forvaltningsdomstole giver imidlertid fortsat anledning til bekymring. |
Slovenien har nye reformer til formal at overfare befgjelsen til at udnevne dommere fra
parlamentet til preesidenten og domstolsrddet. Manglen pa garantier for retsveaesenets
uafhaengighed giver dog fortsat anledning til bekymring. 1 Cypern omfatter et nyt system for
udnaevnelse af dommere ved den gverste forfatningsdomstol og den gverste domstol et positivt
skridt, der involverer retsveesenet, i overensstemmelse med europaiske standarder. | Sverige
har den seneste udvikling fert til en bredere samfundsmassig droftelse om
udnavnelsessystemet for leegdommere, som foregar via politiske partier og derfor giver
anledning til bekymring med hensyn til at sikre deres uafhaengighed. I Ungarn forventes
risikoen for vilkarlige afgerelser om dommernes karriere at blive begranset af en ny lov, som
sikrer, at det nationale domstolsrad afgiver en bindende udtalelse. Nye love tog fat pa en reekke
bekymringer vedrgrende Kdrias (den gverste domstols) funktion, herunder fjernelse af Kdrias
befgjelse til at vurdere ngdvendigheden af preejudicielle foreleeggelser i overensstemmelse med
kravene i EU-retten. Sagsfordelingen i Kdria forventes at blive mere gennemsigtig efter en
lovgivningsmaessig reform og en fuldsteendig gennemfarelse af reformen.

| andre medlemsstater er der fortsat udfordringer med hensyn til udneaevnelser til hgjtstaende
dommerembeder og af retspraesidenter. | Malta er retsvaesenet stadig ikke involveret i
proceduren for udnzavnelse af retspraesidenten. | Graekenland er der ikke taget skridt til at
inddrage retsvaesenet i proceduren for udnavnelse af hgjtstdende dommere. | Litauen er der
med en ny lovgivning sket visse fremskridt med hensyn til at forbedre gennemsigtigheden i
forbindelse med udnavnelser af dommere, men der er stadig behov for yderligere garantier. |
Letland er der ikke indledt nogen proces for at sikre passende garantier mod utilberlig politisk
indflydelse pa udnavnelsen af dommere ved den gverste domstol. | Irland giver den planlagte
sammensa&tning af kommissionen for udnavnelse af dommere (Judicial Appointment
Commission) fortsat anledning til bekymring?.

22 Henstillingerne vedrgrer BG, ES og SK.

2 Sedom af 15.7.2021, Kommissionen mod Polen, C-791/19, preemis 98-108, dom af 20.4.2021, Repubblika og
[1-Prim Ministru, C-896/19, preemis 66, dom af 2.3.2021, AB m.fl. (Udnavnelse af dommere ved den gverste
domstol — sggsmal), C-824/18, pramis 66, 124 og 125, og dom af 19.11.2019, AK m.fl., forenede sager C-
585/18, C-624/18 og C-625/18, preemis 137 og 138.

2 Henstillingerne vedrgrer IE, EL, LV, LT, MT, AT, SI, Fl og SE.
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| nogle fa medlemsstater er der andre betenkeligheder med hensyn til retsvaesenets
uafhengighed. | Slovakiet giver den lov om retsmisbrug, der er indfert for dommere i
forbindelse med deres retsafgarelser, fortsat anledning til bekymring, da den skaber en negativ
psykologisk indvirkning pd dommerne og er besverlig for efterforskningsmyndighederne®.

| Polen hersker der fortsat alvorlig tvivl om, hvorvidt en reekke dommere ved den gverste
domstol, der blev udnaevnt i 2018 og 2019, herunder rettens farste praesident, opfylder kravene
til en domstol, der er oprettet ved lov. En preejudiciel afgarelse fra Domstolen vedrgrende en
udnaevnelse af en dommer til afdelingen for ekstraordiner prgvelse er endnu ikke blevet
gennemfort. 1 Ungarn tages der skridt til at opfylde milepzelene vedrerende retsvasenets
uafhangighed i henhold til genopretnings- og resiliensplanen. Andre beteenkeligheder vedrarer
sagsfordelingssystemerne ved de lavere retsinstanser?®.

Anklagemyndighedens selvsteendighed og uafhangighed er stadig centrale emner med hensyn
til reformer

Der findes ingen feelles model for anklagemyndighedernes struktur i EU. Der er dog altid behov
for institutionelle garantier for at sikre, at anklagemyndigheden er tilstraekkelig uafhaengig og
kan gennemfare effektive og upartiske efterforskninger og indbringe sager for domstolene uden
politisk pres. Dette er ikke kun afgarende for den nationale strafferet og EU's strafferet, men
har ogsa en direkte indvirkning pa EU med hensyn til at sikre spgrgsmal som beskyttelse af
EU's finansielle interesser eller anvendelse af sanktioner siden Ruslands invasion af Ukraine.

Efter henstillingerne i rapporten fra 2022 har flere medlemsstater indledt eller fortsat reformer
af deres anklagemyndigheder med forskellige grader af fremskridt. | Malta er der indfart en ny
disciplinzrordning for anklagere, som fastleegger forskellige niveauer af disciplingere
forseelser samt den procedure, der skal fglges. 1 Luxembourg styrker en forfatningsreform
anklagemyndighedens uafhaengighed i forbindelse med individuel -efterforskning og
retsforfalgelse. | Nederlandene draftes fjernelsen af den udevende magts befgjelse til at give
instrukser til anklagere i individuelle sager. | Tjekkiet er der blevet fremsat et lovforslag i
parlamentet, som indfgrer visse garantier for justitsministeriets afskedigelse af rigsadvokaten.
| Slovenien er der ved at blive foretaget lovaendringer for at indfgre garantier for retsvaesenets
uafhaengighed og anklagernes selvsteendighed i reglerne om parlamentariske undersggelser.

En reekke spagrgsmal, der er identificeret i tidligere rapporter om retsstatssituationen, og som
afspejles i henstillingerne i rapporten fra 2022, er dog stadig ikke blevet behandlet. I Spanien
er der ikke truffet foranstaltninger til at styrke statutten for rigsadvokaten og tage fat pa
adskillelsen af rigsadvokatens og regeringens embedsperiode. | @strig er der ikke gjort
yderligere fremskridt med planerne om at oprette en uafhangig anklagemyndighed, bl.a. for at
sikre, at den specialiserede anklagemyndighed for korruptionsbekempelse fungerer
uafhengigt. | Cypern er anklagemyndigheden, der ledes af statsadvokaten, en del af
republikkens retsmyndighed, og der er ingen klar adskillelse mellem de ansatte, der varetager
radgivningsopgaver, og dem, der udfarer retsforfglgende opgaver. Den manglende mulighed
for at prove afgarelser truffet af statsadvokaten om ikke at retsforfglge eller indstille sagen
giver ogsa anledning til bekymring. | Slovakiet er rigsadvokatens befgjelser til at annullere
afgerelser truffet af lavere rangerende anklagere fortsat et problem, bade med hensyn til
manglende domstolsprgvelse og med hensyn til rigsadvokatens anvendelse heraf i flere hgjt
profilerede korruptionssager. | Polen er der gjort visse fremskridt med hensyn til at sikre

% En henstilling vedrarer SK.
% En henstilling vedrarer HU.
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anklagemyndighedens funktionelle uafhaengighed af regeringen, men justitsministerens og
rigsadvokatens embede er stadig ikke blevet adskilt?’.

Sikring af ansvarlighed og uafhangighed i disciplinaersager, der involverer dommere og
anklagere

Domstolen har i sin retspraksis indfert vaesentlige garantier for at sikre, at den disciplinare
ramme ikke kan anvendes som et middel til politisk kontrol med retsvaesenet?®. Disse garantier
omfatter regler, der definerer, hvilken adferd der udger en disciplingerforseelse, og hvilke
sanktioner der finder anvendelse. Disciplinarsager skal gennemferes med inddragelse af et
uafhaengigt organ i overensstemmelse med en procedure, der fuldt ud sikrer de rettigheder, der
er nedfaeldet i chartrets artikel 47 og 48, navnlig retten til forsvar. Reglerne skal ogsa give
mulighed for at anfaegte disciplinarorganernes afgarelser ved Domstolen?®.

| fortseettelse af den tendens, der er observeret i tidligere rapporter om retsstatssituationen, har
nogle medlemsstater gennemfart eller er ved at forberede reformer med henblik pa at gge
garantierne for retsvasenets uafhangighed i disciplingersager. | Slovakiet er der indfert en ny
disciplinarprocedure for dommere, anklagere, retshandhavende myndigheder og notarer ved
den gverste forvaltningsdomstol, som angiveligt fungerer godt. | Tjekkiet er en reform af
disciplinarproceduren for dommere under forberedelse med henblik pa at indfere muligheden
for at appellere afgarelser truffet af en disciplineerdomstol. | Slovenien er der ved at blive
udarbejdet a&ndringer til loven om domstolsradet med fokus pa dets proceduremaessige rolle i
disciplingrsager. | Kroatien er den periodiske sikkerhedskontrol af alle dommere efter sidste
ars henstillinger blevet fiernet ved en afgarelse fra forfatningsdomstolen, og kontrollen af alle
statsadvokater forventes fjernet som fglge af @ndringer, som er ved at blive udarbejdet. 1
Rumanien har endringer af de civilretlige og disciplinere ansvarsordninger styrket
retsveesenets uafhaengighed.

Der er imidlertid ogsa situationer, hvor der er udfordringer med hensyn til den disciplinaere
ramme, og der er fortsat bekymring for, at disciplingrsager kan anvendes som et middel til at
begraense retsvaesenets uafhaengighed. | Polen var en reekke dommere fortsat genstand for
disciplinzre undersggelser og procedurer vedrgrende indholdet af deres retsafgerelser og
tvangsforflyttelser. For at styrke bestemmelserne om beskyttelse af dommere mod disciplinzrt
ansvar pa grundlag af indholdet af deres retsafggrelser har parlamentet vedtaget en ny lov, som
i gjeblikket behandles af forfatningsdomstolen. | Bulgarien har inspektoratet ved det gverste
domstolsrad, der har ansvaret for at indlede disciplinzrsager, veret i fare for at blive udsat for
politisk indflydelse®.

En effektiv beskyttelse af retsveesenets uafhaengighed kreever ogsa en kultur preeget af integritet
og upartiskhed. Flere medlemsstater gennemfarer politikker og praksis for at fremme
integriteten i retsveesenet. | Portugal har det gverste domstolsrad fremsat et forslag om at
regulere "svingdgre" i retsvaesenet. Uforenelighedsordningen for dommere giver dog fortsat
anledning til bekymring i Spanien. | Belgien overvejer regeringen nu &ndringer af forslaget
om at indfere regelmaessig sikkerhedskontrol, som det nationale sikkerhedsagentur foretager
af alle dommere, efter kritik fra det gverste domstolsrad.

27 Henstillingerne vedrgrer CZ, ES, CY, AT, PL, Sl og SK.

2 Domstolen har mindet om dette princip i sager, der henviser til den polske gverste domstols
disciplinzrafdeling (dom af 5.6.2023, C-204/21, Kommissionen mod Polen) og det rumanske retsinspektorat
(domme af 11.5.2023, Inspectia Judiciarg, sag 817/21, og af 18.5.2021, Asociatia "Forumul Judecétorilor din
Romaénia" m.fl. mod Inspectia Judiciard m.fl., forenede sager C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-
355/19 og C-397/19).

2% Den Europziske Unions Domstol, dom af 25.7.2018, LM, C-216/18 PPU, premis 67.

30 Ep henstilling vedrerer BG.
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Bestraebelser pa at forbedre kvaliteten og effektiviteten af retsvaesenet

Et effektivt retssystem handterer sin sagsbyrde og sit eftersleb af sager og treffer sine
afgerelser uden ungdig forsinkelse. Alt for lange retssager og store eftersleb undergraver
borgernes og virksomhedernes tillid til de nationale retssystemer. For at retssystemet kan
fungere korrekt, er det ngdvendigt med tilstreekkelige ressourcer, herunder de ngdvendige
investeringer i fysisk og teknisk infrastruktur, og velkvalificeret, uddannet og tilstreekkeligt
lennet personale. En reekke medlemsstater har anerkendt dette ved at afsaette yderligere
ressourcer til at styrke retssystemernes modstandsdygtighed i deres nationale genopretnings-
og resiliensplaner, som fortsat gennemfares.

En metode til at sikre retssystemets modstandsdygtighed pa lang sigt er at sikre retsvasenets
tiltreekningskraft, herunder gennem passende aflgnning, og at minimere antallet af ledige
stillinger, der er abne for dommere, anklagere og domstolspersonale. Efter henstillingerne i
rapporten fra 2022 er der taget positive skridt i flere medlemsstater. | Irland har regeringen
bebudet en betydelig stigning i antallet af dommere efter henstillingerne fra en juridisk
arbejdsgruppe vedrgrende retslig planleegning. | Spanien er det samlede antal dommere steget,
og der traeffes foranstaltninger for at tackle udfordringerne med hensyn til ressourcerne til
retssystemet. | Frankrig er de menneskelige og gkonomiske ressourcer, der er afsat til
retssystemet, igen steget betydeligt, og der er initiativer i gang for yderligere at imgdekomme
de nuvaerende behov. | Finland er ressourcerne til retssystemet gget, men regeringens rapport
om retspleje har vist, at der stadig er mangler. | Portugal geres der en indsats for at sikre
tilstreekkelige menneskelige ressourcer til retssystemet, men der er fortsat bekymring over
manglen pa ikkeretsligt personale.

| andre medlemsstater er der fortsat bekymringer med hensyn til ressourcer. | Litauen er der
alvorlige bekymringer med hensyn til lgnniveauet for anklagere og domstolspersonale, som
har veeret stort set uendret siden 2008, selv om der er vedtaget ny lovgivning. | Kroatien er
lenniveauet for dommere, offentlige anklagere og andet personale i retsvaesenet under
behandling, men der er fortsat beteenkeligheder. | Belgien er der taget yderligere politiske og
lovgivningsmaessige initiativer for at rette op pa budget- og personalemanglen i retssystemet,
men der er stadig strukturelle ressourcemangler pa trods af disse betydelige investeringer. Selv
om der i Danmark foretages analyser for at sikre tilstreekkelige menneskelige og gkonomiske
ressourcer til retssystemet, giver ressourcesituationen anledning til bekymring og pavirker i
stigende grad sagsbehandlingstiden. | Nederlandene har dommere og offentlige anklagere
udtrykt bekymring over personalemangel og udfordrende arbejdsvilkar pa grund af en stor
arbejdsbyrde. | Tjekkiet er finansieringen af assisterende personale ved domstolene og den
offentlige anklagemyndighed utilstreekkelig, hvilket farer til vanskeligheder med at rekruttere
kvalificeret personale og underminerer en velfungerende anklagemyndighed og et
velfungerende retsvaesen. | Tyskland er retsstatspagten, som har sikret forbundsfinansiering til
retssystemet, ikke blevet forleenget, og der er ikke taget yderligere skridt pa forbundsplan til at
sikre tilstreekkelige ressourcer til retsvaesenet og til dommeres lgnninger. | Slovenien giver
lanniveauet for dommere og offentlige anklagere, som stort set har veeret uendret siden 2012,
anledning til bekymring og er for sa vidt angar dommernes lgnninger blevet erklearet
forfatningsstridigt af forfatningsdomstolen. I Polen har budgetvedtagelsen for 2023 pavirket
dommernes og anklagernes aflenning negativt. Det samme ger sig geldende for den gverste
domstol, det nationale domstolsrad, ombudsmanden og sammenslutninger af dommere og
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anklagere®!. P4 trods af fortsatte bestraebelser pa at forbedre situationen i Rumanien giver den
stigende mangel p& dommere anledning til alvorlig bekymring®2.

Investeringer i infrastruktur og digitalisering af retssystemet er afgerende for at imgdega de
mere overordnede udfordringer med hensyn til effektivitet i en reekke medlemsstater. | Malta,
Cypern og Grakenland har ggede ressourcer til retsveesenet og andre foranstaltninger endnu
ikke fart til en reduktion af varigheden af retssager, og efterslaebet af sager er fortsat en alvorlig
udfordring. | Kroatien har retssystemet udvidet de elektroniske kommunikationsvarktajer
yderligere og reduceret efterslaebet, men der er stadig betydelige problemer med effektivitet og
kvalitet, da varigheden af retssager generelt er blevet leengere. | Italien er der blevet vedtaget
to lovdekreter for at gennemfgre civil- og strafferetlige reformer, som skal forbedre
retssystemets kvalitet og effektivitet, herunder afkorte varigheden af retssager. Det star endnu
ikke Kklart, hvor effektive reformerne er. | Portugal er der vedtaget foranstaltninger til
handtering af effektivitetsudfordringer, navnlig i forvaltnings- og skattedomstolene, og andre
er under forberedelse. Den portugisiske genopretnings- og resiliensplan omfatter ogsa
foranstaltninger til at @ge effektiviteten af forvaltnings- og skattedomstolene.

Initiativerne til forbedring af digitaliseringen er fortsat, og medlemsstaterne tager yderligere
skridt i denne henseende, som ogsa falger henstillingerne i rapporten fra 2022. Det er serlig
vigtigt at sikre, at digitale veerktgjer kan anvendes effektivt i praksis, herunder gennem
tilstreekkelig uddannelse. Digitaliseringen af retssystemet er fortsat generelt meget fremskreden
i Estland, Tyskland, Letland, Polen, Spanien, Slovakiet, Litauen, Ungarn og @strig. | Kroatien
er brugen af det elektroniske kommunikationssystem blevet yderligere udbredt, og de fleste
resterende domstole er blevet integreret i et feelles system, der allerede anvendes af alle andre
domstole. | Frankrig er der gjort yderligere fremskridt i arbejdet med at afslutte den fulde
digitalisering af civile sager og straffesager. | Nederlandene er digitaliseringsniveauet blevet
bedre med indferelsen af flere digitale lgsninger i forbindelse med retssager. | Estland er der
sket yderligere forbedringer med hensyn til digitalisering, hvilket har forbedret adgangen til
dokumenter pa tveers af systemerne. | Bulgarien er der taget skridt til at endre lovgivningen
vedrgrende digitalisering af retsvaesenet. | ltalien er der sket betydelige fremskridt med
digitaliseringen af det civile retssystem, hvorimod de @&ndrede procedureregler, der ger det
muligt at digitalisere det strafferetlige system, stadig mangler at blive gennemfart fuldt ud®.

Adgang til domstolsprgvelse og advokaters rolle i retssystemet

Advokater spiller en central rolle med hensyn til at sikre beskyttelsen af de grundleeggende
rettigheder og styrkelsen af retsstatsprincippet, herunder retten til en retfeerdig rettergang. Der
er truffet foranstaltninger til at sikre retten til adgang til advokatbistand i flere medlemsstater.
| Spanien er reglerne for retshjelp blevet styrket yderligere, og i Frankrig er budgettet for
retshjeelp blevet yderligere forhgjet. 1 Finland giver ny lovgivning domstolene starre
skegnsbefgjelser med hensyn til fordelingen af sagsomkostninger i civile sager, hvilket
forventes at gere retssystemet mere tilgeengeligt. 1 Bulgarien er der vedtaget nye love om retslig
maegling og juridisk bistand for at forbedre adgangen til domstolspravelse. | Malta er arbejdet
med et udkast til lovgivning, der regulerer advokaterhvervet, i gang. | Litauen blev der indfart
malrettede endringer af retshjelpssystemet, men de imgdegar ikke betenkelighederne med
hensyn til arbejdsbyrden og aflanningen af udbydere af retshjeelp. I Irland afventer man
offentliggerelsen af en analyse af modeller til reduktion af sagsomkostninger, mens de hgje
sagsomkostninger fortsat giver anledning til bekymring, og der er ikke taget yderligere skridt

3L Prasidenten for den gverste forvaltningsdomstol og farstepraesidenten for den gverste domstol anmodede
forfatningsdomstolen om at erklare de anfaegtede bestemmelser forfatningsstridige (sagen verserer stadig).

32 Henstillingerne vedrgrer BE, DK, DE, FR, HR, LT, PT, RO og SI.

33 Henstillingerne vedrgrer FR, IT, MT, NL og PT.
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https://commission.europa.eu/document/da0ccbd8-ad1a-4876-961e-00ce13ba2f1a_da
https://commission.europa.eu/document/7b6397e7-0ef0-464d-b0cb-7e91f7fe2a35_da
https://commission.europa.eu/document/dd30233b-79d0-4342-92f4-1d4538c7e31c_da
https://commission.europa.eu/document/10bc40c8-b6f5-4ad4-8bde-b2ee4df33680_da
https://commission.europa.eu/document/1796143e-75d8-4be0-8cda-91e8238b4c32_da
https://commission.europa.eu/document/34d9939c-5597-4fbe-95ac-73328d6e0fa2_da
https://commission.europa.eu/document/291640e7-343d-42ef-9135-63c9afcf24bb_da
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-SGF1RuleofLaw/Shared%20Documents/2023%20Chapeau/2023%20Rule%20of%20Law%20Report%20-%20Country%20Chapter%20Estonia%20|%20European%20Commission%20(europa.eu)
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-SGF1RuleofLaw/Shared%20Documents/2023%20Chapeau/2023%20Rule%20of%20Law%20Report%20-%20Country%20Chapter%20Germany%20|%20European%20Commission%20(europa.eu)
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-SGF1RuleofLaw/Shared%20Documents/2023%20Chapeau/2023%20Rule%20of%20Law%20Report%20-%20Country%20Chapter%20Latvia%20|%20European%20Commission%20(europa.eu)
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-SGF1RuleofLaw/Shared%20Documents/2023%20Chapeau/2023%20Rule%20of%20Law%20Report%20-%20Country%20Chapter%20Poland%20|%20European%20Commission%20(europa.eu)
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-SGF1RuleofLaw/Shared%20Documents/2023%20Chapeau/2023%20Rule%20of%20Law%20Report%20-%20Country%20Chapter%20Spain%20|%20European%20Commission%20(europa.eu)
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-SGF1RuleofLaw/Shared%20Documents/2023%20Chapeau/2023%20Rule%20of%20Law%20Report%20-%20Country%20Chapter%20Slovakia%20|%20European%20Commission%20(europa.eu)
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-SGF1RuleofLaw/Shared%20Documents/2023%20Chapeau/2023%20Rule%20of%20Law%20Report%20-%20Country%20Chapter%20Lithuania%20|%20European%20Commission%20(europa.eu)
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-SGF1RuleofLaw/Shared%20Documents/2023%20Chapeau/2023%20Rule%20of%20Law%20Report%20-%20Country%20Chapter%20Hungary%20|%20European%20Commission%20(europa.eu)
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-SGF1RuleofLaw/Shared%20Documents/2023%20Chapeau/2023%20Rule%20of%20Law%20Report%20-%20Country%20Chapter%20Austria%20|%20European%20Commission%20(europa.eu)
https://commission.europa.eu/document/1796143e-75d8-4be0-8cda-91e8238b4c32_da
https://commission.europa.eu/document/1562070d-fc16-4cfc-83be-a1c6e559a08c_da
https://commission.europa.eu/document/466b741f-2025-458b-8a39-d571ceab928f_da
https://commission.europa.eu/document/e77ec975-4f22-484a-bf0e-a5e118b0c6b9_da
https://commission.europa.eu/document/024961fd-ea86-4cbf-bf5f-5478bae406a3_da
https://commission.europa.eu/document/34d9939c-5597-4fbe-95ac-73328d6e0fa2_da
https://commission.europa.eu/document/62fdb34b-78d4-4d53-b9ea-67286facc01e_da
https://commission.europa.eu/document/1562070d-fc16-4cfc-83be-a1c6e559a08c_da
https://commission.europa.eu/document/676d4b4e-7237-4b30-b92e-ac793e5d765b_da
https://commission.europa.eu/document/024961fd-ea86-4cbf-bf5f-5478bae406a3_da
https://commission.europa.eu/document/7b6397e7-0ef0-464d-b0cb-7e91f7fe2a35_da
https://commission.europa.eu/document/e2b3bd30-c85e-49fb-bcba-c37543fe41a2_da
https://commission.europa.eu/document/8bbaf837-f09a-46a2-9eca-f2d77efa1cd4_da

til at reducere dem. | Danmark er revisionen af retshjaelpssystemet, der blev indledt i 2020,
blevet sat i bero. Reformen i Luxembourg, der har til formal at gere retshjelp lettere
tilgeengelig, er heller ikke afsluttet. | Ungarn kan sarbare gruppers adgang til domstolspravelse
forbedres.

Et veesentligt element i friheden til at udgve juridiske erhverv er respekten for fortroligheden
af forholdet til klienter som bekraeftet i Europarddets standarder3*. | Slovakiet har
advokatsamfundet advaret om gentagne brud pa fortroligheden mellem advokat og klient fra
de retshandhavende myndigheders side i forbindelse med ransagninger af advokatfirmaers
kontorer. | Litauen er der stadig betenkeligheder med hensyn til respekten for advokaters
tavshedspligt, og der wverserer en raekke sager herom ved Den Europziske
Menneskerettighedsdomstol. | Letland har de nye regler styrket beskyttelsen af advokaters
tavshedspligt®.

2.2 Rammen for bekeempelse af korruption

Bekaempelse af korruption er afggrende for at opretholde retsstatsprincippet og bevare
borgernes og virksomhedernes tillid til offentlige institutioner. En samlet tilgang til
bekaeempelse af korruption skal bygge pa en kombination af forebyggende foranstaltninger og
straffeforanstaltninger. Dette kreever solide retlige og institutionelle rammer, tilstreekkelig
administrativ og retslig kapacitet, effektiv efterforskning og retsforfalgelse og en klar politisk
vilje til at handhaeve rammen for bekampelse af korruption. Der er ogsa behov for palidelige
og effektive integritetsforanstaltninger for at minimere spillerummet for korruption.

Befolkningens opfattelse af korruption i hele EU

Resultaterne af korruptionsindekset (CP1)% viser, at ni medlemsstater ligger i top 20 af de
lande, der opfattes som mindst korrupte i verden®. Der er fortsat forskelle mellem
medlemsstaterne, idet nogle har forbedret deres score i forhold til tidligere ar, mens andre
stadig scorer betydeligt lavere end gennemsnittet®.

Eurobarometerundersggelsen fra 2023 om korruption®® viser, at korruption fortsat er et
alvorligt problem for borgere og virksomheder i EU. 7 ud af 10 europzere (70 %) mener, at
korruption er udbredt i deres land, og over 4 ud af 10 europaere (45 %) mener, at
korruptionsniveauet er steget i deres land. Mere end halvdelen af borgerne (60 %) mener, at
deres regerings bestraebelser pa at bekeempe korruption er ineffektive. Desuden mener flertallet
af europaiske virksomheder (65 %), at problemet med korruption er udbredt i deres land, og
halvdelen (50 %) mener, at det er usandsynligt, at korrupte personer eller virksomheder i deres
land vil blive pagrebet eller indberettet til politiet eller anklagemyndigheden.

3 Anbefaling R(2000)21 fra Europaradets Ministerkomité om fri udgvelse af advokaterhvervet.

% Henstillingerne vedrgrer LT, LU og IE.

% Transparency International (2023) https://www.transparency.org/en/cpi/2022.

37 Fire medlemsstater (Danmark, Finland, Sverige og Nederlandene) scorer 80/100 eller derover pa indekset, og
yderligere fem (Tyskland, Irland, Estland, Belgien og Frankrig) scorer over 72/100. EU-gennemsnittet er
64/100.

38 Scorer under 50 ses i Rumeanien (46), Bulgarien (43) og Ungarn (42).

39 Seerlig Eurobarometerundersggelse 534 om korruption (2023) og Flash Eurobarometerundersggelse 524 om
virksomhedernes holdning til korruption i EU (2023). De tidligere dataset er den serlige
Eurobarometerundersggelse 523 (2022) og Flash Eurobarometer 507 (2022).
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https://commission.europa.eu/document/b21dc0af-76ed-409b-8f47-30e9d912beec_da
https://commission.europa.eu/document/214f4e5e-c451-49a1-9fae-933e88ffbc89_da
https://commission.europa.eu/document/d69f242b-bd69-4e15-976f-870470b72b55_da
https://commission.europa.eu/document/bbc910bb-df4a-49df-a86e-3b6c7b7ebb83_da
https://commission.europa.eu/document/e2b3bd30-c85e-49fb-bcba-c37543fe41a2_da
https://commission.europa.eu/document/b5e30835-ac48-4751-8d60-7ba2de20ded3_da
https://www.transparency.org/en/cpi/2022
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2968
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2969

Nationale strategier til bekeempelse af korruption og deres gennemfgrelse

Betydningen af at opretholde effektive og koordinerede politikker til bekeempelse af korruption
anerkendes i folkeretten®®. Nationale strategier til bekeempelse af korruption kan sikre, at
landene fglger en omfattende, sammenheangende og integreret tilgang, der gar det muligt at
integrere bestemmelserne om bekaempelse af korruption i alle relevante politikomrader.
Nasten alle medlemsstater har pa nuveerende tidspunkt indfert nationale strategier til
bekaempelse af korruption. Siden juli 2022 har Tjekkiet, Italien og Letland ajourfgrt deres
nationale strategier og/eller handlingsplaner®!. Ungarn, Slovenien og Frankrig har startet
processer med at revidere deres eksisterende strategier, og der pagar ogsa forberedende
revisionsprocesser i Slovakiet og Tyskland*.

Styrkelse af institutionernes kapacitet og de retlige rammer for bekeempelse af korruption

En effektiv reaktion pa korruption afhanger af en solid retlig og administrativ ramme for
bekaempelse af korruption*® og af steerke og uafhaengige institutioner til at handhave reglerne.
Siden den sidste rapport om retsstatssituationen og som fglge af dens henstillinger har flere
medlemsstater arbejdet videre med strafferetlige reformer for at styrke bekempelsen af
korruption. Ungarn har vedtaget lovgivning, der giver mulighed for, at anklagemyndighedens
afgerelser om ikke at efterforske og retsforfalge korruption kan gares til genstand for
domstolsprevelse. | Bulgarien har parlamentet i overensstemmelse med sine forpligtelser i
henhold til genopretnings- og resiliensplanen vedtaget en lov om oprettelse af en mekanisme
for rigsadvokatens og dennes stedfortreederes ansvarlighed og strafansvar samt
domstolspravelse af anklagemyndighedens afgerelser om ikke at indlede en efterforskning. |
andre medlemsstater draftes reformer af den materielle og processuelle strafferet. @strig har
forelagt et lovforslag om udvidelse af bestikkelse til ogsa at omfatte ansggere til offentlige
embeder og har tilfgjet yderligere sanktioner sasom forbud mod at bestride offentlige embeder.

Selv om der er gjort visse fremskridt, er der stadig specifikke mangler i strafferetten i andre
medlemsstater, og mange relaterede henstillinger i 2022-rapporten er endnu ikke gennemfart
fuldt ud. I Finland arbejdes der pa et udkast til forslag om misbrug af indflydelse for yderligere
at styrke de strafferetlige rammer for korruption, mens der endnu ikke er fremsat et forslag om
at revidere den strafbare handling i form af bestikkelse i udlandet. | Sverige er der gjort en
indsats for at retsforfglge i sager om bestikkelse i udlandet, men indtil videre er de begrensede
juridiske definitioner af bestikkelse i udlandet forblevet usendrede®.

De retshandhaevende myndigheders, anklagemyndighedens og retsvasenets kapacitet til at
handhaeve strafferetlige bestemmelser om bekempelse af korruption er afgerende for en

4 De Forenede Nationers konvention mod korruption (UNCAC) anmoder deltagerstaterne om i
overensstemmelse med de grundleeggende principper i deres retssystemer at udvikle og gennemfare eller
opretholde effektive, koordinerede politikker til bekempelse af korruption, der fremmer samfundets deltagelse
og afspejler retsstatsprincipperne, god forvaltning af offentlige anliggender og offentlig ejendom, integritet,
gennemsigtighed og ansvarlighed. Alle medlemsstaterne og EU er parter i konventionen. Se ogsd Kuala
Lumpurerkleringen om strategier til bekeempelse af korruption.

41| gjeblikket har 20 medlemsstater serlige strategier eller programmer til bekeempelse af korruption. Neesten
alle andre har elementer til bekeempelse af korruption i andre nationale strategier og handlingsplaner.

42 En henstilling vedrgrer SI.

43 De internationale standarder omfatter primzrt De Forenede Nations konvention mod korruption, Europaradets
strafferetskonvention om korruption og civilretskonvention om korruption samt OECD's konvention om
bekempelse af bestikkelse af udenlandske tjenestemzend i forbindelse med internationale
forretningstransaktioner. P4 EU-plan foreslog Kommissionen den 3. maj 2023 et direktiv om bekempelse af
korruption (COM(2023) 234 final), som har til formal at ajourfare og styrke EU's strafferetlige rammer.

4 Henstillingerne vedrgrer Fl og SE.

12


https://commission.europa.eu/document/266a09d8-1d5f-4e30-8121-c92830195d88_da
https://commission.europa.eu/document/34d9939c-5597-4fbe-95ac-73328d6e0fa2_da
https://commission.europa.eu/document/b5e30835-ac48-4751-8d60-7ba2de20ded3_da
https://commission.europa.eu/document/d69f242b-bd69-4e15-976f-870470b72b55_da
https://commission.europa.eu/document/1afb03d4-f026-4b31-bfae-c569944ab48f_da
https://commission.europa.eu/document/1562070d-fc16-4cfc-83be-a1c6e559a08c_da
https://commission.europa.eu/document/bbc910bb-df4a-49df-a86e-3b6c7b7ebb83_da
https://commission.europa.eu/document/6a02c9dc-e9c3-4aef-a12e-633f80b670d7_da
https://commission.europa.eu/document/d69f242b-bd69-4e15-976f-870470b72b55_da
https://commission.europa.eu/document/024961fd-ea86-4cbf-bf5f-5478bae406a3_da
https://commission.europa.eu/document/8f5af879-8756-44af-9641-2c07310a2426_da
https://commission.europa.eu/document/676d4b4e-7237-4b30-b92e-ac793e5d765b_da
https://commission.europa.eu/document/d279f4dc-5066-4e66-9922-8b96bc684dc6_da
https://www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific/2013/10/corruption/Kuala_Lumpur_Statement_on_Anti-Corruption_Strategies_Final_21-22_October_2013.pdf
https://www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific/2013/10/corruption/Kuala_Lumpur_Statement_on_Anti-Corruption_Strategies_Final_21-22_October_2013.pdf

effektiv bekeempelse af korruption. Slovenien og Luxembourg har taget skridt til at ege
kapaciteten hos anklagemyndigheden med ansvar for bekeempelsen af korruption ved at afsaette
yderligere ressourcer. Ressourcebegraensninger navnes af anklagemyndigheden i mange
medlemsstater som en udfordring, der undertiden forveerres af yderligere mangler. | Belgien
bekaemper de retshandhavende myndigheder og anklagemyndigheden fortsat korruption med
generelt begrensede ressourcer. For Slovakiets vedkommende anses de menneskelige og
gkonomiske ressourcer til at handtere korruptionssager i politiet og anklagemyndigheden ikke
for at veere fuldt tilstreekkelige til at udfere deres opgaver, navnlig i1 komplekse
korruptionssager pa hgjt niveau, og der er stadig behov for forbedring af koordineringen
mellem de forskellige retshandhevende enheder. | Portugal rapporterer interessenter om
alvorlige ressourcerelaterede problemer i forbindelse med forebyggelse, efterforskning og
retsforfalgelse af korruption. | Cypern gares der en indsats for at afhjaelpe begreensningerne i
de menneskelige, finansielle og tekniske ressourcer i statsadvokatens kontor, da disse fortsat
pavirker efterforskningen .

Specialisering er et andet centralt element i styrkelsen af kapaciteten til bekempelse af
korruption, og det samme galder adgang til relevante oplysninger, ssmmenkobling af registre
og godt samarbejde mellem retshandhaevende myndigheder og andre organer sdsom finansielle
efterretningsenheder og skatte-, revisions- og konkurrencemyndigheder. Som reaktion pa
henstillingerne i rapporten fra 2022 genindfarte Slovenien det nationale efterforskningskontors
operationelle autonomi og genoprettede statsadvokatens befgjelse til at lede forundersggelses-
og straffesager uden instruks fra indenrigsministeriet. Rumenien har gjort betydelige
fremskridt med hensyn til at tackle operationelle udfordringer i forbindelse med retsforfalgelse
af korruption i det nationale direktorat for korruptionsbekaempelse, selv om rekrutteringen
stadig skal forbedres yderligere. | Bulgarien planlegges som led i landets forpligtelser i
genopretnings- og resiliensplanen en institutionel omstrukturering af kommissionen til
bekeempelse af korruption, og parlamentet er i gang med behandlingen af lovforslag?®.

Fjernelse af hindringer for strafferetlig efterforskning og retsforfglgelse og indfgrelse af
afskraekkende sanktioner for korruption pa hgijt niveau

Proceduremassige mangler kan hindre en effektiv efterforskning og retsforfglgelse af
korruptionssager. Som eksempler herpa kan navnes alt for besverlige eller uklare
bestemmelser om ophavelse af immunitet og foraldelsesfrister, der er for korte. Disse
hindringer kan veere sa&rligt skadelige for komplekse korruptionssager, navnlig hvor langvarige
procedurer allerede er et problem, og indebare en risiko for straffrihed og for, at bestraebelserne
pa at bekempe korruption ikke far afskrekkende virkning. Ifglge den serlige
Eurobarometerundersggelse om borgernes holdning til korruption mener ca. syv ud af ti
europaere (67 %), at korruptionssager pé& hgijt niveau ikke forfalges tilstreekkeligt*’. I nogle
medlemsstater er der behov for reformer for at kunne reducere varigheden af straffesager og
dermed forbedre resultaterne af endelige domme, navnlig i forbindelse med korruptionssager
pa hgijt niveau. Sidste ars rapport indeholdt henstillinger til flere medlemsstater i denne
henseende til. | Kroatien undergraver sagsbehandlingstiden til at efterforske, retsforfelge og
treeffe afgerelse om korruption fortsat effektiviteten af bekeempelse af korruption, og der er
endnu ikke indfart lovgivning for at afkorte sagsbehandlingstiden. Spanien mangler ogsa stadig
at tackle udfordringerne i forbindelse med varigheden af efterforskninger og retsforfalgelser

% Henstillingerne vedrgrer SK og PT.
4 Henstillingerne vedrgrer BG og RO.
47 Seerlig Eurobarometerundersggelse 534 om borgernes holdning til korruption i EU (2023).
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2968

for at gge effektiviteten i behandlingen af korruptionssager pa hgjt niveau. | Tjekkiet er
korruptionssager pa hgijt niveau fortsat et kritisk punkt pa grund af forsinkelser i nogle sager®.

I nogle medlemsstater har immunitet for medlemmer af regeringen i korruptionssager givet
anledning til bekymring. Nogle lande har truffet foranstaltninger for at afhjeelpe dette. |
Luxembourg har en forfatningsreform afskaffet parlamentets eneret til at rejse tiltale mod
regeringsmedlemmer. Anklagemyndigheden fik kompetence til at foretage strafferetlig
efterforskning af regeringsmedlemmer, som nu kan holdes strafferetligt ansvarlige for
korruption, der begas under udgvelsen af deres hverv. | Rumznien har senatet vedtaget regler
med objektive kriterier for at treeffe afgerelse om anmodninger om ophavelse af
parlamentariske immuniteter, hvilket afspejler de regler, der allerede blev vedtaget i 2019 af
det rumenske Deputeretkammeret. | Polen er der dog endnu ikke taget stilling til
bekymringerne vedrgrende det brede anvendelsesomrade for straffrihed for personer i
ledelsesfunktioner, som ogsd er medlemmer af parlamentet, og der er vedtaget nye
bestemmelser om straffrihed, som skaber undtagelser fra strafferetligt ansvar og gger risikoen
for korruption*®.

Nogle medlemsstater konsoliderer fortsat deres resultater med hensyn til efterforskning,
varigheden af efterforskningen og retsforfglgelsen og sanktionering af korruption pa hgijt
niveau® i overensstemmelse med henstillingerne i 2022-rapporten. Kroatien har fortsat deres
effektive efterforskning af korruption pa hgijt niveau, og det samlede antal tiltaler og domme er
steget. Indsatsen for at bekeempe korruption pa hgijt niveau er ogsa fortsat i Slovakiet, hvor
flere tidligere hgjtstaende embedsmaend er anklaget for bestikkelse, og i @strig, hvor anklagere
fortsat oplever en hgj grad af kontrol med enkeltsager. Der er opnaet gode resultater med
hensyn til retsforfalgelse og sanktionering af korruption pa hgijt niveau i Frankrig pa trods af
strukturelle og ressourcemassige udfordringer. Rumanien har fortsat haft positive resultater
med hensyn til bekeempelse af korruption, herunder i sager pa hgijt plan.

| andre medlemsstater er der endnu ikke opnaet solide resultater med hensyn til efterforskning
og retsforfalgelse af korruptionssager pa hgijt niveau, der farer til afskreekkende sanktioner ved
endelig domfaeldelse. | Bulgarien mangler der stadig solide resultater med hensyn til endelige
domfaldelser i sager pa hgjt plan om korruption. | Malta har statsadvokatens kontor indledt
retsforfalgelse i forbindelse med visse sager, der er fortsat udfordringer med hensyn til
varigheden af efterforskningen af korruptionssager pa hgjt niveau, og der er behov for
yderligere foranstaltninger for at skabe solide resultater med hensyn til endelige domme. Selv
om nogle sager pa hgjt plan naede frem til tiltale og domfeldelse i Ungarn, giver manglen pa
solide resultater med hensyn til efterforskning af pastande om korruption vedragrende
hgjtstaende embedsmend og deres nermeste kreds fortsat anledning til alvorlig bekymring.
Den ungarske genopretnings- og resiliensplan indeholder forpligtelser, der har til formal at
forbedre retsforfalgelsen i korruptionssager. Selv om der i Greekenland er gjort visse fremskridt
med hensyn til antallet af retsforfalgelser og domfeldelser for bestikkelse, kan det relativt hgje
antal frifindelser og betingede domme give anledning til tvivl om den afskraekkende virkning
af den strafferetlige reaktion. | Slovenien er strafferetlige efterforskninger, tiltaler og
domfeldelser i korruptionssager fortsat begraensede, herunder for korruption pé hgijt niveau®?.

48 Henstillingerne vedrgrer CZ, ES og HR.

49 En henstilling vedrarer PL.

% Som det fremgar af rapporten om retsstatssituationen 2020, ger manglen pa ensartede, ajourfgrte og
konsoliderede statistikker i alle medlemsstater det vanskeligt at male og sammenligne resultaterne af
efterforskning og retsforfglgelse af korruption. VVurderingen er baseret pa data fra medlemsstaterne.

1 Henstillingerne vedrgrer BG, EL, HU, MT og SI.
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Styrkelse af foranstaltninger til forebyggelse af korruption og fremme af integritet i det
offentlige liv

Et politisk og institutionelt system baseret pa integritet, gennemsigtighed og ansvarlighed i det
offentlige liv er den bedste garanti mod korruption. Derfor bygger effektive tilgange til
bekaeempelse af korruption ofte pa foranstaltninger til forbedring af gennemsigtighed, etik og
integritet samt regulering af omrader som interessekonflikter, lobbyvirksomhed og
"svingdgre"®?.

Der opstar interessekonflikter, nar en offentligt ansat har en privat eller faglig interesse, der
kan gribe forstyrrende ind i den upartiske og objektive udfarelse af vedkommendes opgaver®?,
For at forebygge sadanne interessekonflikter har de fleste medlemsstater indfert
foranstaltninger, der omfatter en bred vifte af valgte og udnavnte embedsmend. |
Nederlandene har regeringen vedtaget en omfattende politik for integritet i offentlige embeder,
der omfatter tjenestemand og indehavere af politiske hverv. Litauen har ogsa truffet yderligere
foranstaltninger til at gennemfare sine eksisterende integritetsregler. | Tjekkiet gares der
fremskridt med lovgivningen om revision af systemet til indberetning af interessekonflikter i
parlamentet.

Der er fortsat udfordringer i andre medlemsstater. I Italien, hvor der ikke findes udferlige regler
om interessekonflikter, drgftes nye lovforslag i parlamentet. I Slovenien tyder reglerne om
interessekonflikter og uforenelige hverv pa visse mangler i overvagningen, navnlig pa
kommunalt plan.

Hgjtstdende embedsmeand og parlamentsmedlemmer er ofte underlagt specifikke
integritetsregler. Mange medlemsstater har indfert adferdskodekser og regler om forebyggelse
af interessekonflikter og uforenelighed med andre aktiviteter. Det er vigtigt, at den praktiske
gennemfgarelse af disse regler kontrolleres og evalueres regelmassigt. Nogle medlemsstater har
taget skridt pa dette omrade, bl.a. i lyset af henstillingerne fra 2022. | Estland er der blevet
indfgrt nye procedurer for at sikre en mere effektiv gennemfarelse af retningslinjerne om
interessekonflikter for ministrene og deres politiske radgivere, men der mangler stadig
handhaevelsesmekanismer. | Belgien skal den ministerielle adferdskodeks for indehavere af
faderale offentlige embeder udvides til at omfatte alle medlemmer af ministerkabinetter, og der
er indfgrt en adferdskodeks for ministre, som omfatter vejledning om interessekonflikter,
svingdgre og gaver og fordele. | Kroatien er der vedtaget adferdskodekser for
parlamentsmedlemmer, og nesten alle lokale og regionale forvaltninger har fulgt trop.
Nederlandene har vedtaget en adferdskodeks for ministre og statssekretaerer.

| Finland er tjenestemand og personer i ledelsesfunktioner omfattet af adfeerdskodeksen, men
ministrene er stadig ikke omfattet. | Bulgarien er der fortsat alvorlige mangler med hensyn til
integritetsforanstaltninger for stillinger pa topniveau. | Portugal er der fortsat beteenkeligheder
med hensyn til anvendelsen og overvagningen af reglerne om interessekonflikter for
hgjtstaende embedsmand i parlamentet og regeringen. | Spanien gennemfares reglerne om
interessekonflikter for hgjtstaende embedsmand ikke i tilstreekkelig grad. | Frankrig
indberetter nogle parlamentsmedlemmer tilsyneladende ikke deres interesser i
overensstemmelse med de gealdende integritetsregler™.

52 JOIN(2023) 12 final, s. 4.

53 Der opstér interessekonflikter, nar en offentligt ansat har en privat eller faglig interesse, der kan gribe
forstyrrende ind i den upartiske og objektive udfarelse af vedkommendes opgaver. Jf. Europaradets anbefaling
Rec(2000)10 om adfeerdskodekser for offentligt ansatte.

% Henstillingerne vedrarer BE, BG, CZ, EE, IT, SK og FI.
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Sikring af gennemsigtig lobbyvirksomhed og regulering af “svingdgre™

For at vaere en legitim form for politisk deltagelse® skal lobbyvirksomhed ledsages af strenge
krav om gennemsigtighed og integritet, saledes at der sikres ansvarlighed og inklusion i
beslutningstagningen®®. Udviklingen pé disse omréader fortsatte i 2023, da nogle medlemsstater
reviderede deres regler om gennemsigtighed i lobbyvirksomhed i overensstemmelse med 2022-
henstillingerne. | Letland er der vedtaget en ny lov om lobbyvirksomhed, som indeholder
bestemmelser om oprettelse af et lobbyregister. |1 Estland har myndighederne fortsat
bestraebelserne pa at sikre en effektiv gennemfarelse af retningslinjerne for lobbyvirksomhed.
Cypern har vedtaget en gennemfarelsesforordning om lobbyvirksomhed, som praciserer
proceduren for indberetning, registrering og offentliggerelse af lobbyvirksomhed. I Litauen har
de nuvaerende regler om lobbyvirksomhed givet positive resultater med hensyn til indsendte
indberetninger. | Belgien, Tjekkiet, Kroatien, Spanien, Irland og Portugal er der drgftelser i
gang om ny lobbylovgivning. Der mangler stadig sarlige regler om lobbyvirksomhed i
Slovakiet, og den eksisterende lovgivning kan forbedres i @strig, Tyskland, Frankrig,
Luxembourg, Nederlandene, Polen, Rumanien og Ungarn®’.

Regulering og handhaevelse af reglerne om "svingdare" mellem offentlige og private funktioner
er i stigende grad et fokusomrade i mange medlemsstater, herunder for at forhindre udenlandsk
indblanding. | Sverige er der ved at blive foretaget en evaluering af reglerne efter fratreedelse
for de gverste administrative funktioner i regeringen. Draftelserne om indfarelse af regler eller
revision af de eksisterende regler om svingdgre skrider frem i Finland og Nederlandene. | andre
medlemsstater har fremskridtene vaeret langsommere. | Ungarn er restriktioner efter fratreeden
og afkalingsperioder fragmenterede og gelder kun for en lille gruppe offentligt ansatte, men
der er planer om at give yderligere vejledning om restriktioner efter fratreedelse. | Danmark er
der ikke taget skridt til at indfare regler om svingdgre for ministre®8.

Indberetning af aktiver og interessekonflikter

Embedsmands indberetninger af aktiver og interesseerklaringer understatter gennemsigtighed
og ansvarlighed i den offentlige sektor og er vigtige redskaber til at fremme integritet og
forebygge korruption. | de fleste medlemsstater er der indfart regler til at sikre, at embedsmand
i den offentlige sektor er underlagt oplysningspligt vedrgrende aktiver og interesser. Der er
imidlertid store forskelle i omfanget, gennemsigtigheden og tilgengeligheden af de
offentliggjorte oplysninger samt i omfanget og effektiviteten af verifikations- og
handhavelsesforanstaltningerne.

Flere medlemsstater gennemfarte reformer i 2023 for at lgse de problemer, der var omfattet af
henstillingerne fra 2022. | Tjekkiet blev systemet for indberetning af aktiver revideret, sa det
blev bragt i overensstemmelse med en afggrelse fra forfatningsdomstolen, og indberetningerne
gares igen offentligt tilgeengelige, om end kun efter anmodning. | Graekenland tradte en ny lov
i kraft for at styrke kontrolsystemet og -proceduren. Letland og Rumanien fortsaetter
implementeringen af deres elektroniske system for indberetning af aktiver.

| andre medlemsstater har reformtempoet vaeret langsommere, og der er stadig udfordringer. |
Portugal er idriftsattelsen af en ny enhed med ansvar for overvagning og kontrol af systemet
for indberetning af aktiver fortsat forsinket. | Slovakiet er der endnu ikke oprettet et organ, der

% OECD (2021) Lobbying in the 21% century.

% OECD (2010), Recommendation of the Council on Principles for Transparency and Integrity in Lobbying;
Europaradets standarder for gennemsigtighed i forbindelse med lobbyvirksomhed, anbefaling
CM/Rec(2017)2.

57 Henstillingerne vedrgrer BE, CZ, DK, DE, IE, ES, FR, HR, IT, LV, LU, HU, NL, AT, PL, RO og SK.

%8 Henstillingerne vedrgrer BE, CZ, DK, DE, HU, NL og SE [...].
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skal fare tilsyn med stgrstedelen af indberetningerne af aktiver og handtere interessekonflikter,
overtreedelser af adfeerdskodekser og lobbyvirksomhed. | Belgien er der fortsat mangler med
hensyn til kontrol og gennemsigtighed af indberetninger af aktiver, da disse indberetninger kun
er tilgeengelige i forbindelse med strafferetlige efterforskninger. I Danmark er der ikke sket
fremskridt med hensyn til indberetninger af aktiver indgivet af personer i ledelsesfunktioner,
og der er fortsat ikke indfgrt noget kontrol- og overvagningssystem for integritetsrisici. 1 Polen
mangler der stadig et ensartet, centraliseret system til indgivelse og overvagning af
indberetninger af aktiver, og graden af digitalisering af politikeres indberetninger af aktiver er
fortsat lav. | @strig er der nedsat en arbejdsgruppe, der skal fglge op pa reglerne for
offentliggerelse af aktiver og interesser for parlamentsmedlemmer, men der er endnu ikke
rapporteret om konkrete resultater. Tilsvarende er systemet for indberetninger af aktiver i
Cypern fortsat ufuldstendigt, da den relevante retsakt stadig behandles i parlamentet. | Irland
er der blevet taget visse skridt til at styrke reglerne om indberetning af aktiver®®.

Beskyttelse af whistleblowere

Beskyttelsen af whistleblowere spiller en afgerende rolle i forbindelse med afslgring og
forebyggelse af korruption. Gennemfgrelsen af EU-direktivet om beskyttelse af
whistleblowere® har resulteret i revideret eller ny lovgivning i mange medlemsstater, som
bemaerket i sidste ars rapport. Siden juli 2022 er der vedtaget og/eller tradt love i kraft med
henblik pa at gennemfare direktivet eller pa anden made styrke beskyttelsen af
whistleblowere®?,

Der er dog stadig store hindringer for at indberette korruptionssager i praksis, idet mindre end
halvdelen af europzerne (45 %) ved, hvor de skal indberette tilfelde af korruption, og 30 % af
europaerne mener, at tilfeelde af korruption ikke indberettes, fordi de ansvarlige alligevel ikke
bliver straffet®. Lovgivningsmassige skridt suppleres af andre bestrabelser pa at gennemfare
de nye love og tilskynde whistleblowere til at anvende de nye kanaler til indberetning.
Slovakiets seerlige kontor for beskyttelse af whistleblowere investerer i offentlige
oplysningskampagner for at tackle de vedvarende lave rapporteringsniveauer. | Cypern er der
indtil videre ikke modtaget nogen klager via whistleblowing, og der er derfor iveerksat
oplysningskampagner. Danmark og Malta har udarbejdet nye retningslinjer og
informationsveerktajer.

Handtering af hgjrisikoomrader

Ingen sektor eller aktivitetsomrade er i sikkerhed for korruptionsrisici, men felles
hgjrisikoomrader fortjener sarlig opmaerksomhed — normalt dem, der omfatter forvaltning af
betydelige offentlige midler eller adgang til tilladelser eller til en Kkritisk tjeneste. Sektorer som
sundhedspleje, byggeri og byplanlegning er derfor sarbare, og offentlige investeringer skal
tage hgjde for nye korruptionsrelaterede risici. Omrader med risiko for alvorlig kriminalitet
sasom havne, som er kritiske punkter for organiserede kriminelle grupper, der handler med

5 Henstillingerne vedrgrer DK, IE, ES, CY, HU, AT, PL, PT og SK.

0 Direktiv 2019/1937 om beskyttelse af personer, der indberetter overtraedelser af EU-retten (EUT L 305 af
26.11.2019).

81 @strig, Bulgarien, Tjekkiet, Finland, Frankrig, Tyskland, Greekenland, Luxembourg, Irland, Italien, Ungarn,
Nederlandene, Rumanien, Slovenien og Spanien. Kommissionen er i gjeblikket i feerd med at vurdere
overensstemmelsen af de meddelte gennemfarelsesforanstaltninger med hensyn til direktiv (EU) 2019/1937.

62 Serlig Eurobarometerundersggelse 534 om borgernes holdning til korruption i EU (2023).
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narkotika, kraever ogsa konstant overvagning. Andre risikoomrader vedrgrer finansiering af
politiske partier og ordninger for statsborgerskab og opholdsret for investorer®?,

Finansiering af politiske partier er et vigtigt risikoomrade for korruption, som navnes i en
reekke af henstillingerne fra 2022, og flere medlemsstater har vedtaget eller overvejer at
gennemfare reformer for at gge gennemsigtigheden og tilsynet. | @strig er der gennemfart en
omfattende reform af finansieringsrammen for politiske partier, som  styrker
revisionsmyndighedens rolle. | Nederlandene er der tradt reviderede regler om finansiering af
politiske partier i kraft, som forbyder udenlandske donationer og @ger gennemsigtigheds- og
rapporteringsforpligtelserne med yderligere lovgivningsmassige reformer pa vej. | Belgien
dreftes reformen af finansieringen af politiske partier fortsat indgaende, om end uden konkrete
resultater endnu. | Polen er der tradt nye foranstaltninger i kraft, som gger gennemsigtigheden
af de politiske partiers finanser, men der er fortsat betaenkeligheder med hensyn til
partidonationer og valgkampagner. | Spanien forbliver loven om finansiering af politiske
partier uendret pa trods af en formel anmodning fra Revisionsretten. | Tjekkiet er der blevet
taget skridt til at reformere finansieringsrammen for politiske partier. | Danmark er der blevet
vedtaget en ny lov om offentlig finansiering af politiske partier, og der er indledt drgftelser om
et lovgivningsinitiativ om privat finansiering af politiske partier.

| andre medlemsstater er der fortsat udfordringer. | Italien er praksis med at kanalisere
donationer gennem politiske fonde og foreninger uzndret, selv om der er indledt draftelser om
et lovforslag i parlamentet. Kontrollen af partifinansieringen i Slovenien er ikke systematisk,
og revisionsmyndigheden overvejer, hvordan man kan forbedre effektiviteten af revisionen af
politiske partier. | Tyskland er en raekke reformer, der er fastsat i regeringens koalitionsaftale,
stadig udestéende, herunder revisionen af reglerne for finansiering af politiske partier®.

Statsborgerskabs- og opholdsordninger for investorer skaber risiko for korruption. De giver
ogsa anledning til bekymring med hensyn til sikkerhed, hvidvaskning af penge og
skatteunddragelse® samt brugen af sédanne ordninger til at undgé udlevering, unddrage sig
sanktioner og hvidvaske ulovligt udbytte. Ordningerne kan ogsa tilskynde til bestikkelse af
offentligt ansatte og private formidlere. Desuden mener Kommissionen, at tildeling af
unionsborgerskab til gengaeld for forudbestemte betalinger eller investeringer uden nogen reel
forbindelse til den relevante medlemsstat undergraver essensen af unionsborgerskabet og er i
strid med EU-retten og har taget skridt til at sikre, at alle ordninger for tildeling af
statsborgerskab til investorer i EU afskaffes®®. Bulgarien har indledt en proces med at
tilbagekalde bulgarsk statsborgerskab, der tidligere var tildelt i henhold til landets (nu
afskaffede) statsborgerskabsordning for investorer, pa grund af investorernes manglende
overholdelse af de nationale retlige rammer. Cypern er ophgrt med at anvende sin
statsborgerskabsordning for investorer i praksis, selv om ordningens retlige rammer fortsat er
i kraft. Malta anvender fortsat sin ordning, selv om landet er ophgrt med at naturalisere russiske
og belarusiske investorer®”. Bade Cypern og Malta har ogsa trukket deres statsborgerskab
tilbage fra investorer, der tidligere var naturaliseret i henhold til deres ordninger for opholdsret
for investorer, og har gennemfgrt Kommissionens henstilling om investorordninger udstedt i

8 Felles meddelelse om bekempelse af korruption (JOIN(2023) 12 final af 3.5.2023, s. 7).

8 En henstilling vedrarer IT.

8  Kommissionens rapport om ordninger for tildeling af statsborgerskab og opholdsret til investorer i Den
Europeiske Union vedtaget den 23. januar 2019 (COM(2019) 12).

8  Kommissionen indledte traktatbrudsprocedurer vedrgrende de ordninger, der forvaltes af Cypern og Malta.

57 Kommissionen indbragte Malta for Den Europaiske Unions Domstol den 21. marts 2023. Sag C-181/23
verserer stadig.
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forbindelse med Ruslands totale invasion af Ukraine®. Ordninger for tildeling af opholdsret til
investorer er stadig i hgj grad forbundet med korruptionsrelaterede risici, og der skal derfor
fortsat foretages en omhyggelig risikoscreening. I Kommissionens rapport fra 2019 om
ordninger for tildeling af statshorgerskab og opholdsret til investorer peges der pa, at 19
medlemsstater har en ordning for opholdsret for investorer®®. Nogle medlemsstater har for nylig
opsagt deres ordninger eller er i feerd med at bringe dem til opher’, og der arbejdes i andre
medlemsstater pa at vurdere specifikke risici og/eller treeffe foranstaltninger’.

| mange medlemsstater er offentlige indkeb og sundhedssektoren fortsat de vigtigste omrader
med hgj risiko for korruption. Andre omrader, der fremhaves pa grund af deres
korruptionsrisiko, omfatter miljgbeskyttelse, beskyttelse af kulturarven og energisektoren. Der
er behov for en vyderligere indsats for at kortleegge falles hgjrisikoomrader, da
korruptionsaktiviteterne hele tiden udvikler sig og tilpasses nye muligheder. Kommissionen
har forpligtet sig til at samarbejde med medlemsstaterne i denne henseende. En af de farste
opgaver for det nye EU-netveerk til bekeempelse af korruption, som Kommissionen vil oprette,
vil vaere at kortleegge faelles risikoomrader inden 202472, Nogle medlemsstater ggr en indsats
for at mindske risikoen for korruption pa specifikke omrader, navnlig i forbindelse med
offentlige indkeb. Flash Eurobarometer om virksomhedernes holdning til korruption i EU
viser, at 26 % af virksomhederne i EU mener, at korruption i praksis har forhindret dem i at
vinde et offentligt udbud eller en offentlig indkgbskontrakt i de seneste tre &r. Finland
tilretteleegger skreeddersyet uddannelse for at imegdega risici i forbindelse med offentlige
indkeb. | Slovenien har man fortsat indsatsen for at gge gennemsigtigheden ved at opgradere
registret over offentlige indkgb med mere detaljerede oplysninger om hele livscyklussen for
offentlige kontrakter. | Litauen er lanceringen af et nyt e-indkegbssystem ved at blive
feerdiggjort med henblik pa at skabe forbindelser til andre statslige registre for at lette
anvendelsen.

2.3 Mediepluralisme og mediefrihed

Et frit og pluralistisk medielandskab er afgarende for at sikre retsstatsprincippet, da uafhaengige
og frie medier holder magten og institutionerne ansvarlige, nar de udfarer deres rolle som
demokratiets vagthunde. Politisk og statsligt pres pa eller kontrol med medierne undergraver
mediefriheden samt friheden til at sgge, modtage og kommunikere oplysninger. Et sterkt
koncentreret marked domineret af kun fa akterer kan ogsa undergrave mediepluralismen,
navnlig i mangel af steerke garantier for redaktionel uafhaengighed. 1 EU har medlemsstaterne
en forpligtelse til at garantere et gunstigt miljg for journalister, beskytte deres sikkerhed og
fremme mediepluralisme og -frihed.

88 Henstilling i forbindelse med den russiske invasion af Ukraine vedrgrende ordninger for tildeling af
statsborgerskab og opholdsret til investorer
vedtaget den 28. marts 2022, C (2022) 2028.

8 Ordninger for tildeling af opholdsret til investorer anvendes i 19 medlemsstater: Bulgarien, Tjekkiet, Estland,
Irland, Graekenland, Spanien, Frankrig, Kroatien, Italien, Cypern, Letland, Litauen, Luxembourg, Malta,
Nederlandene, Polen, Portugal, Rumanien og Slovakiet.

0 Irland, Portugal og Nederlandene.

"L Spanien og Litauen.

2 Kommissionen vil lede dette arbejde i teet samrad med medlemsstaterne. Dette vil udgare et vigtigt element i
udviklingen af fremtidige initiativer til bekeempelse af korruption. Jf. den feelles meddelelse om bekampelse
af korruption (JOIN (2023) 12).

3 Flash Eurobarometer 524 om virksomhedernes holdning til korruption i EU (2023).
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Observatoriet for mediepluralisme’ vurderer risiciene for mediefrihed og -pluralisme i alle
medlemsstater med fokus pa fire omrader — grundleeggende beskyttelse af mediefriheden,
markedspluralisme, politisk uafhaengighed og mediernes sociale inklusion. Observatoriets
seneste resultater (MPM 2023) viser, at der ikke er sket nogen starre @ndringer pa disse
omrader siden den sidste MPM-rapport, selv om der har veret en vis variation i specifikke
indikatorer inden for disse overordnede omrader. Indikatorerne vedrgrende journalisterhvervet
og beskyttelse af journalister og vedrarende adgang til oplysninger er generelt uendrede, idet
de begge far de samme mellemhgje risikoscorer. Der er sket en vis yderligere forbedring af
indikatoren vedrgrende gennemsigtighed med hensyn til medieejerskab, ogsa som falge af flere
medlemsstaters gennemfarelse af EU-lovgivningen. Koncentrationen af nyhedsmedier™
fastholder sit hgje risikoniveau i hele EU, mens omradet politisk uafhaengighed fortsat er stort
set uendret med en mellemhgj risiko. Dette ars overordnede rangordning Kklassificerer
mediepluralisme som veerende i "hgj risiko" i fem medlemsstater og i "meget hgj risiko" i fire
medlemsstater’®.

Styrkelse af medietilsynsmyndighedernes uafhangighed

Mediemyndighedernes funktionelle og effektive uafhaengighed er afggrende for at opretholde
mediepluralismen. Medietilsynsmyndigheder kraever ogsa tilstraekkelige ressourcer og skal
veere i stand til at udgve deres befgjelser pa en upartisk og gennemsigtig made. Alle
medlemsstater har indfgrt lovgivning, der fastseetter medietilsynsmyndighedernes
kompetencer og uafhangighed, da direktivet om audiovisuelle medietjenester (AVMS-
direktivet) indeholder en klar liste over krav, som medlemsstaterne skal sikre med hensyn til
deres medietilsynsmyndigheder uafhangighed af regeringen, upartiskhed, gennemsigtighed,
ansvarlighed, tilstraeekkelige ressourcer, udnavnelses- og afskedigelsesprocedurer og effektive
klagemekanismer’’. Kommissionen er i gjeblikket i feerd med at foretage en detaljeret
vurdering af medlemsstaternes gennemfarelse af direktivet om audiovisuelle medietjenester,
herunder i relation til mediemyndighedernes uafhangighed.

Siden rapporten om retsstatssituationen 2022 har Tjekkiet, Litauen og Irland fulgt andre
medlemsstaters eksempel og vedtaget bestemmelser for at gge mediemyndighedernes
uafhaengighed eller udvide myndighedernes befgjelser til at omfatte nye omrader. En
omstruktureringsproces er i gang eller under forberedelse i Estland, Spanien og Sverige.

Der er fortsat betenkeligheder med hensyn til tilsynsmyndighedernes effektivitet eller
funktionelle uafhaengighed i praksis i flere medlemsstater. Nogle af disse bekymringer vedrgrer
utilstraekkelige garantier mod utilbgrlig politisk indflydelse pd udnavnelsesprocessen eller
tilsynsmyndighedernes funktion, som det er tilfeldet i Ungarn, Slovenien og Polen. |

4 Observatoriet for mediepluralisme er en vigtig kilde til Kommissionens rapporter om retsstatssituationen. Det
er et videnskabeligt holistisk redskab, der dokumenterer mediernes sundhed og beskriver trusler mod
mediepluralisme og -frihed i medlemsstaterne og i visse kandidatlande. Det samfinansieres af EU og er blevet
udfert pa uafhengig vis og regelmassigt af centret for mediepluralisme og mediefrihed siden 2013-14.
Kommissionen har ogsd anvendt andre kilder sdsom Journalister Uden Gransers internationale
pressefrinedsindeks og Europaradets platform til at fremme beskyttelsen af journalistik og journalisters
sikkerhed, som der henvises til i landekapitlerne.

5 Denne indikator er blevet omdgbt til "medieudbydernes pluralitet" i MPM 2023.

6 | stigende orden betragtes Kroatien, Cypern, Graekenland, Slovenien og Malta som "hgjrisikolande", mens
Bulgarien, Polen, Rumanien og Ungarn betragtes som lande med "meget hgj risiko". Observatoriet for
mediepluralisme opfordrer til forsigtighed i enhver sammenligning mellem sin rangordning og rangordningen
offentliggjort af andre indekser (f.eks. Journalister uden Grensers internationale pressefrinedsindeks) i
betragtning af anvendelsen af forskellige metoder, indikatorer og anvendelsesomrade.

" Direktiv (EU) 2018/1808 af 14. november 2018.
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Greekenland og Rumenien er ressourcerne fortsat utilstraekkelige til, at myndighederne kan
udfare deres opgaver fuldt ud?.

@get gennemsigtighed med hensyn til medieejerskab

Medieejerskab kan resultere i direkte eller indirekte kontrol over eller betydelig indflydelse pa
de redaktionelle beslutninger og det leverede nyhedsindhold. Gennemsigtighed med hensyn til
medieejerskab giver derfor brugerne mulighed for at foretage mere velinformerede
vurderinger. Europziske standarder’® tilskynder medlemsstaterne til at vedtage serlige
foranstaltninger pa dette omrade®°. Siden sidste rapport er der i Greekenland, Luxembourg og
Sverige blevet vedtaget ny lovgivning, der gger gennemsigtigheden af medieejerskab eller
forbedrer den offentlige tilgeengelighed af oplysninger om medieejerskab, og den er blevet
styrket i Cypern. Overvejelserne i Bulgarien er fortsat med henblik pa at sikre en mere effektiv
handhavelse af forpligtelserne vedrgrende medieejerskab. Efter henstillingerne i rapporten fra
2022 har medietilsynsmyndigheden i Tjekkiet faet yderligere rettigheder til at fa adgang til data
om medieejerskab, som justitsministeriet er i besiddelse af, men der er endnu ikke vedtaget
lovgivning, der preciserer definitionen af ejerskab. Der er indledt drgftelser om revision af
reglerne om gennemsigtighed i medieejerskab i Frankrig, hvor der var rejst tvivl om
gennemsigtigheden med hensyn til komplekse aktionerstrukturer®?.

Beskyttelse af medierne mod politisk pres og indflydelse

Utilbgrlig politisk pres og politisk indflydelse pa medierne, navnlig fra statslige myndigheder
0g regeringspartier, underminerer mediernes uafheengighed og kan dermed have en negativ
indvirkning pa retsstatsprincippet. Gennemsigtige regler for en retfaerdig tildeling af statslig
annoncering og sterke garantier, der skal forhindre politisering af public service-medier, er
serlig vigtige i denne henseende.

Statslig annoncering omfatter al brug af statsbudgettet pa alle niveauer eller af
statskontrollerede virksomheder til reklame- og kampagneformal. Det er vigtigt, at
tildelingerne er gennemsigtige og sker pa grundlag af rimelige kriterier for at forebygge
risikoen for, at statslig annoncering anvendes som et middel til at fa politisk indflydelse eller
til at mobilisere midler for at begunstige visse medieforetagender. Der er sket en udvikling i
flere medlemsstater i overensstemmelse med henstillingerne i 2022-rapporten, men der er
stadig udfordringer. | @strig har parlamentet vedtaget en lov, der forbedrer gennemsigtigheden
af statslig annoncering, men der tages stadig ikke stilling til spgrgsmalet om en retfardig
fordeling heraf. | Bulgarien er der blevet nedsat en ekspertgruppe til at undersgge spargsmalet,
da manglen pa en klar ramme til at sikre gennemsigtighed i tildelingen af statslig annoncering
fortsat giver anledning til bekymring. I Litauen kraver en ny lov, at offentlige institutioner og
organer offentligger oplysninger online om de midler, de har afsat til statslig annoncering.

| andre medlemsstater er der behov for foranstaltninger for at gge gennemsigtigheden og
retfeerdigheden i tildelingen af statslig annoncering. | Ungarn er der ikke vedtaget eller planlagt
nogen foranstaltninger med henblik pa at regulere og dermed gge retferdigheden i

8 En henstilling vedrarer HU.

S Ministerkomitéens anbefaling CM/Rec(2018)11 til medlemsstaterne om mediepluralisme og gennemsigtighed
i medieejerskab.

8 EU-lovgivningen indeholder ogsa relevante bestemmelser: direktiv 2010/13/EU af 10. marts 2010 som &ndret
ved direktiv 2018/1808 af 14. november 2018; generelle (ikkesektorspecifikke) forpligtelser til
gennemsigtighed med hensyn til reelt ejerskab i hvidvaskdirektiverne (direktiv 2018/843 af 30. maj 2018 og
direktiv 2015/849 af 20. maj 2015). Gennemsigtighed i bestemmelserne om medieejerskab indgér ogsé i den
europeiske retsakt om mediefrihed — forslag til forordning og henstilling.

81 Henstillingerne vedrgrer CZ og FR.
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kanaliseringen af de betydelige mangder af statslig annoncering til medieforetagender. |
Kroatien er der ikke taget yderligere skridt til yderligere at styrke rammerne for den offentlige
udbudsprocedure for statslig annoncering i lokale og regionale medier siden den seneste
lovgivningsmaessige reform i 202182,

En lovgivningsmassig ramme og garantier, der sikrer public service-mediernes uafhaengige
forvaltning og redaktionelle uafhaengighed, er afgarende for at forhindre politisk indblanding.
Den finansiering, der ydes til radio- og TV-foretagender til opfyldelse af denne public service-
opgave, er den enkelte medlemsstats ansvar, sa leenge EU's handels- og konkurrenceregler
overholdes®. Alle medlemsstater er imidlertid blevet enige om et s&t europaiske standarder
og vejledende principper vedrgrende uafhangighed, lovgivningsmassige og politiske rammer,
finansiering, udnavnelser, ansvarlighed, forvaltning, gennemsigtighed og abenhed pa dette
omrade®,

Der er reformer i gang med henblik pa at styrke de nationale public service-radio- og TV-
selskabers uafheengighed i flere medlemsstater. I Luxembourg er der med lovgivning indfart
en ny public service-medie-radiostation med styrket uafhangighed, klarere opgaver og en
stabil finansiel ramme. | Slovenien er der blevet vedtaget en ny lov for at reformere public
service-mediernes forvaltningsstruktur og indfgre garantier for deres uafhaengighed. | Tyskland
er der opnaet enighed om @ndringer vedrgrende public service-radio- og TV-selskabernes
opgaver, og der er ved at blive udarbejdet yderligere a&ndringer for at forbedre overholdelses-
og kontrolmekanismerne. Estland har gget de ressourcer, der er afsat til public service-medier.
| Slovakiet er den uafhangige forvaltning af public service-medier blevet forbedret, men det
giver fortsat anledning til bekymring, hvorvidt finansieringen heraf er tilstreekkelig beeredygtig.
| Tjekkiet forventes en nyligt vedtaget lov_at styrke uafhangigheden af public service-
mediernes tilsynsorganer. Reformer drgftes i Cypern, Irland and Sverige. Der er imidlertid ikke
truffet foranstaltninger til at forbedre public service-mediernes uafhangige forvaltning og
redaktionelle uafhengighed i Rumanien, Malta, Polen og Ungarn®.

Adgang til oplysninger

Retten til at fa adgang til oplysninger, som de offentlige myndigheder er i besiddelse af, er et
af de vigtigste gennemsigtigheds- og ansvarlighedsverktgjer, der er til radighed for
civilsamfundet og borgerne, og er afggrende for, at journalister kan udfere deres arbejde.
Rapporten fra 2022 indeholdt en raekke henstillinger pa dette omrade. Siden offentliggerelsen
af rapporten har flere medlemsstater foreslaet eller indfart lovgivning eller etableret praksis,
som forventes at lette retten til adgang til offentlige oplysninger, eller som preciserer et eller
flere aspekter af denne ret. | Tjekkiet er der foretaget andringer af loven om adgang til
oplysninger, som offentlige myndigheder er i besiddelse af. | Litauen er der blevet truffet
foranstaltninger til at forbedre journalisters adgang til oplysninger, som de offentlige
myndigheder er i besiddelse af. | Slovakiet er loven om informationsfrihed blevet @ndret for
at udvide listen over enheder, der skal give adgang til oplysninger. I Spanien arbejder
regeringen pa et lovforslag om adgang til fortrolige oplysninger. | Ungarn har en ny reform til
formal at lette adgangen til offentlige oplysninger, herunder ved at begranse opkreaevning af
gebyrer til undtagelsestilfeelde. Luxembourg har taget skridt til at mindske forsinkelserne i
behandlingen af anmodninger fra journalister om offentliggerelse af officielle dokumenter,
selv om der endnu ikke findes en klar hurtig lasning for journalister. | Kroatien er lovgivningen

82 Henstillingerne vedrgrer BG, HR, CY, HU og AT.

8 Protokol nr. 29 om offentlig radio- og TV-virksomhed i medlemsstaterne, der er knyttet til traktaten om Den
Europeeiske Union og til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade.

8 Europaradets anbefaling CM/Rec(2012)1 om forvaltning af public service-medier.

8 Henstillingerne vedrgrer CZ, CY, HU, MT, PL, RO og SK.
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om generel adgang til oplysninger og offentlige dokumenter blevet revideret, men forsinkelser
er dog fortsat er et problem nogle steder i praksis. Tyskland har indledt interne forberedelser
til at fglge op pa planen om at indfare pressens ret til oplysninger fra forbundsmyndighederne
i lovgivningen.

Nogle af de problemer, der blev fremhaevet i sidste ars rapport, er stadig ikke blevet afhjulpet
i nogle af medlemsstaterne. | Malta, hvor borgere og mediehuse fortsat stader pa hindringer,
nar de anmoder om adgang til oplysninger, er revisionen af loven om informationsfrihed endnu
ikke afsluttet. Pa trods af den fortsatte hgring i @strig, er der ikke sket fremskridt med hensyn
til de planlagte @ndringer af lovgivningen om informationsfrihed. 1 Finland er der blevet
forelagt et forslag om en reform af loven, der preciserer undtagelserne fra aktindsigt i
dokumenter i straffesager, men dette er endnu ikke blevet vedtaget®.

Forbedring af journalisters sikkerhed og beskyttelse og handtering af juridiske trusler og
urimelige retssager mod offentlig deltagelse

Trusler mod den fysiske sikkerhed, onlineangreb, smeedekampagner, juridiske trusler og censur
bringer journalisters sikkerhed i fare, selv om Europaradets platform i 2022 registrerede et fald
(25 %) i indberetninger i EU's medlemsstater i forhold til 20218’. Kommissionens henstilling
fra 2021 om journalisters sikkerhed® indeholder foranstaltninger vedrgrende: effektiv og
upartisk efterforskning og retsforfglgelse af forbrydelser, uafhangige reaktions- og
stottemekanismer, adgang til megdesteder og informationskilder, sikkerhed under
demonstrationer, uddannelse og onlinesikkerhed og styrkelse af digitale feerdigheder. | de
kommende maneder forventes medlemsstaterne at afleegge rapport om de foranstaltninger, de
har truffet for at gennemfare denne henstilling®.

Flere medlemsstater har vedtaget foranstaltninger til at forbedre journalisters sikkerhed i
overensstemmelse med henstillingerne i rapporten fra 2022. | Graekenland er der oprettet en
specialiseret taskforce, hvis arbejde omfatter oprettelse af et observatorium til registrering af
trusler mod og angreb pa journalister og et sarligt internationalt uddannelsescenter for
journalisters og mediefolks sikkerhed. | Belgien er der iverksat foranstaltninger sasom
uddannelse af journalister, juridisk og ikkejuridisk ad hoc-bistand og en platform til
indberetning af angreb. | Sverige har regeringen taget skridt til at gge den strafferetlige
beskyttelse af journalister, da der er rapporteret om et stigende antal tilfelde af hadefuld tale,
trusler og han. | Finland er straffeloven blevet @ndret for at imgdega onlinetrusler mod
kvindelige journalister ved at gare tilholdet mod gerningsmand mere effektivt. | Irland har den
nationale journalistforening 0g andre medieorganisationer oprettet en
"mediesamarbejdsgruppe” sammen med det nationale politi med henblik pa at drafte trusler og
vold mod journalister og overvage deres sikkerhed med det formal at fungere som et direkte
indberetningssystem til politiet. | en reekke andre medlemsstater er der endnu ikke gennemfart
reformer.

Strategiske retssager mod offentligt engagement (SLAPP) er en sarlig form for chikane mod
journalister og rettighedsforkeempere, der engagerer sig i spergsmal af offentlig interesse. Der

8 Henstillingerne vedrgrer BE, DK, DE, EE, ES, LU, MT, AT og FI.

87 Indberetninger registreres af Europaradets platform til fremme af beskyttelse af journalistik og journalisters
sikkerhed og platformen for kortleegning af mediefrihed. Mellem 2021 og 2022 registrerede platformen for
kortleegning af mediefrihed et fald pa 10 % i antallet af indberetninger i EU's medlemsstater.

8 Henstilling fra 2021 om journalisters sikkerhed (C(2021) 6650 af 16.9.2021).

8 Der er planlagt en struktureret dialog om dette emne pa European Media News Forum i november 2023.
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er behov for effektive garantier for at forhindre, at denne chikane bringer journalister til tavshed
og far en afdeempende virkning pa mediefriheden og ytringsfrineden®.

Injurier er en af de mest almindelige grunde til, at der rejses SLAPP'er mod journalister. For at
imgdega truslen fra SLAPP og reagere pa henstillingerne i rapporten fra 2022 patenker flere
medlemsstater at indfgre specifikke proceduremaeessige garantier og/eller revidere deres
injurielovgivning. Litauen har vedtaget lovgivning, der tager sigte pa at give mulighed for tidlig
afvisning af sadanne sager og revision af det strafferetlige ansvar for injurier. | Italien er
arbejdet med at reformere bestemmelserne om injurier og beskyttelse af tavshedspligt og
journalistiske kilder blevet pabegyndt. | Slovakiet draftes et lovforslag, der har til formal at
styrke beskyttelsen af journalister, herunder ved at &ndre de strafferetlige bestemmelser om
injurier, i parlamentet. De bebudede reformer er endnu ikke gennemfart i Malta og Irland®.

2.4 Andre institutionelle spgrgsmal i forbindelse med demokratisk kontrol og balance

Et velfungerende system med institutionel demokratisk kontrol og balance sikrer, at de
befgjelser, der udaves af én stat, er underlagt kontrol af andre. Selv om de nationale modeller
kan variere fra medlemsstat til medlemsstat i betragtning af deres forskellige
forfatningsmaessige traditioner, skal de alle veare underlagt et sadant system for at sikre respekt
for retsstatsprincippet og de demokratiske normer. En vigtig del af systemet med demokratisk
kontrol og balance er, at institutioner og organisationer, der tilfarer en uafhaengig stemme, har
en sterk rolle. En lov, der giver et forvaltningsudvalg befgjelse til at vurdere og treeffe afgarelse
om, hvorvidt enkeltpersoner i op til 10 ar bgr fratages retten til at bestride offentlige embeder,
der indebaerer behandling af offentlige midler, tradte i kraft den 1. juni 2023 i Polen og giver
anledning til alvorlig bekymring for, at den kan anvendes til at pavirke enkeltpersoners
mulighed for at stille op til et offentligt embede. Der er &ndringer under behandling®?.

Inklusivitet, kvalitet og gennemsigtighed i lovgivningen og lovgivningsprocessen.

| overensstemmelse med den tendens, der blev konstateret i de tidligere udgaver af rapporten
om retsstatssituationen og henstillingerne i 2022-rapporten, fortseetter arbejdet med at forbedre
kvaliteten af lovgivningsprocessen og sikre en passende inddragelse af interessenter og
civilsamfundet, og der sker fremskridt i flere medlemsstater. | Estland er der ved at blive
lanceret en ny digital platform for yderligere at forbedre processen med vedtagelse af love, med
yderligere funktioner til bedre interessentindragelse pa vej. | Luxembourg er der blevet
vedtaget en forfatningsreform, der abner mulighed for lovgivningsmaessige initiativer fra
borgerne. | Portugal er reglerne om konsekvensanalyser blevet &ndret for yderligere at forbedre
lovgivningens kvalitet og @ge gennemsigtigheden i lovgivningsproceduren. | Letland er der
blevet truffet foranstaltninger til at gge civilsamfundets deltagelse i beslutningstagningen pa
lokalt plan gennem en ny lov om lokale myndigheder. I Rumeenien har nye instrumenter til
formal at forbedre gennemsigtigheden og kvaliteten af beslutningstagningen og lovgivningen.

% Kommissionens henstilling fra 2022 om beskyttelse af journalister og menneskerettighedsforkeempere, som
engagerer sig offentligt, mod abenbart grundlgse eller urimelige retssager (C(2022) 2428 af 27.4.2022)
omfatter foranstaltninger i forbindelse med geaeldende rammer, herunder injurier, uddannelse, bevidstgerelse,
stattemekanismer, dataindsamling, rapportering og overvagning. Inden udgangen af 2023 forventes
medlemsstaterne at sende Kommissionen en rapport om gennemfgrelsen af denne henstilling.

% Henstillingerne vedrgrer HR, EL, IE, IT, MT, Sl og SK.

9 Erklering fra Kommissionen af 30. maj 2023 om den polske lov om oprettelse af et statsudvalg til undersggelse
af den russiske pavirkning af den indre sikkerhed. Den 2. juni 2023 forelagde republikkens preesident
a&ndringer til loven, som er under behandling i Senatet.
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| Danmark har regeringen forpligtet sig til at falge op pa en politisk aftale om at styrke
Folketingets kontrol med regeringen.

Nogle medlemsstater har indfgrt foranstaltninger pa dette omrade, som stadig befinder sig pa
et tidligt stadium, eller som endnu ikke har givet de forventede resultater. | Ungarn forventes
@&ndringer af reglerne om offentlige hgringer at forbedre lovgivningsprocessen, men de
praktiske virkninger heraf mangler stadig at blive vurderet. 1 Cypern er der oprettet en
elektronisk platform for offentlige haringer, som tager sigte pa at gge tilgeengeligheden og
gennemsigtigheden i lovgivningsprocessen, men der er stadig behov for yderligere skridt til at
sikre en effektiv og rettidig hgring af interessenter. |1 Bulgarien er der fortsat beteenkeligheder
med hensyn til lovgivningsprocessen i forbindelse med den praktiske gennemfarelse af de nye
procedureregler.

Inklusiv deltagelse af interessenter baseret pa formelle regler bidrager til at forbedre
gennemsigtigheden i lovgivningsproceduren og kvaliteten af resultaterne. Der geres fortsat
opmarksom pa udfordringer i en reekke medlemsstater i forbindelse med manglen pa formelle
rammer for hering af interessenter eller den utilstreekkelige anvendelse af disse i praksis. Malta
mangler en formaliseret proces for offentlig deltagelse i lovgivningsprocessen, og den tid, der
afseettes til offentlige haringer i Graekenland, ikke altid er tilstraekkelig. | andre medlemsstater
er der givet udtryk for beteenkeligheder med hensyn til lovgivningspraksis. Mens der i Spanien
findes garantier, der sikrer offentlig hgring om lovforslag udarbejdet af regeringen, er der
beteenkeligheder med hensyn til visse former for praksis i parlamentet, som kan pavirke
lovgivningens kvalitet. | Slovakiet giver graden af inddragelse af interessenter i
lovgivningsprocessen fortsat anledning til bekymring, navnlig i forbindelse med anvendelsen
af hasteprocedurer og forslag fra parlamentet. | Polen er det fortsat praksis at vedtage love
gennem procedurer, der kun kraever begrenset hgring. Polen har i sin genopretnings- og
resiliensplan forpligtet sig til at &ndre forretningsordenen for Sejm, senatet og ministerradet
for at gge anvendelsen af offentlige hgringer og konsekvensanalyser i lovgivningsprocessen. |
Rumeenien er der stadig plads til fremskridt med hensyn til at sikre en effektiv offentlig haring,
og regeringen har forpligtet sig til at forbedre processen. | Luxembourg er
lovgivningsprocessen ikke blevet bedre med hensyn til abenheden af de offentlige hgringer®,

Betydelig udvikling med hensyn til de gverste domstole og forfatningsdomstolene i systemet
med demokratisk kontrol og balance

Forfatningsmaessig retfeerdighed er et centralt element i kontrolforanstaltningerne i et
forfatningsmaessigt demokrati. Forfatningsdomstole spiller en central rolle for en effektiv
anvendelse af EU-retten og for at sikre integriteten af EU's retsorden. Derfor skal
medlemsstaterne, selv om oprettelsen, sammensetningen og funktionen heraf henhgrer under
medlemsstaternes kompetence, nar de udgver denne kompetence, overholde deres forpligtelser
i henhold til EU-retten og navnlig de vaerdier, som Unionen bygger pa®*. | Polen har alvorlige
bekymringer vedrgrende forfatningsdomstolen faet Kommissionen til at indbringe Polen for
Domstolen for forfatningsdomstolens overtraedelser af EU-retten og dens retspraksis®.

Der kan konstateres relevant udvikling i andre medlemsstater. Cypern fik i juli 2023 en ny
gverste forfatningsdomstol, der har kompetence til at vurdere, om lovene er i overensstemmelse
med forfatningen, i forbindelse med specifikke sager, der indbringes for den. | Portugal og
Spanien er der blevet udnaevnt nye dommere ved de respektive forfatningsdomstole efter
forsinkelser. 1 Ungarn kan offentlige myndigheder ikke laengere indbringe sager for

9 Henstillingerne vedrgrer EL, CY, LU, MT, PT, RO og SK.
% Domstolens dom af 22.2.2022, RS (Virkningen af en forfatningsdomstols afgarelser), C-430/21,
EU:C:2022:99, praemis 38.

% Se pressemeddelelse.
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forfatningsdomstolen, men denne kan stadig preve de almindelige domstoles endelige
afgarelser.

I nogle medlemsstater har forfatningsdomstolene truffet vigtige beslutninger om
organiseringen af de nationale retssystemer. | Litauen har forfatningsdomstolen preeciseret
principperne for afskedigelse af dommere ved de hgjeste domstole og bekraftet domstolsradets
rolle. | Portugal blev forfatningsdomstolen anmodet om at tage stilling til indvirkningen af
lovforslaget om faglige sammenslutninger pa advokaters uafhengighed og fandt det foreneligt
med forfatningen.

Retsstatsproblematikker i forbindelse med erklaringen af undtagelsestilstand

Efter at de nedforanstaltninger, der blev vedtaget i forbindelse med covid-19-pandemien,
gradvist er blevet ophavet, bliver forfatningsdomstolene i nogle medlemsstater, f.eks. Belgien
og Litauen, fortsat bedt om at sikre, at de trufne foranstaltninger overholdt de
forfatningsmaessige normer. Laringsprocessen fra brugen af undtagelsestilstande under covid-
19-pandemien til at iveerkseette reformer er fortsat i nogle medlemsstater. | Portugal draftes et
nyt retsgrundlag for nedforanstaltninger, herunder i forbindelse med den igangverende
revision af forfatningen. | Finland er der blevet vedtaget en &ndring af loven om ngdbefgjelser,
som danner grundlag for en erklaering af undtagelsestilstand, ogsa i tilfeelde af alvorlige hybride
trusler.

Anvendelsen af ngdbefajelser er ogsa fortsat i forbindelse med andre kriser, hvilket i nogle
tilfeelde giver anledning til bekymring. | Letland blev undtagelsestilstanden, der begreensede
adgangen til grensen mellem Letland og Belarus, herunder for medierne og
civilsamfundsorganisationerne, opretholdt. I Ungarn har regeringen fortsat i vid udstraekning
gjort brug af sine ngdbefgjelser siden 2020, hvilket undergraver retssikkerheden og pavirker
aktiviteterne og virksomhedernes stabilitet i det indre marked.

Ombudsmeandenes, de nationale menneskerettighedsinstitutioners, ligestillingsorganernes og
andre uafhaengige myndigheders rolle som centrale elementer i systemet med demokratisk
kontrol og balance

Nationale menneskerettighedsinstitutioner (NHRI'er)®®, ombudsmaend®’, ligestillingsorganer®®
og andre uafhangige myndigheder spiller en vigtig rolle i de nationale systemer for
demokratisk kontrol og balance. I nogle medlemsstater er disse organers status blevet styrket
yderligere, og deres betydning i falsomme situationer er blevet fremhavet. | Cypern er
ombudsmanden efter styrkelsen af landets lovgivningsmaessige rammer blevet opgraderet til
en NHRI med A-status. | Slovakiet er der tiltradt en ny ombudsmand efter en leengere periode,
hvor stillingen har veeret ubesat, og der er blevet vedtaget en forfatningseendring for at forhindre
en sadan situation i fremtiden. | Luxembourg er ombudsmandsinstitutionen blevet skrevet ind
i forfatningen efter vedtagelsen af en forfatningsreform. I Portugal har omorganiseringen af
ombudsmandens kontor muliggjort en mere effektiv styring af arbejdsbyrden og et gget fokus
pa prioriterede omrader, og den er blevet vurderet positivt. | Polen er der gjort visse fremskridt
med hensyn til at forbedre de rammer, som ombudsmanden opererer inden for med hensyn til
finansiering. 1 Slovenien er der indfert lovgivningsmaessige garantier for de uafhangige
organers budgetmaessige autonomi.

% FN's Parisprincipper, der blev godkendt af FN's Generalforsamling i 1993 (resolution A/RES/48/134),
fastseetter de vigtigste kriterier, som de nationale menneskerettighedsinstitutioner skal opfylde. Nationale
menneskerettighedsinstitutioner akkrediteres regelmassigt af Underudvalget for akkreditering under Den
Globale Alliance af Nationale Menneskerettighedsinstitutioner.

9 Venedigkommissionens principper for ombudsmand.

% COM(2022) 688 final og COM(2022) 689 final.
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| andre medlemsstater star de nationale menneskerettighedsinstitutioner imidlertid fortsat over
for udfordringer. I Litauen er der fortsat beteenkeligheder med hensyn til tilstreekkeligheden af
de menneskelige og gkonomiske ressourcer, der er afsat til kontoret for de parlamentariske
ombudsmand. | Ungarn er der fortsat betenkeligheder med hensyn til kommissaren for
grundleeggende rettigheders uafhangighed og effektive funktion. Selv om opfalgningen af
folkeombudsmandens anbefalinger er blevet bedre i Kroatien, er der stadig visse udfordringer
med hensyn til at sikre adgang til oplysninger®.

| de fire medlemsstater, der endnu ikke har etableret en national menneskerettighedsinstitution
i overensstemmelse med FN's Parisprincipper, er der gjort forskellige grader af fremskridt, og
henstillingerne i rapporten fra 2022 er kun delvist blevet gennemfort. | Italien er der blevet
fremsat lovforslag med henblik pa at oprette en national menneskerettighedsinstitution ved at
give den eksisterende databeskyttelsesmyndighed yderligere befgjelser og foresla, at der
oprettes en serskilt enhed gennem en forfatningsendring. | Tjekkiet er en &ndring, der
overfgrer ombudsmandsinstitutionen til en national menneskerettighedsinstitutions
myndighed, under udarbejdelse. Der er imidlertid ikke sket fremskridt i Malta med hensyn til
at oprette en national menneskerettighedsinstitution eller i Rumanien med hensyn til at opna
akkreditering for den eksisterende nationale menneskerettighedsinstitution®,

Forsinkelser i udnavnelser til forskellige uafhengige myndigheder har vist sig at vere en
udfordring i flere medlemsstater, herunder Bulgarien, Spanien og @strig. | Polen er der ikke
blevet taget skridt til at sikre en mere systematisk opfalgning pa det gverste revisionskontors
resultater og en hurtig udnavnelse af kollegiemedlemmer, hvilket bringer den gverste
revisionsmyndigheds effektive funktion i farel.

Gennemfarelse af Den Europeaeiske Menneskerettighedsdomstols domme

Resultatlisten over gennemfgrelsen af ledende domme fra Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol (ECHR), som for ferste gang var medtaget i rapporten om
retsstatssituationen sidste ar, er en vigtig indikator for, hvordan retsstatsprincippet fungerer i et
land. Landekapitlerne omfatter derfor igen systematiske indikatorer for alle medlemsstaters
gennemfarelse af Menneskerettighedsdomstolens ledende domme, som ogsa viser &ndringen
i forhold til sidste ar'%2. Resultaterne varierer fortsat fra medlemsstat til medlemsstat. Samlet
set er ca. 40% af Menneskerettighedsdomstolens ledende domme vedrgrende EU-
medlemsstater fra de seneste 10 ar ikke blevet gennemfart'%, hvilket svarer til sidste &rs tal.

Befordrende ramme for civilsamfundet

Civilsamfundsorganisationer (CSO'er) og menneskerettighedsforkeempere er afgarende for at
levendegare og beskytte de verdier og rettigheder, der er nedfaldet i traktaten om Den
Europaiske Union og chartret om grundlaeggende rettigheder. | erkendelse af den afgegrende
rolle, som civilsamfundsorganisationer spiller med hensyn til at fremme retsstatsprincippet,
demokratiet og de grundlaeggende rettigheder lokalt, dedikerede Kommissionen arsberetningen
for 2022 om anvendelsen af chartret om grundleggende rettigheder til spgrgsmalet om
civilsamfundets réderum?%4,

9 Henstillingerne vedrgrer HR, LT og PL.

100 Henstillingerne vedrarer CZ, IT, MT og RO.

101 En henstilling vedrarer PL.

102 \edtagelsen af de foranstaltninger, der er ngdvendige for at gennemfgre en dom afsagt af
Menneskerettighedsdomstolen, overvages af Europaradets Ministerkomité.

103 https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_da.

104 COM(2022) 716 final.
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| de fleste medlemsstater er der et gunstigt og stettende miljg for civilsamfundet, og
civilsamfundets raderum betragtes fortsat som "abent"% med yderligere bestrabelser pa vej
for at forbedre deres situation. | Malta fortseetter kortlegningen af den frivillige sektor med
henblik pa at etablere en befordrende lovramme for civilsamfundets raderum. I Irland arbejdes
der pa at fjerne juridiske hindringer for finansieringen af civilsamfundsorganisationer. |
Bulgarien er radet for civilsamfundsudvikling begyndt at fungere og arbejder pa en national
finansieringsmekanisme for sektoren. | Litauen anerkendes ikkestatslige organisationer i
stigende grad som partnere i beslutningsprocesser. |1 Tyskland har regeringen til hensigt at
fremsaette et lovforslag med henblik pa at preecisere nonprofitorganisationers skattefritagelse,
selv om der endnu ikke er taget konkrete skridt. |1 Sverige er det endnu ikke slaet fast, hvilken
indvirkning reformerne af de retlige rammer for civilsamfundsorganisationernes finansiering
og drift har pa civilsamfundets engagement.

Som det var tilfeldet i tidligere rapporter, har civilsamfundsorganisationer og
menneskerettighedsforkeempere imidlertid i stigende grad staet over for udfordringer i
forbindelse med indsnavringen af civilsamfundets rdderum, og nogle af henstillingerne i
rapporten fra 2022 er kun delvist blevet gennemfgrt. | Cypern star
civilsamfundsorganisationerne over for vanskeligheder pa grund af finansielle og
administrative byrder. 1 Greekenland giver situationen for civilsamfundet anledning til
bekymring, navnlig med hensyn til organisationer, der arbejder inden for specifikke omrader.
| Spanien lykkedes det ikke at komme igennem med &ndringer af loven om borgernes
sikkerhed, som kunne have imgdekommet bekymringer vedrgrende lovens indvirkning pa det
civile raderum. | Italien er reglerne om skattemassige og finansielle fordele for
civilsamfundsorganisationer blevet forbedret, men der er blevet vedtaget flere nye dekreter,
som kan have en negativ indvirkning pa deres arbejde. Selv om det finansielle miljg for CSO'er
fortsat er gunstigt i Frankrig, giver interessenterne udtryk for bekymring over gennemfarelsen
af lovgivning, der ger adgangen til offentlig finansiering betinget af, at Den Franske Republiks
grundlaeggende verdier overholdes.

| nogle medlemsstater star civilsamfundet fortsat over for alvorlige udfordringer eller
systematiske begransninger af deres raderum. | Ungarn oplever civilsamfundsorganisationerne
stadig hindringer og er fortsat er under pres. Der er fortsat bekymring over statens rolle i
finansieringen af civilsamfundet. | Polen er der ikke gjort fremskridt med hensyn til at forbedre
civilsamfundets raderum, og interessenterne har udtrykt bekymring over fortsatte angreb pa
NGO'er fra repraesentanter for offentlige myndigheder, navnlig pa organisationer, der er
involveret i at yde humaniteer bistand ved den polsk-belarusiske graense, abortaktivister og
repraesentanter for LGBTI1Q-samfundet®®,

National demokratisk kontrol og balance i forbindelse med brugen af spyware

Selv nar brugen af spyware er knyttet til den nationale sikkerhed, er der behov for national
demokratisk kontrol og balance for at sikre, at sikkerheden er i orden. Grundlaeggende
rettigheder sasom beskyttelse af personoplysninger, frihed til at modtage og formidle
oplysninger, ytringsfrined og adgang til effektive retsmidler og en upartisk domstol skal
respekteres i overensstemmelse med EU-retten, herunder chartret om grundleggende
rettigheder.

Pa grundlag af sidste ars rapport blev der konstateret ny udvikling i 2023 med hensyn til pastaet
ulovlig brug af spyware (sdsom "Pegasus" og tilsvarende overvagningsspyware) mod

195 Ifglge den vurdering, som CIVICUS (ikkestatslig organisation) har givet. Ratingen anvender en skala med
fem kategorier: dben, indsnaevret, obstrueret, undertrykt og lukket. | forhold til 2022 er én medlemsstat blevet
nedgraderet fra at veere indsnavret til "obstrueret”.

106 Henstillingerne vedrgrer DE, IE, EL, HU, PL og SE.
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journalister, advokater, nationale politikere, Europa-Parlamentets medlemmer og borgere i
flere medlemsstater. Retsstatsprincippet kraever, at medlemsstaternes sikkerhedstjenesters
anvendelse af sddanne verktgjer er underlagt tilstreekkelig kontrol og fuldt ud overholder EU-
retten, herunder grundleggende rettigheder sasom beskyttelse af personoplysninger og
ytringsfrined samt journalisters sikkerhed. | Graekenland er spgrgsmalet om overvagning ved
hjeelp af aflytning og spyware genstand for undersggelse i det nationale parlament samt af
retslige og uafhaengige myndigheder. I Ungarn gav udsendelsen af spyware rettet mod visse
undersggende journalister og mediefolk fortsat anledning til alvorlig bekymring, og der er
blevet rejst yderligere betenkeligheder pa grund af manglen pa effektivt tilsyn med
anvendelsen af hemmelige overvagningsforanstaltninger uden for straffesager. | Polen er der
blevet konstateret et nyt tilfeelde af brug af Pegasus-software, og ombudsmanden og formanden
for den gverste revisionsmyndighed har i den forbindelse givet udtryk for bekymring.

3. UDVIKLING OG FORANSTALTNINGER PA EU-PLAN VEDR@RENDE
RETSSTATSPRINCIPPET

3.1 Dialog og opfalgning pa rapporten om retsstatssituationen
Interinstitutionel dialog

Radet har fortsat sin arlige dialog om retsstatsprincippet pa grundlag af rapporten om
retsstatssituationen. Den horisontale draftelse om den generelle udvikling pa retsstatsomradet
fandt sted i september 2022 i Radet for Almindelige Anliggender og blev efterfulgt af
landespecifikke draftelser i december 20222%7 og marts 20231%. Den farste fulde cyklus med
27 medlemsstaters landespecifikke dreftelser blev derfor afsluttet under det svenske
formandskab, og en anden cyklus blev iveerksat samtidig. Processen i Radet vil blive evalueret
i andet halvar af 2023, jf. det finske formandskabs konklusioner fra 2019%,

Som i de foregdende ar havde Radet (retlige anliggender) ogsa specifikke debatter om emner
vedrgrende retsstatsprincippet, hvor ministrene udvekslede synspunkter om uddannelse af
retsvaesenets aktgrer og dens indvirkning pa adgangen til domstolspravelse i oktober 2022 og
om hindringer for adgang til domstolspregvelse i marts 2023. Medlemsstaterne understregede,
at dialogen er nyttig med henblik pa at udveksle erfaringer og bedste praksis pa en aben og
gennemsigtig made.

Retsstatsprincippet var fortsat en prioritet for Europa-Parlamentet. 1 sin beslutning om
rapporten om retsstatssituationen 2022, der blev vedtaget den 30. marts 2023, hilste Europa-
Parlamentet medtagelsen af henstillinger velkommen, men understregede samtidig behovet for
en effektiv opfelgning. Parlamentet gleedede sig ogsa over tilfgjelsen af nye emner og roste
Kommissionen for dens bestreebelser pa at samarbejde med nationale interessenter.
Parlamentet gentog sin opfordring til Kommissionen om at inddrage civilsamfundet pa en
konsekvent og meningsfuld made.

Overvagningsgruppen for demokrati, retsstatsprincippet og grundleeggende rettigheder under
Europa-Parlamentets Udvalg om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender
(LIBE) fortsatte med at tilretteleegge overvagningsmissioner til medlemsstaterne!!!. Samlet set

107" | drgftelserne var der fokus pa den vigtigste udvikling i Polen, Portugal, Rumanien, Slovenien og Sverige.

108 | drgftelserne var der fokus pa den vigtigste udvikling i Slovakiet, Finland, Belgien, Bulgarien og Tjekkiet.

109 Formandskabets konklusioner — Evaluering af den arlige dialog om retsstatsprincippet, 19. november 2019.

110 Europa-Parlamentets beslutning af 30. marts 2023 om Kommissionens rapport om retsstatssituationen 2022
(P9_TA(2023)0094).

111 https://www.europarl.europa.eu/committees/da/libe-democracy-rule-of-law-and-fundament/product-
details/20190103CDT02662.
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besggte overvagningsgruppen Spanien, Slovenien, Bulgarien, Frankrig, Graekenland, Malta og
Slovakiet og havde opfalgende drgftelser om resultaterne. Den har ogsa afholdt en raekke
tematiske debatter, f.eks. vedrgrende retsstatsmilepalene i genopretnings- og resiliensplanerne
og anvendelsen af den generelle ordning med konditionalitet vedrarende retsstatsprincippet og
andre budgetinstrumenter for at sikre respekten for EU's veerdier.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) har gennem sin ad hoc-gruppe om
grundlaeggende rettigheder og retsstatsprincippet og Regionsudvalget gennem Underudvalget
for Borgerrettigheder, Styreformer og Institutionelle og Eksterne Forbindelser ogsa fortsat med
at debattere retsstatsprincippet pa EU-plan. | september 2022 afholdt EGSU en konference om
rapporten om retsstatssituationen 2022.

Dialog med medlemsstaterne

Kommissionen har fortsat sit opsggende arbejde pa nationalt plan i medlemsstaterne. Den
opfordrede medlemsstaterne til, hvor det var relevant, at afholde tekniske opfelgningsmeder
for at drgfte de henstillinger, som var medtaget for ferste gang i 2022-rapporten. Flere
medlemsstater har reageret positivt og engageret sig i en teknisk dialog. Desuden finder der
regelmassige bilaterale mgder sted pa politisk plan, og kommisszrerne drgfter lgbende
rapporten om retsstatssituationen med repraesentanter i de nationale parlamenter, hvis rolle som
lovgivere og med hensyn til at drage den udgvende magt til ansvar betyder, at de spiller en
serlig vigtig rolle med hensyn til at opretholde retsstatsprincippet.

Netveerket af kontaktpunkter pa retsstatsomradet, der blev oprettet i 2020 forud for den farste
rapport, udger fortsat en aben kanal for regelmaessige draftelser mellem Kommissionen og
medlemsstaterne, der mades regelmaessigt!'?. Netvaerket spiller en aktiv rolle i den arlige
rapport om retsstatssituationen og udveksling af god praksis, herunder med input fra andre
internationale organisationer.

Dialog med og statte til civilsamfundsorganisationer (CSO'er)

Civilsamfundet er fortsat en vigtig partner i udarbejdelsen af den arlige rapport om
retsstatssituationen. Kommissionen modtager fortsat et stort antal skriftlige bidrag fra
civilsamfundsorganisationer og indbyder dem til mgder som led i landebesggene.
Kommissionen har ogsa afholdt tveergdende magder med en reekke vigtige borgernetveerk. Disse
netveerk har ogsa fremsat verdifulde anbefalinger om processen for rapporten om
retsstatssituationen''3. Kommissionen har reageret ved yderligere at forleenge varigheden af
haringsperioden for interessenter og gge gennemsigtigheden ved pa forhand at offentliggere
oplysninger om landebesggsprocessen og datoerne pa sit websted!*,

Efter vedtagelsen af rapporten om retsstatssituationen 2022 har Kommissionen sammen med
Agenturet for Grundleggende Rettigheder og nationale interessenter afholdt de farste
"nationale dialoger om retsstatsprincippet"'°. Formélet er at tilskynde til debatter p& nationalt
plan pa grundlag af rapporten om retsstatssituationen. Kommissionens repraesentationer i de
relevante medlemsstater samlede nationale interessenter og myndigheder i en
rundbordsdiskussion og tilpassede fokus til den nationale kontekst. Kommissionen sigter mod
at inddrage yderligere medlemsstater i de nationale dialoger om retsstatsprincippet efter
vedtagelsen af denne rapport.

112 'yderligere oplysninger om netvaerket findes pa Kommissionens websted: Netvaerk af nationale kontaktpunkter
vedrgrende retsstatsprincippet (europa.eu),

113Se  https://epd.eu/wp-content/uploads/2023/02/rule-of-law-2023-report-statement.pdf.

114 Rapport om retsstatssituationen 2023 (europa.eu).

115 | Belgien, Tyskland og Kroatien.
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Kommissionen vil fortsat undersege, hvordan man kan g@ge inddragelsen af
civilsamfundsorganisationer, faglige netveerk og andre interessenter yderligere i
retsstatscyklussen. Som opfglgning pa konferencen om Europas fremtid og opfordringer fra
Europa-Parlamentet er vurderingen af udviklingen i forbindelse med rammen for
civilsamfundet blevet uddybet i lgbet af de efterfalgende udgaver af rapporten. Dette ars
rapport omhandler spgrgsmal vedrgrende finansiering, de retlige rammer, civilsamfundets
deltagelse i politikudformningen og et frit og sikkert milje for civilsamfundet.

Endelig fortsaetter Kommissionen gennem programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og
veerdier med at stgtte civilsamfundsorganisationer, navnlig mindre, lokale organisationer med
serlige udfordringer. Naesten en tredjedel af programmets disponible budget (1,55 mia. EUR)
er gremerket specifikt til civilsamfundsorganisationer, hvoraf mindst 40 % er afsat til lokalt
og regionalt niveau. Ud over statte til specifikke projekter er der ogsa visse bestemmelser om
tilskud til statte for kapacitetsopbygning og udvikling af civilsamfundsorganisationer.

3.2 EU's indsats for at opretholde retsstatsprincippet

Nye initiativer til bekaempelse af korruption, opbygning af en integritetskultur, statte til
mediefrihed og forsvar af demokratiet

De udfordringer, der er konstateret i de tidligere rapporter om retsstatssituationen, har fort til
flere nye EU-initiativer. Disse initiativer haever standarderne og bidrager til at fremme og
beskytte retsstatsprincippet i EU.

| en pakke af foranstaltninger, der blev vedtaget den 3. maj 2023, tog Kommissionen
afgerende skridt til at styrke de retlige og institutionelle rammer for bekaeempelse af korruption.
Et nyt forslag har til formal at styrke reglerne om kriminalisering af korruption og
harmonisering af sanktioner i hele EU. Et andet forslag fra den hgjtstdende repraesentant, der
stattes af Kommissionen, vil skabe en sarlig sanktionsordning for den feelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik (FUSP) med henblik pa at bekaempe alvorlig korruption i hele verden. Disse
nye foranstaltninger fokuserer iser pa forebyggelse og skabelse af en integritetskultur. Disse
skridt blev suppleret med hensyn til EU-institutionerne, da Kommissionen i juni 2023 foreslog
en feelles aftale om oprettelse af et interinstitutionelt etisk organ for at sikre tilliden til EU og
dets institutioner med hensyn til etik, gennemsigtighed og integritet og vedtog foranstaltninger
for yderligere at gge gennemsigtigheden. Dette organ vil fastsatte steerke feelles standarder for
alle EU-institutioner!!’.

Beskyttelse af mediefrihed og -pluralisme i EU er fortsat en nggleprioritet'!8, I september 2022
foreslog Kommissionen en banebrydende ny lovgivning, der fastsetter feelles EU-garantier for
at sikre mediefrihed og -pluralisme. Forslaget til en europeisk retsakt om mediefrined*!®
omfatter et sat regler, der skal beskytte mediepluralisme og -uafhangighed i EU, garantier
mod politisk indblanding i redaktionelle beslutninger og specifikke regler om beskyttelse mod
anvendelsen af spyware mod journalister. Dens fokus ligger pa stabil finansiering af public

116 Feelles meddelelse om bekaempelse af korruption (JOIN(2023) 12 af 3.5.2023) og et forslag til direktiv om
bekeempelse af korruption (COM(2023) 234 final af 3.5.2023).

117 Forslag om et interinstitutionelt etisk organ (COM(2023) 311 final af 8.6.2023).

118 Arbejdet fortseetter med henstillingen fra 2021 om journalisters sikkerhed (C(2021) 6650 af 16.9.2021) og
forslagene til beskyttelse af journalister og menneskerettighedsforkaeempere, der engagerer sig offentligt, mod
abenbart grundlgse eller urimelige retssager (“strategiske retssager mod offentligt engagement" (C(2022) 2428
og COM(2022) 177 af 27.4.2022)).

119 Forslag til forordning om oprettelse af en falles ramme for medietjenester i det indre marked (europeisk
retsakt om mediefrihed) (COM(2022) 457 af 16.9.2022).
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service-medierne, pa deres uafhaengighed, pa gennemsigtighed i forbindelse med
medieejerskab og pa andelen af statslig annoncering. Den opfordrer ogsa til, at der traeffes
foranstaltninger til at beskytte redaktgrernes uafhangighed og til at oplyse om
interessekonflikter.

Europa-Parlamentet har startet en vigtig del af arbejdet med spyware sammen med et
undersggelsesudvalg, der skal undersgge anvendelsen af Pegasus og tilsvarende
overvagningsspyware (PEGA-udvalget). Dets endelige rapport blev vedtaget i maj 2023'%° og
indeholdt en kraftig fordemmelse af ulovlig brug af spyware. Medlemsstaterne blev opfordret
til at tage hand om bekymringerne vedrgrende den pastaede ulovlige brug af spyware. Den
indeholdt ogsa anbefalinger til tiltag pd EU-plan med forslag om betinget salg og anvendelse
af spyware i EU, ophavelse af eksportlicenser, der ikke er i overensstemmelse med EU-
lovgivningen, og faelles EU-standarder for regulering af brugen af spyware!?!. Kommissionen
er nu i feerd med ngje at vurdere Europa-Parlamentets endelige holdning og henstillinger.

For at lgse de problemer og udfordringer, som mange ligestillingsorganer star over for, og
styrke deres rolle og uafhaengighed i alle medlemsstater vedtog Kommissionen i december
2022 to lovgivningsforslag om fastsattelse af standarder for, hvordan ligestillingsorganerne
kan fungere effektivt'??,

Opretholdelse af retsstatsprincippet ved hjelp af alle tilgeengelige veerktajer

Den arlige rapport om retsstatssituationen supplerer en reekke andre mekanismer og
instrumenter pa EU-plan, hver med deres eget formal.

Den Europziske Unions Domstols (EU-Domstolens) retspraksis vedrgrende retsstatsprincippet
blev fortsat konsolideret, og Domstolen har undersggt traktatbrudsprocedurer, som
Kommissionen har indbragt for den, og anmodninger om preejudicielle afgarelser fra nationale
domstole. 1 en nylig sag bekreftede Domstolen, at det organ, der er ansvarligt for
disciplinarsager mod dommere, skal vaere uafhangigt og upartisk, og at reglerne for kontrol
med direktgrens handlinger skal udformes pa en sadan made, at enhver rimelig tvivl kan
udelukkes'?®. Senest den 5. juni 2023 preciserede Domstolen yderligere EU's krav til
retsvaesenets uafhaengighed og fastslog, at alle anfegtede bestemmelser i den lov, der blev
vedtaget af det polske parlament i december 2019, er i strid med EU-retten, navnlig
principperne om retsvaesenets uafhangighed og effektive retsbeskyttelse!?,

Kommissionen har fortsat sin rolle som vogter af EU-traktaterne ved at indlede
traktatbrudsprocedurer for at imgdega specifikke overtraedelser af retsstatsprincippet!?®. 1 sin
meddelelse fra 2022 om handhavelse af EU-retten for at sikre et effektivt Europa
understregede Kommissionen, at EU er et retsfaellesskab, der er baseret pa felles vardier

120 Beretning om undersggelse af pastande om overtraedelser eller om fejl og forssmmelser i forbindelse med
gennemfarelsen af EU-retten i forbindelse med brugen af Pegasus og tilsvarende overvagningsspyware
(2022/2077(INI)).

121 Forslag til Europa-Parlamentets henstilling om undersggelse af pastande om overtraedelser eller om fejl og
forssmmelser i forbindelse med gennemfarelsen af EU-retten i forbindelse med anvendelsen af Pegasus og
tilsvarende overvagningsspyware (PEGA/9/11041/2023/2500 (RSP)).

122 COM(2022) 688 final og COM(2022) 689 final.

123 Domstolens dom af 11.5.2023, Inspectia Judiciari, C-817/21, ECLI:EU:C:2023:391.

124 Domstolens dom af 5.6.2023, Kommissionen mod Polen, C-204/21, ECLI:EU:C:2023:442.

125 Navnlig besluttede Kommissionen den 15. februar 2023 at indbringe Polen for Domstolen for overtraedelser
af EU-retten pa grund af alvorlige bekymringer med hensyn til den polske forfatningsdomstol og dens seneste
retspraksis, der anfeegter EU-rettens forrang.
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mellem medlemsstaterne, og at anvendelse og handhavelse af EU-retten og respekt for
retsstatsprincippet derfor er kernen!?®,

Proceduren for opretholdelse af EU's felles veerdier som fastsat i artikel 7 i TEU, der giver
Radet mulighed for at fastsla, at der er en klar fare for en alvorlig overtreedelse af EU's verdier,
og falge op pa sadanne risici, fortseatter i relation til Polen'?’ og Ungarn?®, Radet afholdt
haringer for Polen i maj 2023 og for Ungarn i november 2022 og maj 2023.

Respekt for retsstatsprincippet er fortsat en grundleggende forudsetning for en korrekt
forvaltning af EU-midler. Siden den 1. januar 2021 har den generelle ordning med
konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget (forordningen om konditionalitet) beskyttet
den forsvarlige gkonomiske forvaltning af Unionens budget og EU's finansielle interesser mod
overtredelser af retsstatsprincippet. Som resultat af den procedure, som Kommissionen
indledte!?®, vedtog Ré&det den 15. december 2022 en gennemfarelsesafgarelse’® om
foranstaltninger til beskyttelse af EU-budgettet mod tilsidesattelser af retsstatsprincippet i
Ungarn®3!,

En raekke retsstatsrelaterede spargsmal — navnlig vedrgrende retssystemernes effektivitet,
bekeempelse af korruption, adgang til oplysninger og lovgivningsprocessens kvalitet og
inklusion — er ogsa en del af det europziske semester, hvor de har makrogkonomisk relevans
og en indvirkning pa erhvervsklimaet, investeringerne, veeksten og beskeftigelsen. For at
imgdekomme en raekke landespecifikke henstillinger vedrgrende retsstatsprincippet inden for
rammerne af det europziske semester ved hjelp af konkrete reformer og
investeringsforanstaltninger aftalte Kommissionen med flere medlemsstater at medtage
konkrete milepeele og mal i deres genopretnings- og resiliensplaner. Disse blev efterfalgende
formelt godkendt af Radet og er nu gradvist ved at blive gennemfart.

| forarspakken for det europaeiske semester 2023 har Kommissionen foreslaet Radet yderligere
henstillinger til to medlemsstater vedrgrende retsstatsprincippet'32. Kommissionen yder ogsa
teknisk stgtte til medlemsstaterne, navnlig gennem instrumentet for teknisk stette, for at
forbedre effektiviteten og kvaliteten af den offentlige forvaltning og retsvaesenet og for at lgse
problemer, herunder korruption. Kommissionen fremmer fortsat reformen af retsveaesenet
gennem EU's arlige resultattavle for retlige anliggender. EU's resultattavle for retlige
anliggender™®® 2023 indeholder flere nye indikatorer, f.eks. om organer, der er involveret i
bekaempelse af korruption, eller om udnavnelse af rigsadvokater og preesidenter for de gverste
domstole. Den indeholder ogsa undersggelsesdata om, hvordan virksomhederne opfatter
effektiviteten af investeringsbeskyttelsen i de forskellige medlemsstater'3*. Det europziske

126 COM(2022) 518 final.

127 proceduren blev indledt af Kommissionen i 2017.

128 proceduren blev indledt af Europa-Parlamentet i 2018.

129 Den 27. april 2022 indledte Kommissionen for farste gang trinnet i den procedure, der er fastsat i artikel 6,
stk. 1, i forordningen om generel konditionalitet.

130 Radets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2022/2506 af 15. december 2022 om foranstaltninger til beskyttelse af
Unionens budget mod tilsideszttelser af retsstatsprincippet i Ungarn (EUT L 325 af 20.12.2022, s. 94).

131 | henhold til forordningen om konditionalitet kan Ungarn fremsztte yderligere forslag til afhjelpning i form
af en skriftlig meddelelse. Hvis Kommissionen pa dette grundlag finder, at problemerne er blevet helt eller
delvist afhjulpet, foreleegger den Radet et forslag til en gennemfarelsesafggrelse om tilpasning eller ophaevelse
af de vedtagne foranstaltninger.

132 Det europzeiske semester 2023:Forarspakken.

133 EU's resultattavle for retlige anliggender 2023 | Europa-Kommissionen (europa.eu).

134 Figur 53 og 54 i EU's resultattavle for retlige anliggender 2023.
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semester og resultattavlen for retlige anliggender supplerer rapporten om retsstatssituationen
og indgar begge i rapporten, hvor det er relevant.

| 2007 blev mekanismen for samarbejde og kontrol oprettet for at kortleegge Bulgariens og
Rumaeniens fremskridt med hensyn til reform af retsvaesenet, bekeempelse af korruption og (for
Bulgariens vedkommende) bekaempelse af organiseret kriminalitet. Samarbejdet og
rapporteringen fra Kommissionen under mekanismen for samarbejde og kontrol har veeret
medvirkende til at fremme reformer pa disse omrader i Bulgarien og Rumanien siden deres
tiltreedelse af EU.

Kommissionens rapportering konkluderede, at begge medlemsstater pa tilfredsstillende vis har
opfyldt de forpligtelser, der er fastsat i mekanismen for samarbejde og kontrol pa
tiltreedelsestidspunktet'®. De sidste skridt er nu taget, og Kommissionen er ved at ivaerksatte
de sidste skridt hen imod den endelige afslutning af mekanismen for samarbejde og kontrol for
de to medlemsstater.

Samarbejdet med Bulgarien og Rumeenien vil nu finde sted inden for rammerne af den arlige
rapport om retsstatssituationen og andre dele af retsstatsvaerktgjskassen pa lige fod med alle
andre medlemsstater.

3.3 Retsstatsprincippet i EU's optraeden udadtil og udvidelsesprocessen

Retsstatsprincippet er et centralt vejledende princip for EU's indsats bade inden for og uden for
EU's graenser. Det er af central betydning for EU's indsats pa globalt plan, hvor det er en
prioritet at samarbejde med partnere om at verne om menneskerettighederne og styrke
demokratier. EU er fast besluttet pa at opretholde retsstatsprincippet i sine bilaterale
forbindelser og pa multilateralt plan. Dette  omfatter stgtte til  FN's
menneskerettighedssystem®3. Retsstatsprincippet er ogsa en prioritet for samarbejdet mellem
EU og Europaradet. Internationale organisationer, navnlig Europarédets®*’ og OECD's centrale
organer, er vigtige partnere i udarbejdelsen af denne rapport.

Den russiske angrebskrig mod Ukraine har sat endnu mere fokus pa EU's arbejde med
retsstatsprincippet. EU og dets medlemsstater er de starste globale donorer af demokratistatte,
og dette er et centralt emne for samarbejdet med vores internationale partnere, f.eks. FN og
Europaradet. Retsstatsprincippet var emnet for det andet topmgde om demokrati, der blev
afholdt i marts 2023, hvor Kommissionen og et stort antal medlemsstater var aktive
deltagere®®. Europarddets Reykjavik-topmgade, der var foranlediget af Ruslands angrebskrig
mod Ukraine og den efterfalgende eksklusion af Rusland fra Europaradet, gav mulighed for at
styrke det europaiske engagement i retsstatsprincippet. Et af de tilsagn, der blev givet i
topmadeerkleeringen, var at undersgge, hvordan gennemfarelsen af Venedigkommissionens
anbefalinger kan styrkes'3.

135COM(2019) 498 for Bulgarien og COM(2022) 664 for Rumznien.

136 EU statter gennemfarelsen af verdensmal nr. 16 i 2030-dagsordenen, navnlig delmal nr. 16.3 om at fremme
retssikkerheden bade pa nationalt og internationalt niveau og sikre, at alle mennesker har lige adgang til en
retfeerdig rettergang. | den nuvarende proces med forberedelse af topmgdet om fremtiden stgtter EU FN's
generalsekreteers retsstatsbegreb som fastsat i “Vores falles dagsorden”, som anerkender, at retsstatsprincippet
og menneskerettighederne er centrale for vores starste udfordringer og afgarende for at lgse dem. Desuden er
EU fast besluttet pa at styrke ansvarligheden for alvorlige kraenkelser og misbrug af den internationale
menneskerettighedslovgivning og kraenkelser af den humanitaere folkeret og satte en stopper for straffrihed.

187 Venedigkommissionen, Sammenslutningen af Stater mod Korruption (Greco), Europaradets Parlamentariske
Forsamling (PACE) og Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol (ECHR).

138 Erkleering fra topmgdet om demokrati — 29. marts 2023.

139 S her.
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| forbindelse med udvidelsesprocessen fastsatter Kgbenhavnskriterierne som centrale krav til
EU-medlemskab bl.a. stabile institutioner, der sikrer demokratiet og retsstaten. |
udvidelsespakken fra oktober 2022'4° vurderes fremskridtene hen imod tiltraedelse, og et af de
fundamentale aspekter af denne proces er fortsat reformer af retsstaten sammen med de
demokratiske institutioners funktionsmade og ekonomiske reformer og reformer af den
offentlige forvaltning®.

Ud over tiltreedelsesforhandlingerne er prioriteringen af retsstatsspargsmal et centralt element
I det overordnede engagement med alle kandidatlande og potentielle kandidatlande, uanset om
der er indledt forhandlinger eller ej. Den historiske beslutning fra juni 2022 om at give Ukraine
0og Moldova udsigt til EU-medlemskab og status som kandidatlande satte yderligere skub i
vigtige reformer i disse lande med klare henstillinger om yderligere reformprioriteter. Pa trods
af de katastrofale fglger af Ruslands igangvearende militeere aggression er bade Ukraine og
Moldova fortsat med reformarbejdet. Retsstatsreformer er ogsa et centralt tema i arbejdet efter
EU's anerkendelse af Georgiens europeiske perspektiv og tilkendegivelse af, at EU er rede til
at give Georgien status som kandidatland, nar de prioriteter, der er fastlagt i Kommissionens
udtalelse fra juni 2022, er blevet behandlet.

Pa det uformelle mgde i Radet (almindelige anliggender) i juni 2023 gav Kommissionen en
mundtlig orientering om de fremskridt, der er gjort med hensyn til at opfylde de
reformhenstillinger, der blev fremsat i juni 2022. Den vil aflegge omfattende rapport om disse
reformer i udvidelsespakken i efteraret 2023.

EU er en ihardig forsvarer af menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet i hele
verden, som det fremgar af EU's handlingsplan for menneskerettigheder og demokrati for
2020-2024%2, og i overensstemmelse med verdensmalene for baeredygtig udvikling#3. P& dette
grundlag falger EU en steerk og konsekvent tilgang i sin optreeden udadtil — pa bilateralt,
regionalt og internationalt plan — for at fremme retsstatsprincippet i hele verden.
Opretholdelse af retsstatsprincippet er kernen i EU's samarbejde med tredjelande og
internationale og regionale organisationer og er en af grundpillerne i alle EU's aftaler med
internationale partnere. En uafhangig evaluering af EU's stgtte til retsstatsprincippet og
bekampelse af korruption i partnerlande (2010-2021)**4 har konkluderet, at EU har forméaet at
fremme retsstatsdagsordenen, herunder i restriktive sammenhange og i1 skrgbelige og
konfliktramte stater. Retsstatsrelaterede spargsmal, herunder retten til en retfeerdig rettergang,
forebyggelse og bekempelse af korruption og retsvaesenets uafhaengighed tages regelmaessigt
op i menneskerettighedsdialoger med partnerlande. EU stetter partnerlandene i at styrke
retssystemerne, bekaempe korruption og stette civilsamfundet, menneskerettighedsforkeempere
og frie medier som afggrende aktgrer med hensyn til at fremme retsstatsprincippet.

4. KONKLUSIONER OG NASTE SKRIDT

Retsstatsprincippet er en grundleeggende veerdi for Unionen og er afggrende for et stabilt,
modstandsdygtigt, retfeerdigt og demokratisk politisk, gkonomisk og socialt miljg i hele EU

140 Meddelelse om EU's udvidelsespolitik 2022 (COM(2022) 528 af 12.10.2022).

141 Styrkelse af tiltreedelsesprocessen — Et trovardigt EU-perspektiv for landene péa Vestbalkan (COM(2020) 57
final).

142 EU-handlingsplan om menneskerettigheder og demokrati 2020-2024.

143 Verdensmalene for beeredygtig udvikling.

144 Evalueringen blev offentliggjort i december 2022. Denne strategiske evaluering er en uafhangig og
evidensbaseret vurdering af resultaterne af Den Europaziske Unions stgtte til retsstatsprincippet i
partnerlandene.
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Det er en uadskillelig del af selve Den Europziske Unions identitet'*°, Retsstatsprincippet er
afgerende for at sikre, at EU's borgere og virksomheder kan udgve deres rettigheder fuldt ud.
Da den russiske angrebskrig mod Ukraine fortsat heaerger, er behovet for proaktivt at forsvare
og opretholde demokratiet, menneskerettighederne og retsstatsprincippet i og uden for EU af
afgerende betydning.

Denne rapport yder et vigtigt bidrag til at fremme og beskytte retsstatsprincippet i EU, i de
enkelte medlemsstater og i EU som helhed. Dette illustreres ogsa af det engagement og det
samarbejde, som medlemsstaterne endnu en gang har vist i forbindelse med udarbejdelsen af
dette ars rapport. Rapporten er blevet en reel drivkraft for positive reformer — dette ars udgave
viser, at der pagar en stor indsats i medlemsstaterne for at falge op pa sidste ars henstillinger
og tackle de konstaterede udfordringer. Dette sker med forskellige hastigheder og forskellige
grader af fuldsteendighed, idet der stadig er alvorlige bekymringer i nogle medlemsstater, men
inden for denne etarige ramme er der blevet fulgt op pa nasten to tredjedele af de henstillinger,
der blev fremsat i 2022 vedrgrende vigtige reformer af de nationale retssystemer, rammer for
bekeempelse af korruption, mediepluralisme og anden institutionel demokratisk kontrol og
balance, i det mindste i et vist omfang. 1 2023 har henstillingerne til formal at bista og statte
medlemsstaterne yderligere i deres bestrebelser pa at fremme igangveerende reformer og
identificere, hvor der kan veere behov for andre forbedringer for at lgse specifikke problemer.

| sin fjerde udgave er rapporten om retsstatssituationen og den efterfalgende cyklus af
dragftelser med medlemsstaterne, herunder de nationale parlamenter, Europa-Parlamentet og
Radet, en veletableret gvelse. Kommissionen vil ogsa se frem til evalueringen af Radets dialog
om retsstatsprincippet under det spanske formandskab. Som tidligere har Kommissionen
udarbejdet denne rapport gennem en lgbende dialog med medlemsstaterne, og den har fortsat
hele det politiske ansvar for Kommissionens vurdering og de fremsatte henstillinger. I den
naste udgave vil Kommissionen fglge op pa udviklingen og vurdere gennemfarelsen af
henstillingerne i 2023.

Ved begyndelsen af en ny arlig cyklus i dialogen om retsstatsprincippet opfordrer
Kommissionen Radet og Europa-Parlamentet til at fortsatte de generelle og landespecifikke
debatter pa grundlag af denne rapport og bruge henstillingerne som en anledning til at se
nermere pa den konkrete gennemfarelse. Kommissionen gleeder sig ogsa over yderligere
drgftelser pa nationalt plan med inddragelse af de nationale parlamenter, civilsamfundet og
andre centrale aktgrer, men ogsa pa europzisk plan, med gget inddragelse af borgerne.
Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til effektivt at tage de udfordringer op, der peges pa
i rapporten, og er rede til at bistd medlemsstaterne i disse bestrebelser pa at gennemfare
henstillingerne i rapporten.

145 5om for nyligt fremhavet af Domstolen i dom af 5.6.2023, Kommissionen mod Polen, C-204/21,
ECLI:EU:C:2023:442.
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