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2023/0349 (NLE)
Forslag til
RADETS GENNEMF@RELSESAFG@RELSE

om &ndring af gennemfgrelsesafgarelse (EU) (ST 10150 2021, ST 10150 2021 ADD 1
REV 1) af 13. juli 2021 om godkendelse af vurderingen af Spaniens genopretnings- og
resiliensplan

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar
2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten!, szrlig artikel 20, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra falgende betragtninger:

1) Efter indgivelsen af Spaniens nationale genopretnings- og resiliensplan den 30. april
2021 forelagde Kommissionen sit forslag til positiv vurdering for Radet. Radet
godkendte den positive vurdering ved Radets gennemfarelsesafgarelse af 6. juli 20212,

(2 I henhold til artikel 11, stk.2, i forordning (EU) 2021/241 bgr det maksimale
finansielle bidrag til den ikketilbagebetalingspligtige finansielle stgtte til hver
medlemsstat ajourfgres senest den 30. juni 2022 i overensstemmelse med den deri
fastsatte metode. Den 30. juni 2022 forelagde Kommissionen resultaterne af denne
ajourfgring for Europa-Parlamentet og Radet.

3) Den 6. juni 2023 indgav Spanien en &ndret national genopretnings- og resiliensplan,
herunder et kapitel om REPowerEU i overensstemmelse med artikel 21c i forordning
(EU) 2021/241, til Kommissionen.

4) Den @ndrede genopretnings- og resiliensplan tager ogsa hensyn til det ajourfarte
maksimale finansielle bidrag i overensstemmelse med artikel 18, stk. 2, i forordning
(EU) 2021/241, omfatter en anmodning om lanestatte til at stotte yderligere reformer
og investeringer i overensstemmelse med artikel 14, stk. 2, i forordning (EU)
2021/241 og omfatter en begrundet anmodning til Kommissionen om at foresla Radet
at endre Radets gennemfarelsesafgarelse i overensstemmelse med artikel 21, stk. 1, i
forordning (EU) 2021/241, da genopretnings- og resiliensplanen delvist ikke laengere
kan opfyldes pa grund af objektive omstendigheder. De tilfgjelser og &ndringer af
genopretnings- og resiliensplanen, som Spanien har indgivet, vedrgrer 142
foranstaltninger.

. EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17.
2 ST 10150 2021, ST 10150 2021 ADD 1 REV 1.
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Den 14. juli 2023 rettede Radet henstillinger til Spanien i forbindelse med det
europaiske semester. Radet henstillede navnlig, at Spanien fastholder momentum i
den stabile gennemfarelse af landets genopretnings- og resiliensplan og mindsker sin
afhengighed af fossile braendstoffer, navnlig ved at fremskynde udbredelsen af
vedvarende energi, herunder ved yderligere at stremline og digitalisere
tilladelsesprocedurerne, statte tilladelsesmyndighedernes arbejde, forbedre adgangen
til nettet og investere i energilagring, eltransmission og -distribution og
grenseoverskridende elsammenkoblinger. Radet henstillede ogsa, at Spanien gger
tilgeengeligheden af sociale og gkonomisk overkommelige energieffektive boliger,
herunder gennem renovering, og fremskynder elektrificeringen af bygninger og
udbredelsen af elektromobilitet. Henstillingerne omfatter ogsa en intensivering af den
politiske indsats med henblik pa tilvejebringelse og erhvervelse af de feerdigheder, der
er ngdvendige for den grgnne omstilling.

Indgivelsen af den endrede genopretnings- og resiliensplan sker efter en
haringsproces, der er gennemfart i overensstemmelse med de nationale retlige rammer
med deltagelse af lokale og regionale myndigheder, arbejdsmarkedets parter,
civilsamfundsorganisationer, ungdomsorganisationer og andre relevante interessenter.
Sammendraget af hgringerne blev indgivet sammen med den &ndrede nationale
genopretnings- og resiliensplan. | medfer af artikel 19 i forordning (EU) 2021/241 har
Kommissionen vurderet den @ndrede genopretnings- og resiliensplans relevans,
effektivitet, virkningsfuldhed og sammenhang i overensstemmelse med
vurderingskriterierne i bilag V til forordningen.

Laneanmodning baseret pa artikel 14, stk. 2, i forordning 2021/241

(")

(8)

9)

(10)

(11)

Den &ndrede genopretnings- og resiliensplan, som Spanien har indgivet, omfatter en
anmodning om lanestgtte til 27 yderligere foranstaltninger bestdende af 20
investeringer og syv reformer foruden de foranstaltninger, der indgar i REPowerEU-
kapitlet.

Spanien har navnlig anmodet om lanestgatte til oprettelse af 14 finansielle instrumenter
til stimulering af private investeringer, herunder til stette for den grenne og den
digitale omstilling. Desuden har den lanestgtte, der anmodes om, til formal at gge
ambitionsniveauet for strategiske industriprojekter i den grgnne og den digitale
omstilling, der indgar i den oprindelige plan.

De reformer, der svarer til den lanestette, der anmodes om, omfatter et program med
foranstaltninger til fremme af udbuddet af lejeboliger, en ny reform om forebyggelse
af fgdevaretab og madspild og en ny reform i forbindelse med den nationale strategi til
bekaempelse af grkendannelse.

Den andrede genopretnings- og resiliensplan indeholder nye foranstaltninger under
komponent 1 (plan for beredygtig, sikker og sammenbundet mobilitet i by- og
storbymiljger), 2 (energieffektivitet), 3 (fedevarer og fiskeri), 4 (gkosystemer), 5
(kyst- og vandressourcer), 6 (langdistancetrafik), 11 (offentlig forvaltning), 12
(industripolitik), 13 (SMV'er), 15 (digital konnektivitet), 17 (videnskab, teknologi og
innovation), 22 (plejesektoren, ligestilling og integration), 25 (audiovisuel) og 28
(skattesystem). Nogle af disse nye foranstaltninger bygger pa eksisterende
foranstaltninger i den oprindelige genopretnings- og resiliensplan.

| komponent 1 vedrarer disse foranstaltninger en ny reform med henblik pa at oprette
lavemissionszoner i kommuner med mere end 50 000 indbyggere og gomrader.
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(15)

(16)

17)

(18)
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I komponent 2 vedrgrer disse foranstaltninger en offentlig investering i en facilitet til
fremme af socialt boligbyggeri med henblik pa at tilskynde til private investeringer og
forbedre adgangen til finansiering til opferelse og renovering af energieffektive sociale
og gkonomisk overkommelige boliger og en ny reform bestdende af en @ndring af
loven om rehabilitering af jord og byomrader for at bidrage til at fremskynde
planleegningsprocedurerne i forbindelse med renovering af bygninger og opferelse af
socialt boligbyggeri samt offentliggerelse af en vejledning med anbefalinger og bedste
praksis med henblik pa at forenkle og fremskynde tilladelsesprocedurerne for
byplanlaegning.

I komponent 3 vedrgrer disse foranstaltninger en ny reform om forebyggelse af
fedevaretab og madspild, en ny reform til forbedring af forvaltningen af landbrugs- og
husdyrpolitikker og en investering, der bygger pa en eksisterende foranstaltning til
forbedring af effektiviteten og beeredygtigheden inden for kunstvanding. Dette bygger
pa den eksisterende investering 1 (plan for forbedring af kunstvandingers effektivitet
og beeredygtighed) under komponent 3 (miljgmassig og digital omstilling af
landbrugs- og fiskerisystemet).

I komponent 4 vedrgrer denne foranstaltning en ny reform i forbindelse med
vedtagelsen af den nationale strategi for bekeempelse af grkendannelse.

I komponent 5 vedrerer disse foranstaltninger en ny investering til genopretning af
grundvandsmagasiner og en ny investering i digitalisering af vandanvendelsen i byers
vandkredslgb og i industrisektoren.

I komponent 6 vedrgrer foranstaltningen en ny reform, der bestar af offentliggarelsen
af strategien for energieffektivitet i det statslige vejnet og beregning af CO»-
fodaftrykket for 2024 som opfglgning pa strategien.

I komponent 11 vedrgrer denne foranstaltning en ny investering med to elementer:
styrkelse af den offentlige forvaltnings cybersikkerhedskapacitet og en offentlig
investering i en facilitet for at tilskynde til private investeringer og forbedre adgangen
til finansiering i Spaniens sikkerheds-, forsvars-, luftfarts- og rumsektor.

I komponent 12 vedrgrer denne foranstaltning en ny investering i en stgtteordning til
stotte for strategiske projekter i veerdikaden for elbiler og landbrugsfadevarer i form
af lan.

I komponent 13 vedrerer disse foranstaltninger offentlige investeringer i otte nye
faciliteter for at tilskynde til private investeringer og forbedre adgangen til
finansiering: en fond, der skal forbedre adgangen til finansiering for den private sektor
og husholdninger inden for baeredygtig transport, herunder jernbanetransport,
energieffektivitet, vedvarende energi (herunder energilagring og elektricitetsnet),
industriel  dekarbonisering og kulstoffattige  industrielle  forsyningskader,
vandforvaltning, cirkuleer gkonomi og tilpasning til klimagndringer, en fond, der skal
forbedre adgangen til finansiering for virksomheder og iverksattere, for offentlige og
private universiteter til projekter vedrgrende digitalisering og for turismesektoren, et
finansielt instrument, der skal skabe incitamenter for fonde og virksomheder i den
teknologiske sektor, et finansielt instrument til at investere i Spanien sammen med
udenlandske institutionelle investorer i strategiske gkonomiske aktiviteter, der er
knyttet til den grenne og den digitale omstilling, et finansielt instrument, der stgttede
solvensen i strategiske virksomheder, der blev bergrt under covid-19-pandemien, et
finansielt instrument, der stettede mellemstore virksomheders solvens under covid-19-
pandemien, og en gengarantiordning til statte for SMV'ers adgang til finansiering, et
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finansielt instrument til at yde finansiel stgtte til private og offentlige investeringer i
regionerne i Spanien og et finansielt instrument til at yde finansiel statte til SMV'er til
innovative projekter og projekter vedragrende sprogteknologi.

I komponent 15 vedrgrer denne foranstaltning en ny investering i form af en offentlig
investering i en facilitet, der har til formal at tilskynde til private investeringer og
forbedre adgangen til finansiering i halvlederindustrien.

I komponent 17 vedrgrer denne foranstaltning en offentlig investering, der skal
forbedre adgangen til finansiering inden for sundheds- og rumfartsindustrien.
Investeringen omfatter ogsa foranstaltninger til investering i venturekapital i
teknologibaserede eller innovative virksomheder i sundhedssektoren.

I komponent 22 vedrgrer disse foranstaltninger en ny reform af en ny lov om
beskyttelse af forbrugere og brugere mod situationer med social og gkonomisk
sarbarhed, en ny investering bestaende af en offentlig investering i en facilitet med
henblik pa at tilskynde til private investeringer og forbedre adgangen til finansiering i
projekter med en malbar social eller miljgmassig indvirkning, der bidrager til sociale
0g miljgmaessige lgsninger.

I komponent 25 vedrerer disse foranstaltninger en ny investering i digitalisering og
formidling af indhold og information fra medierne pa spansk og pa de officielle sprog
samt en ny investering i form af en offentlig investering i en facilitet for at tilskynde til
private investeringer og forbedre adgangen til finansiering i den audiovisuelle sektor.

| komponent 28 vedrgrer denne foranstaltning en investering, der bygger pa to
eksisterende foranstaltninger, der bestar af skattebegunstigelsesordninger til fremme af
bygningsrenoveringsarbejder for at forbedre energieffektiviteten og stette keb af
elektriske karetgjer og ladestandere. Denne foranstaltning bygger pa den eksisterende
investering 2 (tilskyndelsesordning for opsatning af ladestandere, indkab af elektriske
keretgjer og breendselscellekgretgjer og innovation inden for elektromobilitet,
opladning og gren brint) under komponent 1 (plan for baredygtig, sikker og
sammenbundet mobilitet i by- og storbymiljger). Denne foranstaltning bygger ogsa pa
den eksisterende investering 1 (rehabiliteringsprogram for gkonomisk og social
genopretning i boligmiljger) under komponent 2 (gennemfarelse af den spanske
dagsorden for byerne: plan for byrenovering- og fornyelse).

Ajourfgringer baseret pa artikel 18, stk. 2, i forordning 2021/241

(25)

(26)

Den a&ndrede genopretnings- og resiliensplan, som Spanien har indgivet, bortset fra
REPowerEU-kapitlet, ajourfarer 32 foranstaltninger bestaende af 23 investeringer og
ni reformer for at tage hensyn til det ajourfgrte maksimale finansielle bidrag. Spanien
har forklaret, at Spanien pa grund af forhgjelsen af det maksimale finansielle bidrag®
anmodede om at anvende de supplerende midler, der var til radighed, til at: a&ndre
eksisterende foranstaltninger for at gge det kraevede gennemfarelsesniveau i forhold til
den oprindelige plan, tilfgje nye foranstaltninger og anvende det resterende finansielle
bidrag til at bidrage til REPowerEU-kapitlet.

Den andrede genopretnings- og resiliensplan indeholder nye foranstaltninger under
komponent 12 (industripolitik), 13 (SMV'er), 15 (digital konnektivitet) og 21
(uddannelse). Disse foranstaltninger vedrgrer en investering til stgtte for

Dette belgb svarer til den finansielle tildeling efter fradrag af Spaniens forholdsmaessige andel af de
udgifter, der er omhandlet i artikel 6, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241, beregnet i overensstemmelse
med metoden i naevnte forordnings artikel IVa.
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halvlederindustrien samt en investering til styrkelse af halvlederindustriens
videnskabelige og teknologiske gkosystem, en reform med henblik pa at revidere
loven om verdipapirmarkeder og investeringstjenester for at forbedre adgangen til
finansiering for SMV'er og selvstendige, en ordning til stette for den cirkulere
gkonomi i ngglesektorer i den spanske gkonomi, en ordning til stette for strategiske
projekter i veerdikaeden for elbiler, og en investering i udvikling af en strategi for
universitetssystemets tilvejebringelse af mikroeksamensbeviser.

Desuden @&ndres foranstaltningerne i den &ndrede genopretnings- og resiliensplan,
som Spanien har indgivet, under komponent 1 (plan for beredygtig, sikker og
sammenbundet mobilitet i by- og storbymiljeer), 3 (miljgmaessig og digital omstilling
af landbrugs- og fiskerisystemet), 5 (kyst- og vandressourcer), 11 (modernisering af
den offentlige forvaltning), 12 (industripolitik), 13 (SMV'er), 16 (kunstig intelligens),
17 (videnskab, teknologi og innovation), 18 (renovering og udvidelse af kapaciteten i
det nationale sundhedssystem) og 22 (handlingsplan for plejesektoren, styrkelse af
ligestillings- og integrationspolitikkerne) for at afspejle det ajourferte maksimale
finansielle bidrag. Iseer &ndres folgende foranstaltninger for at @ge niveauet for den
kreevede gennemfgrelse i forhold til den oprindelige plan for at afspejle den
reducerede tildeling: reform 2 (lov om beredygtig mobilitet) under komponent 1 (plan
for baeredygtig, sikker og sammenbundet mobilitet i by- og storbymiljger), reform 2
(udvikling og revision af lovrammerne for husdyrbrugets miljgmaessige
beeredygtighed) og investering 1 (plan for forbedring af kunstvandingers effektivitet
og beredygtighed) under komponent 3 (miljgmassig og digital omstilling af
landbrugs- og fiskerisystemet), investering 1 (gennemfarelse af foranstaltninger
vedrgrende  behandling,  sanitet,  effektivitet,  opsparing, genbrug  og
infrastruktursikkerhed), investering 2 (overvagning og genopretning af
flodgkosystemer, genopretning af grundvandsmagasiner og afbedning af
oversvgmmelsesrisikoen) og investering 3 (digital omstilling i vandsektoren (digital
miljehandhaevelse) og investering 4 (tilpasning af kystlinjen til klimazndringer og
gennemfarelse af havstrategier og maritim fysisk planleegning) under komponent 5
(kyst- og vandressourcer), reform 1 (reform med henblik pa modernisering og
digitalisering af administrationen), reform 3 (reform med henblik pd at modernisere
den institutionelle arkitektur for gkonomisk styring) og investering 3 (digital
omstilling og modernisering af ministeriet for territorial politik og den offentlige
forvaltning og af forvaltningen i de selvstyrende regioner og de lokale myndigheder)
under komponent 11 (offentlig forvaltning), reform 2 (affaldspolitik og fremme af den
cirkuleere gkonomi), investering 3 (plan til stgtte for gennemfarelsen af
affaldslovgivningen og fremme af den cirkuleere gkonomi) under komponent 12
(industripolitik), reform 1 (forbedring af erhvervsreguleringen og klimaet) og reform 2
(strategi for Spaniens ivaerksatterand) under komponent 13 (SMV'er), reform 1 (den
nationale strategi for kunstig intelligens) under komponent 16 (kunstig intelligens),
investering 2 (styrkelse af kapaciteten, infrastrukturen og udstyret i det statslige
system for videnskab, teknologi og innovation), investering 3 (nye private,
tveerfaglige, offentlige FUI-projekter, koncepttest og tildeling af stgtte som fglge af
internationale konkurrenceudsatte indkaldelser af forslag. Avanceret FoU, der er
gearet til samfundsmaessige udfordringer. Preekommercielle indkeb i forbindelse med
offentlige udbud), investering 4 (ny videnskabelig karriere), investering 6 (sundhed)
og investering 9 (rumfart) under komponent 17 (videnskab, teknologi og innovation),
investering 4 (uddannelse) og investering 5 (planlegning til rationalisering af
forbruget af legemidler og fremme af baredygtighed) under komponent 18
(sundhedssystem) og investering 1 (langtidspleje og stetteplan: afinstitutionalisering,
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udstyr og teknologi), investering 2 (plan for modernisering af de sociale tjenester —
teknologisk omstilling, innovation, uddannelse og styrkelse af bgrnepasning ),
investering 3 (Spanien — tilgaengelig landeplan) og investering 4 (planleg Spanien,
beskytter dig mod kgnsbaseret vold) under komponent 22 (handlingsplan for
plejesektoren, styrkelse af ligestillings- og integrationspolitikkerne).

| komponent 1 vedragrer denne foranstaltning stigningen i ambitionsniveauet i forhold
til den oprindelige plan for den eksisterende reform med to nye delforanstaltninger om
udvikling af en softwareapplikation til gennemfgrelse af cost-benefit-analyser af
infrastrukturinvesteringer og om operationalisering af en reguleringsmaessig sandkasse
for at fremme innovation inden for mobilitet og transport ud pa markedet.

I komponent 3 vedrgrer disse foranstaltninger stigningen i ambitionsniveauet i forhold
til den oprindelige plan for den eksisterende reform af den lovgivningsmassige ramme
for miljgmaessig beeredygtighed inden for husdyrbrug ved at forbedre biosikkerheden i
forbindelse med transport af husdyr og sikre baeredygtig anvendelse af antibiotika i
husdyrarter og for de eksisterende investeringer til forbedring af effektiviteten og
beaeredygtigheden inden for kunstvanding ved at @ge antallet af hektar, der skal
moderniseres.

I komponent 5 vedrerer disse foranstaltninger stigningen i ambitionsniveauet for de
eksisterende investeringer i behandling, sanitet, effektivitet, besparelser, genbrug og
infrastruktursikkerhed ved at forbedre vand- og spildevandsrensningsinfrastrukturerne,
for de eksisterende investeringer i overvagning og genopretning af flodgkosystemer,
genopretning af grundvandsmagasiner og afbgdning af oversvgmmelsesrisici ved at
fremme tiltag til genopretning af grundvandsmagasinet, for de eksisterende
investeringer i digital omstilling i vandsektoren ved at stgtte digitaliseringen af
vandbrugerne og for de eksisterende investeringer i forbindelse med tilpasningen af
kystlinjen til klimagndringer ved at gge antallet af kilometer kystlinje, der skal
genoprettes.

I komponent 11 vedrgrer disse foranstaltninger stigningen i ambitionsniveauet i
forhold til den oprindelige plan for den eksisterende reform om modernisering og
digitalisering af forvaltningen, navnlig gennem en ny lov om gennemsigtighed og
integritet i interessegrupper og ajourfgringen af den nationale sikkerhedsramme, og for
den eksisterende reform med henblik pa at modernisere den institutionelle arkitektur
for gkonomisk styring, navnlig gennem en lov om kundetjenester og offentliggarelse
af en grenbog til fremme af baredygtig finansiering. Det omfatter ogsa stigningen i
ambitionsniveauet i forhold til den oprindelige plan for en investering i den digitale
omstilling af den offentlige forvaltning med henblik pa at indfare personlige planer for
digital pleje.

I komponent 12 vedrgrer disse foranstaltninger stigningen i ambitionsniveauet i
forhold til den oprindelige plan for den eksisterende reform af affaldspolitikken og den
cirkulere gkonomi, nemlig for at forbedre koordineringen mellem de forskellige
organisations- og kompetenceniveauer inden for affaldshandtering for at forbedre
gennemforelsen af lovgivningen og gere fremskridt med hensyn til at reducere
affaldsproduktionen samt forbedre handteringen af affald, hvis produktion ikke kan
undgas, og for de eksisterende investeringer i den cirkulaere gkonomi for at forbedre
behandlingen af kommunalt affald. Disse foranstaltninger styrker ogsa design- og
produktionskapaciteten i halvlederindustrien i Spanien og etablerer en stgtteordning til
statte for strategiske projekter i verdikaeden for elbiler gennem tilskud samt fremmer

DA



DA

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

den cirkuleere gkonomi i tre ngglesektorer i gkonomien: tekstiler og mode, plast og
udstyr til vedvarende energi.

I komponent 13 vedrgrer disse foranstaltninger stigningen i ambitionsniveauet i
forhold til den oprindelige plan for den eksisterende reform til forbedring af
reguleringen og erhvervsklimaet, nemlig ved at &ndre konkurrencelovgivningen og
dens bestemmelser, og for reformen til fremme af spansk iveerksetterand, nemlig ved
at stramline migrationsprocedurerne for arbejdstagere.

I komponent 16 vedrgrer denne foranstaltning stigningen i ambitionsniveauet i forhold
til den oprindelige plan for reformen af strategien for kunstig intelligens, nemlig ved at
oprette en national myndighed for kunstig intelligens og yderligere statte forskning og
udvikling inden for nye kvantechipteknologier.

I komponent 17 vedrgrer disse foranstaltninger stigningen i ambitionsniveauet i
forhold til den oprindelige plan for den eksisterende investering i styrkelse af
kapaciteten, infrastrukturen og udstyret i det statslige system for videnskab, teknologi
og innovation, navnlig ved at investere i FUI inden for halvledere og mikroelektronik
og styrke kapaciteten inden for halvledere i forbindelse med supercomputere.
Foranstaltningerne @ger ambitionsniveauet for de eksisterende investeringer i nye
private, tveerfaglige, offentlige FUI-projekter, koncepttest og tildeling af stgtte som
felge af internationale indkaldelser af tilbud, nemlig ved at stgtte FoU-projekter inden
for halvledere i de tidlige faser af den praekonkurrencemassige udvikling.
Foranstaltningerne @ger ogsd ambitionerne for de eksisterende investeringer i nye
videnskabelige Kkarrierer ved at finansiere en opstartspakke for forskning inden for
mikroelektronik og halvledere. Foranstaltningerne gger ambitionsniveauet for de
eksisterende investeringer i sundhed, nemlig ved at stgtte Spaniens deltagelse i
flerlandeprojekter inden for FUI. De statter ogsa forskning og udvikling i forbindelse
med diagnosticering af sjeldne sygdomme, personaliseret praecisionsmedicin,
udvikling af en proteomik- og metabolomikplatform, udvidelse og forbedring af den
menneskelige bioovervagningsinfrastruktur og opgradering af patientorienterede
kliniske forskningsenheder. Endelig gger foranstaltningerne ogsa ambitionerne for de
eksisterende investeringer i rumfartsindustrien, navnlig gennem finansiering af FUI,
ajourfering af produktionskapacitet, digitalisering og teknologi og grgnne teknologier,
der bidrager til rumfartsindustriens baeredygtighed.

I komponent 18 vedregrer disse foranstaltninger stigningen i ambitionsniveauet i
forhold til den oprindelige plan for den eksisterende investering i uddannelse af
sundhedspersonale for at gge stetten til behandling af sjeeldne sygdomme og for de
eksisterende investeringer i leegemiddelprodukters beaeredygtighed, nemlig ved at
udvide kapaciteten til at levere genomtest i det nationale sundhedssystem.

I komponent 22 vedrgrer disse foranstaltninger endringen af den oprindelige plan med
fire eksisterende investeringer, hvor der blev anmodet om yderligere finansiering til
stette inden for langtidspleje, modernisering af plejetjenester, tilgengelighed og
kansbestemt vold.

Andringer baseret pa artikel 21 i forordning 2021/241

(38)

(39)

De andringer af genopretnings- og resiliensplanen, som Spanien har indgivet pa grund
af objektive omstendigheder, vedrarer 52 foranstaltninger.

Spanien har forklaret, at 15 foranstaltninger ikke leengere kan gennemfgres inden for
den tidsplan, der var fastsat i den oprindelige genopretnings- og resiliensplan, fordi
begraensninger pa udbudssiden af forskellig art, i nogle tilfeelde kombineret med hgj

DA



DA

(40)

inflation, har forsinket deres gennemfarelse eller har pavirket deres oprindelige
ambition. Dette vedrgrer mal med Igbenummer 49 i foranstaltning 12 (investering: plan
for fremme af landbrugets og husdyrbrugets baeredygtighed og konkurrenceevne (1):
modernisering af dyre- og plantesundhedslaboratorier) og milepzel med lgbenummer
55 i foranstaltning 16 (plan for fremme af beredygtighed, forskning, innovation og
digitalisering i fiskerisektoren (I): modernisering af netveerket af havreservater af
interesse for fiskeriet) under komponent 3 (miljgmessig og digital omstilling af
landbrugs- og fiskerisystemet), mal med lgbenummer 142 i foranstaltning 11
(investering: investeringer i en retfeerdig omstilling) under komponent 10 (retfeerdig
omstilling), mal med Igbenummer 238 i foranstaltning 12 (investering: styrkelse af
konnektiviteten i referencecentre, sociogkonomiske drivkreefter og sektorspecifikke
digitaliseringsprojekter) under komponent 15 (digital konnektivitet), mal med
lsbenummer 240 i foranstaltning 14 (investering: fornyelse og beredygtighed af
infrastruktur) under komponent 15 (digital konnektivitet), milepzele med lgbenummer
243 og 244 i foranstaltning 16 (investering: 5G-udbygning: netveerk, teknologisk
udvikling og innovation) under komponent 15 (digital konnektivitet), milepael med
lebenummer 269 i foranstaltning 17 (investering: miljg, klimazgndringer og energi)
under komponent 17 (videnskab, teknologi og innovation), mal med Igbenummer 309
i foranstaltning 11 (investering: fremme af fagrskoleundervisning og bgrnepasning
(ECEC)) under komponent 21 (modernisering og digitalisering af uddannelse,
herunder tidlig uddannelse 0-3), mal med Igbenummer 323 i foranstaltning 11
(investering: langtidspleje og stetteplan: afinstitutionalisering, udstyr og teknologi)
under komponent 22 (handlingsplan for plejesektoren, styrkelse af ligestillings- og
integrationspolitikkerne), milepeel med lgbenummer 325 i foranstaltning 12
(investering: plan for modernisering af de sociale tjenester — teknologisk omstilling,
innovation, uddannelse og styrkelse af bgrnepasning) under komponent 22

(handlingsplan for plejesektoren, styrkelse af ligestillings- 0g
integrationspolitikkerne), mal med lgbenummer 326 i foranstaltning 13 (investering:
Spanien — tilgengelig landeplan) under komponent 22 (handlingsplan for

plejesektoren, styrkelse af ligestillings- og integrationspolitikkerne), mal med
lebenummer 327 i foranstaltning 14 (investering: planleeg Spanien, beskytter dig mod
kegnsbaseret vold) under komponent 22 (handlingsplan for plejesektoren, styrkelse af
ligestillings- og integrationspolitikkerne), mal med lgbenummer 328 i foranstaltning 15
(investering: forggelse af kapaciteten og effektiviteten af modtagelsessystemet for
migranter og ansggere om international beskyttelse) under komponent 22
(handlingsplan for plejesektoren, styrkelse af ligestillings- 0g
integrationspolitikkerne), mal med Igbenummer 347 i foranstaltning 15 (investering:
forvaltning og fremme af politikker til statte for aktivering) under komponent 23 (nye
offentlige politikker for et dynamisk, modstandsdygtigt og inklusivt arbejdsmarked)
og mal med lgbenummer 370 og med lgbenummer 372 i foranstaltning I1 (investering:
digital plan for sport) under komponent 26. Pa dette grundlag har Spanien anmodet om
en forlengelse af tidsplanen for gennemfarelsen for ovennavnte milepzele og mal, og
Radets gennemfarelsesafgarelse bar derfor endres. For milepzel med lgbenummer 55 i
foranstaltning 16 under komponent 3 har Spanien anmodet om at lade dette krav udga,
da det ikke kan lade sig gere inden for den tidsplan, der er fastsat i den oprindelige
genopretnings- og resiliensplan pa grund af begransninger pa udbudssiden, og Radets
gennemfarelsesafgarelse bar derfor eendres.

Spanien har forklaret, at syv foranstaltninger ikke leengere kan gennemfgres inden for
den tidsplan, der er fastsat i den oprindelige genopretnings- og resiliensplan, fordi den
manglende efterspgrgsel som faglge af hgj inflation eller den usikre gkonomiske
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situation, der er forarsaget af Ruslands angrebskrig mod Ukraine, forsinker deres
gennemfarelse. Dette vedrgrer en delforanstaltning i milepsel med lgbenummer 2 i
foranstaltning R2 (lov om beredygtig mobilitet) under komponent 1, mal med
lebenummer 27 i foranstaltning 11 (investering: rehabiliteringsprogram for gkonomisk
og social genopretning i boligmiljger) under komponent 2 (gennemfgrelse af den
spanske dagsorden for byerne: plan for byrenovering- og fornyelse), mal med
lsbenummer 50 i foranstaltning 13 (investering: plan for fremme af landbrugets og
husdyrbrugets  baeredygtighed og  konkurrenceevne  (Il):  styrkelse  af
kapacitetsopbygning og biosikkerhedssystemer i planteskoler og renggrings- og
desinfektionscentre) under komponent 3 (miljgmassig og digital omstilling af
landbrugs- og fiskerisystemet), mal med lgbenummer 78 i foranstaltning 12
(investering: overvagning og genopretning af flodekosystemer, genopretning af
grundvandsmagasiner og afbgdning af oversvemmelsesrisikoen) under komponent 5
(kyst- og vandressourcer), mal med lgbenummer 141 i foranstaltning 11 (investering:
investeringer i en retferdig omstilling) under komponent 10 (retfeerdig omstilling),
mal med Igbenummer 193 og 195 i foranstaltning I1 (investering: ivaerksatteri) under
komponent 13 (stette til SMV'er), mal med lgbenummer 204 og 208 i foranstaltning 13
(investering: digitalisering og innovation) under komponent 13 (stette til SMV'er). Pa
dette grundlag har Spanien anmodet om en forlengelse af tidsplanen for
gennemfarelsen for ovennavnte milepaele og mal, og Radets gennemfarelsesafgarelse
bar derfor &ndres.

Spanien har forklaret, at seks foranstaltninger ikke l&engere kan gennemfgres inden for
den tidsplan, der var fastsat i den oprindelige genopretnings- og resiliensplan, fordi
Spanien konkluderede, at der er behov for yderligere tilpasninger af den retlige ramme
for at opfylde foranstaltningens politiske mal, og at disse tilpasninger ikke kunne
afsluttes inden for den oprindelige tidsplan for gennemfarelsen. Dette vedrgrer mal
med lgbenummer 197 i foranstaltning 12 (investering: vekst) under komponent 13
(statte til SMV'er), milepael med Igbenummer 281 i foranstaltning 13 (investering: gget
kapacitet til at reagere pa sundhedskriser) under komponent 18 (renovering og
udvidelse af kapaciteten i det nationale sundhedssystem), mal med Igbenummer 288 i
foranstaltning 11 (investering: transverse digitale faerdigheder) under komponent 19
(digitale faerdigheder), mal med lgbenummer 290 i foranstaltning 12 (investering:
digital omstilling inden for uddannelse) under komponent 19 (digitale faerdigheder),
mal med lgbenummer 292 i foranstaltning 13 (investering: digitale faerdigheder til
beskeftigelse) under komponent 19 (digitale feerdigheder), og mal med lgbenummer
349 i foranstaltning 16 (investering: socialgkonomiske projekter afsluttet) under
komponent 23 (nye offentlige politikker for et dynamisk, modstandsdygtigt og
inklusivt arbejdsmarked). Pa dette grundlag har Spanien anmodet om en forlengelse af
tidsplanen for gennemfarelsen for ovennevnte milepzle og mal, og Radets
gennemfarelsesafggrelse bar derfor aendres.

Spanien har forklaret, at tre foranstaltninger ikke leengere kan gennemfares inden for
den tidsplan, der er fastsat i den oprindelige genopretnings- og resiliensplan, da der er
behov for mere tid til at tage hensyn til vedtagelsen af nye procedurer,
efterspargselsdrevne omstendigheder eller tilpasning af den administrative ramme for
at lette gennemfarelsen. Dette vedrgrer mal med lgbenummer 220 i foranstaltning 11
(investering: omstilling af turismemodellen i retning af baredygtighed) under
komponent 14 (turisme), mal med lgbenummer 239 i foranstaltning 13 (investering:
konnektivitetsvouchere til SMV'er og sarbare grupper) under komponent 15 (digital
konnektivitet), og mal med lgbenummer 241 og 242 i foranstaltning I5 (investering:
udrulning af greenseoverskridende digital infrastruktur) under komponent 15 (digital
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konnektivitet). Pa dette grundlag har Spanien anmodet om en forlaengelse af tidsplanen
for gennemfarelsen for ovennavnte mal, og Radets gennemfarelsesafgarelse bar
derfor eendres.

Spanien har forklaret, at én foranstaltning ikke lengere kan gennemfgares inden for den
tidsplan, der var fastsat i den oprindelige genopretnings- og resiliensplan, fordi de
retlige instrumenter for at na foranstaltningen skulle &ndres, da en uoverensstemmelse
i ambitionsniveauet mellem den oprindelige genopretnings- og resiliensplan og bilaget
til Radets gennemfarelsesafgerelse havde faet Spanien til at undervurdere det antal
indkaldelser, der er ngdvendige for at nd det ngdvendige ambitionsniveau. Dette
vedrgrer mal med lgbenummer 119 i foranstaltning 12 (investering: baredygtig energi
pa ger) under komponent 7 (udbredelse og integration af vedvarende energikilder). P&
dette grundlag har Spanien anmodet om en forlengelse af gennemfarelsesfristen for
ovennavnte mal, og Radets gennemfarelsesafggrelse bar derfor &ndres.

Spanien har forklaret, at tre foranstaltninger ikke leengere kan gennemfgres inden for
den tidsplan, der var fastsat i den oprindelige genopretnings- og resiliensplan, pa grund
af behovet for at fglge forberedende procedurer med uventet leengere varighed end
oprindeligt planlagt, som er mere befordrende for at opfylde foranstaltningens
politiske mal. Dette vedrgrer mal med lgbenummer 111 i foranstaltning R3 (reform:
udvikling af energifaellesskaber) under komponent 7 (udbredelse og integration af
vedvarende energikilder), ny milepel med lgbenummer 434 i foranstaltning R2
(reform: med henblik pa at styrke retsstaten og retsvaesenets effektivitet) under
komponent 11 (modernisering af den offentlige forvaltning) og milepael med
lebenummer 245 i foranstaltning 17 (investering: cybersikkerhed: styrkelse af
kapaciteten hos borgere, SMV'er og fagfolk. Forbedring af sektorens gkosystem)
under komponent 15 (digital konnektivitet). P4 dette grundlag har Spanien anmodet
om at &ndre visse delforanstaltninger, forlenge tidsplanen for gennemfagrelsen af de
bergrte dele eller erstatte gennemfarelsesretsakterne for ovennavnte foranstaltninger,
og Radets gennemfarelsesafgarelse ber derfor andres.

Spanien har forklaret, at tre foranstaltninger ikke leengere kan gennemfares inden for
den tidsplan, der var fastsat i den oprindelige genopretnings- og resiliensplan, fordi et
ekstraordingert stort antal skovbrande farte til omfordeling af ressourcer. Dette
vedrgrer milepal med lgbenummer 66 i foranstaltning 11 (investering: digitalisering af
og viden om naturarv) og mal med lgbenummer 71 i foranstaltning 13 (investering:
genskabelse af gkosystemer og gren infrastruktur) og milepael med lgbenummer 73 i
foranstaltning 14 (investering: beeredygtig skovforvaltning) under komponent 4
(skosystemer og biodiversitet). Pa dette grundlag har Spanien anmodet om at forleenge
tidsplanen for gennemfarelsen af mal med lgbenummer 71, skabe en ny milepeel for at
bevare visse elementer af milepalen med lgbenummer 73, som ikke kunne nas inden
for den foreslaede tidsplan, og @ndre anvendelsesomradet for ovennavnte milepzle,
og Radets gennemfarelsesafgarelse ber derfor andres.

Spanien har forklaret, at det oprindelige ambitionsniveau for seks foranstaltninger ikke
leengere kan opfyldes pa grund af utilstraekkelig efterspargsel. Det drejer sig om mal
med lgbenummer 34 og 35 i foranstaltning 14 (investering: regenereringsprogram og
demografiske udfordringer) under komponent 2 (gennemfgrelse af den spanske
dagsorden for byerne: plan for byrenovering- og fornyelse), mal med lgbenummer 125
0og 126 og beskrivelsen af foranstaltning 11 (udrulning af energilagring) under
komponent 8 (elinfrastruktur, intelligente net og udrulning af fleksibilitet og lagring)
og mal med lgbenummer 141 i foranstaltning I1 (investering: investeringer i en
retfeerdig omstilling) under komponent 10 (retfeerdig omstilling), milepael med

10

DA



DA

(47)

(48)

lebenummer 236 i foranstaltning 11 (investering: fremme af territorial samhgrighed
gennem etablering af netveaerk: udbygning af ultrahurtigt bredband) under komponent
15 (digital konnektivitet) og mal med lgbenummer 297 i foranstaltning 11 (investering:
omkvalificering og opkvalificering af arbejdsstyrken i forbindelse med
erhvervsmaessige kvalifikationer) under komponent 20 (strategisk plan for boost af
erhvervsuddannelser). Desuden omfatter foranstaltning 11 under komponent 20 ogsa
en forsinkelse i gennemfgrelsen. Pa dette grundlag har Spanien anmodet om at seenke
de tilsvarende mal og milepale for disse foranstaltninger eller &ndre beskrivelsen af
foranstaltningen i forhold til den oprindelige genopretnings- og resiliensplan, og
Radets gennemfarelsesafgerelse bar derfor endres.

Spanien har endvidere anmodet om at anvende de ressourcer, der er frigjort ved
nedsettelsen af malene i foregdende betragtning med henblik pd at gge
ambitionsniveauet for fire foranstaltninger. Det ggede ambitionsniveau tager form af
pgede mal. Dette vedrarer foranstaltning 11 (investering: investeringer i en retferdig
omstilling) under komponent 10 (retfeerdig omstilling), milepzele med lgbenummer
243 og 244 i foranstaltning 16 (investering: 5G-udbygning: netveerk, teknologisk
udvikling og innovation) under komponent 15 (digital konnektivitet), og foranstaltning
I3 (investering: innovation og internationalisering af erhvervsuddannelse) under
komponent 20 (strategisk plan for boost af erhvervsuddannelser). Dette vedrarer ogsa
foranstaltning 12 (investering: digital omstilling af erhvervsuddannelse) under
komponent 20 (strategisk plan for boost af erhvervsuddannelser). Spanien har
forklaret, at opfyldelsen af det forhgjede mal kraever en lengere frist end angivet i den
oprindelige plan. Pa dette grundlag har Spanien anmodet om at gge ambitionsniveauet
for eller forleenge tidsplanen for gennemfarelsen af ovennavnte milepale, mal og
foranstaltninger, og Radets gennemfarelsesafggrelse ber derfor aendres.

Spanien har forklaret, at seks foranstaltninger ikke leengere kan gennemfares pa de
specifikke betingelser, der var fastsat i den oprindelige plan, pa grund af &ndringer i
markedsefterspargslen som fglge af @ndringer i markedsvilkarene, herunder hgjere
omkostninger. Disse objektive omstendigheder vedrgrer mal med lgbenummer 85 i
foranstaltning 11 (investering: National transmission network: europaiske korridorer)
under komponent 6 (baeredygtig mobilitet (langdistancetrafik)). P& dette grundlag har
Spanien anmodet om at udvide listen over korridorer for projekttildelingen, samtidig
med at det oprindelige ambitionsniveau fastholdes. Disse objektive omstaendigheder
vedrgrer ogsa milepel med lgbenummer 99 i foranstaltning 14 (investering: —
stgtteprogram for baeredygtig og digital transport) under komponent 6 (bzredygtig
mobilitet (langdistancetrafik)). Pa dette grundlag har Spanien anmodet om at slette
budgetreferencen pr. budgetpost, samtidig med at det oprindelige ambitionsniveau
fastholdes. Disse objektive omstendigheder vedrgrer ogsa foranstaltning 14
(investering: energiomstillingsplan i den almindelige statsforvaltning) under
komponent 11 (modernisering af den offentlige forvaltning). P& dette grundlag har
Spanien anmodet om at senke malet med lgbenummer 170 i forhold til
omkostningsstigningerne for karetgjer. Spanien har ogsa foreslaet at omfordele en del
af den oprindelige omkostning i forbindelse med det nye mal med lgbenummer 439 til
mal med lgbenummer 172 (vedrgrende indfgrelse af solcelleanleg eller andre
vedvarende energikilder) for at dekke omkostningsstigningerne pa byggeomradet,
hvilket svarer til en stigning i farstneevnte og et fald i sidstnevnte. Disse objektive
omstendigheder vedrgrer ogsa mal med lgbenummer 217, 218 og 219 i foranstaltning
I1 (investering: omstilling af turismemodellen i retning af beredygtighed) under
komponent 14 (turisme). Pa dette grundlag har Spanien anmodet om at andre
klimamarkningen, samtidig med at det oprindelige ambitionsniveau for malene
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forbliver uandrede. Disse objektive omstendigheder vedrgrer ogsa mal med
lebenummer 342 i foranstaltning 11 (investering: ungdomsbeskaftigelse) under
komponent 23 (nye offentlige politikker for et dynamisk, modstandsdygtigt og
inklusivt arbejdsmarked). Pa dette grundlag har Spanien anmodet om at udvide
omfanget af stattemodtagende enheder, navnlig ved at tillade andre offentlige enheder,
fonde og organisationer i den tredje sektor at gennemfgre Tandem-programmet,
samtidig med at det oprindelige ambitionsniveau fastholdes. Disse objektive
omstendigheder vedrgrer ogsa mal med lgbenummer 344 i foranstaltning 13
(investering: nye kvalifikationer med henblik pa gren, digital og produktiv omstilling)
under komponent 23 (nye offentlige politikker for et dynamisk, modstandsdygtigt og
inklusivt arbejdsmarked). Pa dette grundlag har Spanien anmodet om at udvide
grupperne af stattemodtagere, herunder ogsa ansatte arbejdstagere, samtidig med at det
oprindelige ambitionsniveau fastholdes, og Radets gennemfarelsesafgarelse ber derfor
&ndres.

Spanien har forklaret, at fem foranstaltninger ikke leengere kan gennemfgres pa de
specifikke betingelser, der er fastsat i den oprindelige plan, pa grund af forstyrrelser i
forsyningskeden. Disse objektive omstendigheder vedrgrer mal med lgbenummer 12 i
foranstaltning 12 (investering: tilskyndelsesordning for opsatning af ladestandere,
indkeb af elektriske karetgjer og braendselscellekeretgjer og innovation inden for
elektromobilitet, opladning og gren brint) under komponent 1 (plan for baeredygtig,
sikker og sammenbundet mobilitet i by- og storbymiljger). P& dette grundlag har
Spanien anmodet om at andre specifikationerne for malet og erstatte "udrulning™ af
elektriske kgretgjer og ladestandere med "registrering af stgtten™ og om at tilfgje en
milepzl med lgbenummer 419 for at forlenge gennemfarelsen af foranstaltningen med
det formal at bevare det oprindelige ambitionsniveau. Disse objektive omstaendigheder
vedrgrer ogsa foranstaltning 14 (beeredygtig skovforvaltning) under komponent 4
(zkosystemer og biodiversitet). Pa dette grundlag har Spanien anmodet om at slette
henvisningen til erhvervelse af nye luftbarne aktiver og omfordele budgettet til
eksisterende foranstaltninger vedrgrende skovforvaltning. Objektive omstendigheder
vedrgrer ogsa milepeel med lgbenummer 79 i foranstaltning I3 (investering: — digital
omstilling i vandsektoren (digital miljghandhaevelse — PERTE til digitalisering af
vandanvendelser) under komponent 5 (kyst- og vandressourcer). Pa dette grundlag har
Spanien anmodet om at erstatte ibrugtagningen af infrastrukturen med tildeling af
kontrakter og om at tilfgje en milepael med lgbenummer 426 for at forleenge
gennemfgrelsen af foranstaltningen med det formal at bevare det oprindelige
ambitionsniveau. Disse objektive omstendigheder vedrgrer ogsa milepel med
lebenummer 309 i foranstaltning 11 (investering: fremme af fgrskoleundervisning og
bgrnepasning (ECEC)) under komponent 21 (modernisering og digitalisering af
uddannelse, herunder tidlig uddannelse 0-3). Pa dette grundlag og i betragtning af
stigningen i anlaegs- og renoveringsomkostningerne har Spanien anmodet om at
udsette feerdiggerelsesdatoen med et ar og om ngdvendigt reducere det budget, der
oprindeligt var afsat til finansiering af driftsudgifter, for at na investeringsmalet. Disse
objektive omstendigheder vedrarer ogsa mal med lgbenummer 356 i foranstaltning 12
(investering: fremme af kultur i hele omradet) under komponent 24 (kulturindustrien).
| forbindelse med samme foranstaltning har Spanien foreslaet at udsette
feerdiggerelsesdatoen for malet med Igbenummer 358. Pa dette grundlag har Spanien
anmodet om at indsnavre specifikationen til 19 lokaliteter og integrere det resterende
omrade ("Tabacalera™) i et nyt mal med Igbenummer 474. Radets
gennemfarelsesafgerelse bar derfor eendres.
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Spanien har forklaret, at tre foranstaltninger er blevet &ndret for at gennemfare bedre
alternativer med henblik pa at na foranstaltningens oprindelige ambition. Det drejer sig
om milepale med lgbenummer 145, 147 og 148 i foranstaltning R1 (reform med
henblik pa modernisering og digitalisering af administrationen) samt milepael med
lebenummer 152 og ny milepal med lgbenummer 435 i foranstaltning R2 (reform med
henblik pa at styrke retsstaten og retsvaesenets effektivitet) under komponent 11
(modernisering af den offentlige forvaltning) for at afspejle en a&ndring i de typer
retlige instrumenter, der skal vedtages for at sikre en hurtigere, mere effektiv og
omfattende gennemfarelse af reformen. Dette vedrarer ogsa mal med lgbenummer 322
I foranstaltning 11 (investering: langtidspleje og statteplan: afinstitutionalisering,
udstyr og teknologi) under komponent 22 (handlingsplan for plejesektoren, styrkelse
af ligestillings- og integrationspolitikkerne), hvor Spanien har gjort stgrre fremskridt
end forventet med hensyn til deekningen af teleplejetjenester forud for gennemfarelsen
af foranstaltningen. Radets gennemfarelsesafgerelse ber derfor &ndres.

Spanien har forklaret, at én foranstaltning er blevet &ndret for at tilpasse ambitionen til
omkostningsstigninger som fglge af inflation og et skift i efterspgrgslen i retning af
dyrere energieffektivitetsrenoveringer, der giver flere energibesparelser. Dette
vedrgrer mal med lgbenummer 29 i foranstaltning 11  (investering:
rehabiliteringsprogram for gkonomisk og social genopretning i boligmiljeer) under
komponent 2 (gennemferelse af den spanske dagsorden for byerne: plan for
byrenovering- og fornyelse). P& dette grundlag har Spanien anmodet om at senke
malet i forhold til omkostningsstigningerne, og Radets gennemfarelsesafgarelse bar
derfor eendres.

Spanien har anmodet om at medtage yderligere mal, der har til formal at bevare det
oprindelige ambitionsniveau, pa grund af spergsmal vedrgrende bl.a. flaskehalse i
forsyningskeeden, inflation, efterfglgende administrative forsinkelser og mangel pa
kraevet arbejdskraft og kvalifikationer. Disse objektive omstendigheder vedrgrer mal
med lgbenummer 419 i foranstaltning 12 (investering: tilskyndelsesordning for
opsatning af ladestandere, indkeb af elektriske karetgjer og breendselscellekaretajer
og innovation inden for elektromobilitet, opladning og gren brint) under komponent 1
(plan for beeredygtig, sikker og sammenbundet mobilitet i by- og storbymiljger),
milepel med Igbenummer 425 1 foranstaltning 14 (investering: baredygtig
skovforvaltning) under komponent 4 (gkosystemer og biodiversitet) og milepal med
lsbenummer 426 i foranstaltning 13 (investering: digital omstilling i vandsektoren
(digital miljghandhzvelse) under komponent 5 (kyst- og vandressourcer). Pa dette
grundlag har Spanien anmodet om, at malene for disse foranstaltninger tilfgjes til
planen, og Radets gennemfarelsesafgarelse bar derfor endres.

Kommissionen finder, at Spaniens begrundelse berettiger a&ndringerne i henhold til
artikel 14, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241, ajourfgringen i henhold til artikel 18,
stk. 2, i naevnte forordning og a&ndringerne i henhold til artikel 21, stk. 2, i naevnte
forordning.

Fordelingen af milepeale og mal i trancher bgr @ndres for at tage hensyn til den nye
tildeling, &ndringerne af planen og den vejledende tidsplan, som Spanien har forelagt.

Rettelse af skrivefejl

(55)

Der er konstateret skrivefejl i teksten til Radets gennemfarelsesafgarelse, som pavirker
63 foranstaltninger. Radets gennemfgrelsesafgarelse bgr andres for at rette disse
skrivefejl, der ikke afspejler indholdet af den genopretnings- og resiliensplan, der blev
forelagt Kommissionen den 30. april 2021, som aftalt mellem Kommissionen og
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Spanien. Disse skrivefejl vedrgrer foranstaltning R2 (lov om mobilitet og
transportfinansiering) og foranstaltning 12 (investering: tilskyndelsesordning for
opsa&tning af ladestandere, indkeb af elektriske karetgjer og breendselscellekgretajer
og innovation inden for elektromobilitet, opladning og gren brint) under komponent 1
(plan for beeredygtig, sikker og sammenbundet mobilitet i by- og storbymiljger),
foranstaltning R3 (reform boliglovgivning), foranstaltning R4 (reform: loven om
kvaliteten af arkitektur- og bygningsmiljget og den nye nationale strategi for
arkitektur), foranstaltning R5 (renggringskontorer (“one-stop-shop")), foranstaltning
R6  (forbedret  finansiering af  renoveringstiltag) og investering 11
(rehabiliteringsprogram for gkonomisk og social genopretning i boligmiljger) under
komponent 2 (gennemforelse af den spanske dagsorden for byerne: plan for
byrenovering- og fornyelse), foranstaltning R6 (reform revision af de nationale
rammebestemmelser for regulering af baeredygtigt fiskeri) og foranstaltning 16 (plan
for fremme af beeredygtighed, forskning, innovation og digitalisering i fiskerisektoren
(): modernisering af netveaerket af havreservater af interesse for fiskeriet) under
komponent 3 (miljgmeessig og digital omstilling af landbrugs- og fiskerisystemet),
foranstaltning R1 (reform bevarelse af land- og havbiodiversitet), foranstaltning R3
(reform: beeredygtig skovforvaltning), foranstaltning 11 (investering: digitalisering af
og viden om naturarv), foranstaltning 12 (investering: bevarelse af land- og
havbiodiversitet), foranstaltning 13 (investering: genskabelse af gkosystemer og gren
infrastruktur) under komponent 4 (gkosystemer og biodiversitet), foranstaltning R1
(reform vandplaner og -strategier og lovgivningsmassige a&ndringer), foranstaltning 11
(gennemfarelse af foranstaltninger vedrgrende behandling, sanitet, effektivitet,
opsparing, genbrug og infrastruktursikkerhed (DESEAR)) og foranstaltning 14
(investering: tilpasning af kystlinjen til klimagndringer og gennemfarelse af
havstrategier og maritim fysisk planleegning) under komponent 5 (kyst- og
vandressourcer), foranstaltning 12 (investering: program for det transeuropziske
transportnet, andre arbejder), foranstaltning 13 (investering: intermodalitet og logistik)
og foranstaltning 14 (investering: stetteprogram for beredygtig og digital transport)
under komponent 6 (beredygtig mobilitet (langdistancetrafik)), foranstaltning 11
(investering: udvikling af innovativ vedvarende energi, integreret i bygninger og
produktionsprocesser) og foranstaltning 12 (investering: beredygtig energi pa ger)
under komponent 7 (udbredelse og integration af vedvarende energikilder),
foranstaltning 11 (investering: vedvarende brint, et landeprojekt) under komponent 9
(vedvarende brint), foranstaltning R1 (reform: protokoller om retfeerdig omstilling),
foranstaltning 11 (investering: investeringer i en retferdig omstilling) under
komponent 10 (retfeerdig omstilling), foranstaltning 12 (investering: program til
fremme af konkurrenceevne og industriel bzredygtighed) under komponent 12
(industripolitik), foranstaltning R1 (reform: forbedring af erhvervsreguleringen og
klimaet), foranstaltning R2 (reform: strategi for Spaniens ivarksatterand),
foranstaltning 11 (investering: iveerksetteri), foranstaltning 13 (investering:
digitalisering og innovation) og foranstaltning 14 (investering: veekst) under
komponent 13 (stgtte til SMV'er), foranstaltning 11 (investering: omstilling af
turismemodellen i retning af beredygtighed) under komponent 14 (turisme),
foranstaltning 12 (investering: styrkelse af konnektiviteten i referencecentre,
sociogkonomiske drivkreefter og sektorspecifikke digitaliseringsprojekter) under
komponent 15 (digital konnektivitet), foranstaltning 16 (investering: 5G-udbygning:
netveerk, teknologisk udvikling og innovation) under komponent 15 (digital
konnektivitet), foranstaltning R1 (den nationale strategi for kunstig intelligens) under
komponent 16 (kunstig intelligens), foranstaltning 15 (investering: vidensoverfarsel),
foranstaltning 17 (miljg, klimagendringer og energi) og foranstaltning 13 (nye private,
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tveerfaglige, offentlige FUI-projekter, koncepttest og tildeling af statte som falge af
internationale konkurrenceudsatte indkaldelser af forslag. Avanceret FoU, der er
gearet til samfundsmaessige udfordringer. Prekommercielle indkgb i forbindelse med
offentlige udbud), foranstaltning 15 (vidensoverfgrsel), foranstaltning 17 (miljg,
klimazndringer og energi) og foranstaltning 19 (rumfart) under komponent 17
(videnskab, teknologi og innovation), foranstaltning R3 (reform: lov om lighed,
universalitet og samhgrighed i det nationale sundhedssystem), foranstaltning R4
(reform: lov om rammelov for personale i sundhedsvesenet), foranstaltning R5
(reform: reform af reguleringen af legemidler og forbedring af adgangen til
leegemidler), foranstaltning I3 (offentligt overvagningsnetvark) og foranstaltning 14
(investering: sundhedspersoner, der er uddannet inden for rammerne af planer for
efter- og videreuddannelse), foranstaltning 15 (investering: VALTERMED-systemet
og platformen for vurdering af sundhedsteknologier og fordele ved det nationale
sundhedssystem), foranstaltning 16 (sundhedsdatasgen) under komponent 18
(renovering og udvidelse af kapaciteten i det nationale sundhedssystem),
foranstaltning 11 (investering: transverse digitale feerdigheder), foranstaltning 12
(investering: digital omstilling af uddannelse) og foranstaltning 13 (investering:
digitale feerdigheder til beskaftigelse) under komponent 19 (digitale feerdigheder),
foranstaltning 11 (investering: omkvalificering og opkvalificering af arbejdsstyrken i
forbindelse med erhvervsmaessige kvalifikationer) og foranstaltning 12 (investering:
digital omstilling af erhvervsuddannelse) under komponent 20 (strategisk plan for
boost af erhvervsuddannelser), foranstaltning 15 (investering: forbedring af
universiteternes digitale infrastruktur, udstyr, teknologier, undervisning og evaluering)
under komponent 21 (modernisering og digitalisering af uddannelse, herunder tidlig
uddannelse 0-3), foranstaltning 11 (investering: langtidspleje og stetteplan:
afinstitutionalisering, udstyr og teknologi), foranstaltning 12 (investering: plan for
modernisering af de sociale tjenester — teknologisk omstilling, innovation,
uddannelse og styrkelse af bgrnepasning), foranstaltning 13 (investering: Spanien —
tilgaengelig landeplan) og foranstaltning 14 (investering: planleeg Spanien, beskytter
dig mod kensbaseret vold) under komponent 22 (handlingsplan for plejesektoren,
styrkelse af ligestillings- og integrationspolitikkerne), foranstaltning 13 (investering:
nye kvalifikationer med henblik pa gren, digital og produktiv omstilling),
foranstaltning R7 (reform: revision af ansettelsesincitamenter) og foranstaltning R10
(reform: forenkling og forbedring af arbejdslgshedsunderstgttelsen) under komponent
23 (nye offentlige politikker for et dynamisk, modstandsdygtigt og inklusivt
arbejdsmarked), foranstaltning 11 (investering: styrkelse af de kulturelle industriers
konkurrenceevne) under komponent 24 (kulturindustrien), foranstaltning 11
(investering: program for fremme, modernisering og digitalisering af den audiovisuelle
sektor) under komponent 25 (Spanien Audiovisuelle Hub) og foranstaltning 12
(investering: plan for gkologisk omstilling af sportsfaciliteter) under komponent 26
(fremme af sport). Disse korrektioner pavirker ikke gennemfgrelsen af de pagaldende
foranstaltninger.

REPowerEU-kapitlet baseret pa artikel 21c i forordning 2021/241

(56)

REPowerEU-kapitlet omfatter en ny reform, en opskaleret investering og syv nye
investeringer. Reformen har til formal at lette udbredelsen af vedvarende energikilder
og streamline behandlingen af ansggninger om tilladelse. Reformen forenkler navnlig
procedurerne i forbindelse med nye projekter for vedvarende energi og ny
elnetinfrastruktur og opretter en ny administrativ enhed i centraladministrationen til at
bista med behandlingen af ansggninger om tilladelser.
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(57)

(58)

(59)

(60)

De syv nye investeringer under REPowerEU-kapitlet omfatter en offentlig investering
i en statteordning med henblik pa at forbedre adgangen til finansiering i verdikaeden
inden for design, fremstilling, lagring, genanvendelse eller forskning og udvikling af
teknologier og komponenter, der er relevante for omstillingen til en
nulemissionsgkonomi, en offentlig investering i en stgtteordning til stette for
vedvarende brint og en investering i etablering af ny eltransmissionsinfrastruktur for at
integrere stgrre mangder vedvarende energi og tilslutte nye nettonulindustrianleg til
elnettet samt fire investeringer til stgtte for industriel dekarbonisering, heraf to i form
af stgtteordninger.

Komponenten omfatter investeringer og reformer med henblik pa at gge andelen af
vedvarende energikilder, som bidrager til at mindske Spaniens afhangighed af fossile
breendstoffer og dermed mindske sarbarhederne i de kommende vintersaesoner. Disse
foranstaltninger er reformen af tilladelser til vedvarende energi, investeringen, der har
til formal at stette energifaellesskaber, energilagring og egetforbrug, og investeringen,
der stgtter vedvarende brint, verdikeeden for nettonulindustrien og udviklingen af
eltransmissionsnettet.

REPowerEU-kapitlet omfatter ogsa en opskaleret foranstaltning baseret pa to
eksisterende foranstaltninger under komponent 7 (udbredelse og integration af
vedvarende energikilder) og én eksisterende foranstaltning under komponent 8
(elinfrastruktur, intelligente net og udrulning af fleksibilitet og lagring). Den
opskalerede foranstaltning, der indgar i REPowerEU-kapitlet, gger ambitionsniveauet
for de eksisterende foranstaltninger, navnlig 1 forbindelse med egetforbrug,
energilagring og energifellesskaber.

Kommissionen har vurderet den @&ndrede genopretnings- og resiliensplan, herunder
REPowerEU-kapitlet, i forhold til de vurderingskriterier, der er fastsat i artikel 19, stk.
3, i forordning (EU) 2021/241.

Afbalanceret reaktion, som bidrager til de seks sgjler

(61)

(62)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra a), i forordning (EU) 2021/241 og
kriterium 2.1 i bilag V til samme forordning udger den &ndrede genopretnings- og
resiliensplan, herunder REPowerEU-kapitlet, i hgj grad (A-rating) en omfattende og
tilstreekkelig afbalanceret reaktion pa den gkonomiske og sociale situation og bidrager
derved hensigtsmaessigt til alle seks sgjler, der er omhandlet i denne forordnings
artikel 3, under hensyntagen til den pagaldende medlemsstats specifikke udfordringer
og finansielle tildeling.

Den &ndrede genopretnings- og resiliensplan omfatter yderligere foranstaltninger til
stotte for sgjlerne for gren omstilling, navnlig vedrgrende dekarbonisering af
industrien, udbredelse af vedvarende energi og brint, baredygtig transport,
energieffektivitet, vandforvaltning, cirkuler gkonomi, tilpasning til klimazndringer og
baeredygtig turisme. Den @ndrede genopretnings- og resiliensplan omfatter ogsa
yderligere foranstaltninger til stgtte for den digitale omstilling, navnlig vedrgrende
udvikling af avancerede digitale teknologier, foregelse af fabless- og
fremstillingsindustriens kapacitet, styrkelse af det videnskabelige og teknologiske
gkosystem, digitalisering af SMV'er, den offentlige forvaltning og uddannelse, fremme
af den audiovisuelle sektor og digitalisering af informations- og mediekonnektivitet.
Desuden omfatter den endrede genopretnings- og resiliensplan foranstaltninger til at
forbedre den sociale og territoriale samhgrighed og kensbalancen, navnlig gennem
stotte til det strategiske projekt for den sociale gkonomi og plejesektoren.
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Handtering af alle eller en betydelig del af de udfordringer, der er identificeret i de
landespecifikke henstillinger

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra b), i forordning (EU) 2021/241 og
afsnit 2.2 i samme forordnings bilag V forventes den @ndrede genopretnings- og
resiliensplan, herunder REPowerEU-kapitlet, at bidrage til effektivt at handtere alle
eller en betydelig del af de udfordringer (A-rating), der er identificeret i de relevante
landespecifikke henstillinger, som er rettet til Spanien, herunder finanspolitiske
aspekter deraf og henstillinger fremsat i henhold til artikel 6 i forordning (EU) nr.
1176/2011 eller udfordringer identificeret i andre relevante dokumenter, som
Kommissionen vedtager officielt indenfor rammerne af det europziske semester.

Den &ndrede genopretnings- og resiliensplan tager navnlig hensyn til landespecifikke
henstillinger, som Radet formelt har vedtaget forud for Kommissionens vurdering af
den &ndrede plan. Da det maksimale finansielle bidrag til Spanien er blevet opjusteret,
og planens omfang blev stgrre som falge af en laneanmodning, som ikke udelukkende
skal anvendes til REPowerEU-mal, tages alle strukturelle henstillinger for 2022 og
2023 i betragtning i den samlede vurdering.

Efter at have vurderet fremskridtene med gennemferelsen af alle de relevante
landespecifikke henstillinger pa tidspunktet for indgivelsen af den @ndrede nationale
genopretnings- og resiliensplan blev ingen henstillinger efter Kommissionens
opfattelse gennemfgrt fuldt ud. Der er gjort betydelige fremskridt med hensyn til
henstillingerne om offentlige investeringer i den grenne og den digitale omstilling og i
energisikkerhed (2022.1.2), om vedvarende brint (2022.4.6), om stette til
beskaftigelse (2020.2.1), om foranstaltninger til at stille likviditet til radighed for
SMV'er og selvstendige (2020.3.1), om pensionssystemets baredygtighed (2019.1.4),
om overgang til tidsubegraensede kontrakter (2019.2.3) og om afhjelpning af huller i
deaekningen i regionale minimumsindkomstordninger (2019.2.7).

Den @ndrede genopretnings- og resiliensplan indeholder et omfattende st gensidigt
forstaerkende reformer og investeringer, der bidrager til effektivt at handtere alle eller
en betydelig del af de gkonomiske og sociale udfordringer, der er skitseret i de
landespecifikke henstillinger, som Radet rettede til Spanien som led i det europziske
semester i 2019, 2020, 2022 og 2023. Ved at tackle ovennazvnte udfordringer
forventes den andrede genopretnings- og resiliensplan ogsa at bidrage til at korrigere
de ubalancer, der blev identificeret i de henstillinger, som blev fremsat i henhold til
artikel 6 i forordning (EU) nr. 1176/2011 i 2019, 2020, 2022 og 2023, og som Spanien
oplever, navnlig med hensyn til stor privat og offentlig geeld samt udlandsgeald, i en
situation med hgj arbejdslgshed.

Andringerne af Spaniens genopretnings- og resiliensplan @ndrer sig ikke, men
bekraefter og styrker den tidligere vurdering af, at genopretnings- og resiliensplanen
bidrager til effektivt at imgdekomme alle eller en betydelig del af de landespecifikke
henstillinger, der er rettet til Spanien for arene 2019 og 2020, eftersom Spanien ikke
fjerner eller vaesentligt reducerer eventuelle investeringer eller reformer, men tilfgjer
yderligere investeringer og reformer. Mange af de nye foranstaltninger bidrager
yderligere til at efterkomme de landespecifikke henstillinger, der allerede delvist er
omfattet af den eksisterende genopretnings- og resiliensplan.

Den &ndrede plan adresserer navnlig den landespecifikke henstilling 2022.1.2 og
2023.1.3 om at fremme offentlige investeringer i den gregnne og den digitale omstilling
gennem seks offentlige investeringer i faciliteter for at tilskynde til private
investeringer og forbedre adgangen til finansiering (de to erhvervsstgttefonde for ICO,
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(69)

(70)

(71)

(72)

Next Tech-fonden, saminvesteringsfonden, den regionale resiliensfond og
finansieringsmekanismen CHIP), som forventes at sette betydeligt skub i den grgnne
og digitale omstilling i Spanien. Desuden imgdekommer yderligere investeringer,
herunder i mikrochipindustrien og den audiovisuelle sektor, ogsa de landespecifikke
henstillinger 2023.1.3 og 2022.1.2 om at gge de offentlige investeringer i den grgnne
og den digitale omstilling.

I overensstemmelse med den landespecifikke henstilling 2022.3 om at gge
genanvendelsesprocenterne for at opfylde Unionens mal og fremme den cirkulaere
gkonomi og @ge genbrug af vand forbedrer en affaldshandteringsreform i den a&ndrede
plan koordineringen mellem alle forvaltningsniveauer. Dette opnds gennem
nedsattelse af et koordinationsudvalg og godkendelse af afledt ret, der indgar i
"affaldspakken”. Yderligere overfarsler til regionerne skal bidrage direkte til at opna
mindst 30 % serskilt indsamlet kommunalt affald. En ny stetteordning for cirkulaer
gkonomi i centrale spanske sektorer (plast, tekstiler og mode og VE-udstyr) skal
bidrage til at @ge cirkulariteten i disse sektorer. Yderligere investeringer i
spildevandsrensning skal bidrage til at gge genbrug af vand (PERTE-digitalisering af
vand).

REPowerEU-kapitlet styrker planens ambition for sa vidt angar de fleste af de
relevante landespecifikke henstillinger pa energiomradet (henstilling 2022.4,
henstilling 2023.3), navnlig for at mindske afhangigheden af fossile breendstoffer,
fremskynde udbredelsen af vedvarende energikilder, investere i energilagring og
netveerksinfrastruktur og udrulle vedvarende brint. REPowerEU-kapitlet indeholder en
reform, der forbedrer rammen for udstedelse af tilladelser til projekter om vedvarende
energi og investeringer i egetforbrug, energilagring, energifeellesskaber og en
investering i vedvarende brint (imgdegaelse af henstilling 2023.3.1 om at mindske den
samlede afhangighed af fossile brendstoffer og 2023.3.2 om at fremskynde
udbredelsen af vedvarende energi ved vyderligere at strgmline og digitalisere
tilladelsesprocedurerne,  stgtte tilladelsesmyndighedernes  arbejde, integrere
vedvarende energi i bygninger og investere i vedvarende brint). Det indeholder ogsa
en investering i ny elnetinfrastruktur (imgdegaelse af henstilling 2023.3.1 om at
mindske afhangigheden af fossile braendstoffer og henstilling 2023.3.3 om forbedring
af eltransmissionen). Det indeholder ogsa en investering i vaerdikaeden for vedvarende
energikilder (imgdegéelse af henstilling 2023.3.1 om reduktion af den samlede
afhaengighed af fossile breendstoffer).

Flere af de foresldede foranstaltninger i den &ndrede plan bidrager ogsa til henstilling
2023.3.7 og 2022.4.5 inden for elektrificering af transport (gennem et nyt
skatteincitament til keb af elektriske karetgjer og statte til industrien for elektriske
karetgjer) og til henstilling 2023.3.5 og 2022.4.8 om at gge tilgengeligheden af
energieffektive sociale og gkonomisk overkommelige boliger (via faciliteten til
fremme af socialt boligbyggeri og programmet for foranstaltninger til fremme af
udbuddet af lejeboliger). Strategien for energieffektivitet i det statslige vejnet bidrager
til gennemfarelsen af de landespecifikke henstillinger 2019.3.3 om energieffektivitet
og henstilling 2020.3.5 om ren og effektiv produktion og anvendelse af energi.

Desuden bidrager den endrede plan til at imgdekomme de landespecifikke
henstillinger 2020.3 om at fremme forskning og innovation, ren og effektiv produktion
og anvendelse af energi, energiinfrastruktur, vand- og affaldshandtering og bearedygtig
transport gennem operationalisering af en ny reguleringsmassig sandkasse pa
transport- og mobilitetsomradet. En ny forordning om bedriftsinformationssystemer til
forvaltning af landbrugs- og husdyrpolitikker bidrager til at imgdekomme den

18

DA



DA

landespecifikke henstilling 2019.3.2 om ressourceeffektivitet. En stigning i
ambitionsniveauet i forhold til den oprindelige plan for investeringer i modernisering
af kunstvandingssystemer med hensyn til vandbesparelser og energieffektivitet
bidrager til at efterkomme den landespecifikke henstilling 2020.3.6 om investering i
den gkologiske og digitale omstilling, navnlig i forvaltningen af vandressourcer og
affald.

(73) Nye investeringer i sundhedspleje bidrager til at efterkomme den landespecifikke
henstilling 2020.1.2 om at styrke sundhedssystemets modstandsdygtighed og
kapacitet. Den nye fond for iverksatteri og sma og mellemstore virksomheder
bidrager til at imgdekomme den landespecifikke henstilling 2020.3.1 om at
gennemfare foranstaltninger til statte for SMV'er. Yderligere et finansielt instrument,
fonden for sociale virkninger, bidrager til at efterkomme den landespecifikke
henstilling 2019.2.1 for at sikre, at de beskaftigelsesmaessige og sociale tjenester har
kapacitet til at yde effektiv stotte.

Bidrag til vaekstpotentiale, jobskabelse og skonomisk, social og institutionel resiliens

(74) 1 overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra c), i forordning (EU) 2021/241 og
afsnit 2.3 i bilag V til samme forordning forventes den andrede genopretnings- og
resiliensplan, herunder REPowerEU-Kapitlet, at have stor indvirkning (A-rating) med
hensyn til at styrke Spaniens vekstpotentiale, jobskabelse og gkonomiske, sociale og
institutionelle modstandsdygtighed, bidrage til gennemfarelsen af den europaiske
sgjle for sociale rettigheder, herunder gennem fremme af politikker for bgrn og unge,
og afbede covid-19-krisens gkonomiske og sociale indvirkning, hvorved den
gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed og konvergens i Unionen styrkes.

(75)  Vurderingen af den indledende plan i overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra c),
i forordning (EU) 2021/241 og afsnit 2.3 i bilag V til samme forordning viser, at
genopretnings- og resiliensplanen forventes at have stor indvirkning med hensyn til at
styrke Spaniens vakstpotentiale, jobskabelse og gkonomiske, sociale og institutionelle
modstandsdygtighed, bidrage til gennemfgrelsen af den europeiske sgjle for sociale
rettigheder, herunder gennem fremme af politikker for bgrn og unge, og afbgde covid-
19-krisens gkonomiske og sociale indvirkning, hvorved den gkonomiske, sociale og
territoriale samhgrighed og konvergens i Unionen styrkes (A-rating).

(76) Den indledende plan omfattede reformer og investeringer, der har potentiale til at
afhjelpe veesentlige sarbarheder i den spanske gkonomi i forbindelse med den
eksterne sektor ved at g@ge erhvervslivets konkurrenceevne og reducere
energiimporten. Planen bidrog delvist til at tackle landets eksisterende sarbarheder ud
fra et finanspolitisk synspunkt ved at sikre effektive offentlige udgifter og styrke
rammerne for beskatning og offentlige indkgb. Det forventedes ogsa, at den effektivt
mindskede de territoriale forskelle gennem reformer og investeringer med henblik pa
at tackle den demografiske udfordring i landdistrikterne og sma kommuner og statte
omstillingsprocessen hen imod en klimaneutral gkonomi. Den omfattede
foranstaltninger, der har til formal at tackle de udfordringer med hensyn til social
samhgrighed, der er konstateret i tidligere landerapporter og landespecifikke
henstillinger til Spanien, og som overvages via den sociale resultattavle. Specifikke
foranstaltninger pegede i retning af at afhjelpe sarbarheder i det sociale
beskyttelsessystem, f.eks. med forenklingen af arbejdslgshedsunderstgttelsen og
revisionen af systemet for familieydelser.

(77) Som led i @ndringen af planen har Spanien foreslaet yderligere reformer, der har til
formal at styrke konkurrencen i erhvervslivet, tiltreekke udenlandske talenter og

19

DA



DA

(78)

fremskynde energiomstillingen og gennemfarelsen af investeringer. Spanien foreslar
navnlig reformer for at stramline behandlingen af ansggninger om tilladelser inden for
vedvarende energi. Sadanne reformer er afgerende for at nd& REPowerEU-malene,
fremskynde den grenne omstilling og sikre modstandsdygtighed over for yderligere
energichok. Zndringen af planen omfatter ogsa betydelige ressourcer til finansielle
instrumenter til at stimulere private investeringer, herunder til stette for den grenne og
den digitale omstilling, og til at styrke strategiske industriprojekter i den grenne og
den digitale omstilling. REPowerEU-kapitlet omfatter yderligere ressourcer til at
opskalere eksisterende foranstaltninger vedrgrende egetforbrug af vedvarende energi,
energilagring bag maleren og energifellesskaber og nye investeringer i vedvarende
brint, veerdikaeden for vedvarende energi, elnet og dekarbonisering af industrien. |
lyset af de reformer og investeringer, der foresldas som led i endringen af
genopretnings- og resiliensplanen, bekreaftes den indledende positive vurdering af
planens indvirkning pa veekstpotentiale, jobskabelse og territorial og social
samhgrighed.

Stiliserede simuleringer foretaget af Kommissionens tjenestegrene anslar, at den
@&ndrede genopretnings- og resiliensplan, herunder den ajourferte tildeling af tilskud
og anmodningen om lan, sammen med de gvrige foranstaltninger under EU-
genopretningsinstrumentet, har potentiale til at gge Spaniens BNP med mellem 2,7 %
0g 3,5 % senest i 2025, uden udtrykkeligt at medtage de mulige positive virkninger af
strukturreformer.

Princippet om ikke at ggre veesentlig skade

(79)

(80)

(81)

| overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra d), i forordning (EU) 2021/241 og
kriterium 2.4 i bilag V til samme forordning forventes den @&ndrede genopretnings- og
resiliensplan, herunder REPowerEU-kapitlet, at sikre, at ingen foranstaltning (A-
rating) til gennemfarelse af reformer og investeringsprojekter i genopretnings- og
resiliensplanen ger vasentlig skade pa miljgmal som omhandlet i artikel 17 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/852* (princippet om ikke at gere
vaesentlig skade).

I den &ndrede plan vurderes overholdelsen af princippet om "ikke at gare vesentlig
skade" efter den metode, der er fastsat i Kommissionens tekniske vejledning om
anvendelsen af princippet om "ikke at gare vasentlig skade™ i henhold til forordningen
om genopretnings- og resiliensfaciliteten  (2021/C58/01).  Z&ndringer i
foranstaltningerne gennem @ndringen af planen pavirker ikke den vurdering, der er
foretaget for den oprindelige version af genopretnings- og resiliensplanen, som
forbliver den samme.

For sd vidt angar de nye reformer og investeringer, der er indfgrt, herunder
REPowerEU-kapitlet, har Spanien foretaget en systematisk vurdering af hver
foranstaltning i forhold til princippet om "ikke at gare veesentlig skade". Hvor det er
ngdvendigt, indeholder de relevante  milepele og mal specifikke
sikkerhedsforanstaltninger for at sikre overholdelse af princippet om ikke at gare
veesentlig skade. Pa grundlag af oplysningerne fra Spanien kan det konkluderes, at
planen ventes at sikre, at ingen af foranstaltningerne i vasentlig grad skader miljgmal
som omhandlet i artikel 17 i forordning (EU) 2020/852.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastleeggelse af en
ramme til fremme af baredygtige investeringer og om a&ndring af forordning (EU) 2019/2088 (EUT L
198 af 22.6.2020, s. 13).
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(82) Ingen foranstaltning i hverken den spanske genopretnings- og resiliensplan eller
REPowerEU-kapitlet er omfattet af artikel 21c, stk. 3, litra a), i forordning (EU)
2021/241.

Bidrag til REPowerEU-malene

(83) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra da), i forordning (EU) 2021/241 og
kriterium 2.12 i bilag V til samme forordning forventes REPowerEU-kapitlet i vid
udstreekning (rating A) effektivt at bidrage til energisikkerhed, diversificering af
Unionens energiforsyning, en g@get udbredelse af vedvarende energi o0g
energieffektivitet, en gget energilagringskapacitet eller den ngdvendige mindskelse af
afhaengigheden af fossile breendstoffer inden 2030.

(84) Gennemfarelsen af foranstaltningerne i REPowerEU-kapitlet forventes navnlig at
bidrage til at statte malene i artikel 21c, stk. 3, litra b), €) og f), i forordning (EU)
20C13/241. Gennemfgrelsen af investeringerne i dekarbonisering af industrien
(C31.15, C31.16, C31.17, C31.18) og udrulning af vedvarende brint (C31.12),
opskaleringen af investeringen til udbredelse af yderligere vedvarende energi ved at
stotte egetforbrug (C31.11) og reformen for at forenkle tilladelsesprocedurerne for
projekter vedrgrende vedvarende energi (C31.R1) forventes at bidrage til malet i
artikel 21c, stk.3 litra b), i forordning (EU) 2021/241, dvs. for at fremme
energieffektiviteten i bygninger og kritisk energiinfrastruktur, dekarbonisere
industrien, gge produktionen og udbredelsen af bzredygtig biomethan og vedvarende
eller fossilfri brint og gge andelen og fremskynde udbredelsen af vedvarende energi.
Gennemfarelsen af investeringen i ny eltransmissionsinfrastruktur (C31.14) forventes
at bidrage til at afhjelpe interne og grenseoverskridende flaskehalse i
energitransmission og -distribution, stgtte lagring og fremskynde integrationen af
vedvarende energikilder, dvs. malet i artikel 21c, stk. 3, litra €), i forordning (EU)
2021/241. Gennemforelsen af de investeringer, der statter verdikaeden i
nettonulindustrien (C31.13), forventes at bidrage til malet i navnte forordnings
artikel 21c, stk. 3, litra f). REPowerEU-kapitlet omhandler ogsa behovet for at
diversificere vaek fra fossile braendstoffer, navnlig ved at fremskynde udbredelsen af
vedvarende energi, vedvarende brint, dekarbonisere industrien og investere i
veerdikaden for nettonulindustrien.

(85) Foranstaltningerne i REPowerEU-kapitlet er derfor i overensstemmelse med Spaniens
bestraebelser pa at na de mal, der er fastsat i artikel 21c, stk. 3, i forordning (EU)
2021/241. Navnlig vedtog regeringen i oktober 2022 en plan til styrkelse af Spaniens
energisikkerhed ("Plan Maéas Seguridad Energética™), som fastsetter 73
foranstaltninger, der er inddelt i seks Kkategorier: i) energibesparelser, ii)
energiomstilling, iii) beskyttelse af sarbare forbrugere, iv) skattenedsettelser for at
beskytte energiforbrugerne, v) energiuafhengighed og vi) solidaritet med andre EU-
medlemsstater. Foranstaltningerne i REPowerEU-kapitlet er ogsa i overensstemmelse
med den oprindelige genopretnings- og resiliensplan, da REPowerEU-
foranstaltningerne navnlig @ger ambitionen i den oprindelige genopretnings- og
resiliensplan inden for vedvarende energikilder, vedvarende brint, energifeellesskaber
og lagring.

Foranstaltninger med en dimension eller virkning, der er greenseoverskridende eller
omfatter flere lande

(86) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra db), i forordning (EU) 2021/241 og
kriterium 2.13 i bilag V til samme forordning forventes foranstaltningerne i
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(87)

(88)

(89)

REPowerEU-kapitlet i hgj grad (A-rating) at have en dimension eller virkning, der er
grenseoverskridende eller omfatter flere lande.

REPowerEU-kapitlet bidrager til at mindske afhaengigheden af fossile braendstoffer og
til at reducere energiefterspgrgslen. Navnlig statter starstedelen af foranstaltningerne i
REPowerEU-kapitlet udbredelsen af vedvarende energikilder, vedvarende brint,
elnetinfrastruktur og dekarbonisering af industrien.

Investeringen i forbindelse med produktion og anvendelse af vedvarende brint
omfatter projekter med en dimension eller virkning, der omfatter flere lande og er
graenseoverskridende. Desuden forventes gennemfarelsen af de investeringer, der
statter egetforbrug, eltransmissionsinfrastruktur og industriel dekarbonisering, at
mindske Spaniens afhaengighed af fossile braendstoffer.

De ansldede omkostninger ved foranstaltningerne i REPowerEU-kapitlet udger ca.
85 % af de samlede omkostninger, hvilket er betydeligt over minimumsmalet pa 30 %
og derfor berettiger, at kapitlet i hgj grad vurderes som havende en
greenseoverskridende virkning.

Bidrag til den greanne omstilling, herunder biodiversitet

(90)

(91)

(92)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra ), i forordning (EU) 2021/241 og
kriterium 2.5 i bilag V til samme forordning indeholder den @&ndrede genopretnings-
og resiliensplan, herunder REPowerEU-kapitlet, foranstaltninger, der i vid
udstreekning (A-rating) bidrager til den grgnne omstilling, herunder biodiversitet, eller
til handtering af de dermed forbundne udfordringer. Foranstaltningerne til statte for
klimamal omfatter et belgb, der svarer til 39,9 % af genopretnings- og resiliensplanens
samlede tildeling og 75 % af de samlede ansldede omkostninger til foranstaltninger i
REPowerEU-kapitlet beregnet i overensstemmelse med den metode, der er fastsat i
bilag VI til navnte forordning. | overensstemmelse med artikel 17 i forordning (EU)
2021/241 er den &ndrede genopretnings- og resiliensplan, herunder REPowerEU-
kapitlet, i overensstemmelse med oplysningerne i den nationale energi- og klimaplan
2021-2030.

Med hensyn til foranstaltninger vedrgrende den grenne omstilling vedrerer den
@ndrede genopretnings- og resiliensplan kun andringer af tidsplanen for milepzle og
mal pa grundlag af artikel 21 i forordning (EU) 2021/241 og korrektion af skrivefejl.
Den omfatter desuden @ndringen af syv foranstaltninger pa grundlag af artikel 18,
stk. 2, for at afspejle et hgjere ambitionsniveau og 12 nye foranstaltninger, der
bidrager til den gregnne omstilling, da de stetter dekarbonisering af industrien,
udbredelsen af vedvarende energi og brint, baeredygtig transport, energieffektivitet,
vandforvaltning, cirkuler gkonomi, tilpasning til klimazndringer og bearedygtig
turisme. REPowerEU-kapitlet omfatter otte foranstaltninger, der har til formal at
fremskynde udbredelsen af vedvarende energikilder, styrke veerdikeden for
nettonulindustrien, investere i yderligere elnetinfrastruktur, dekarbonisere industrien
og finansiere foranstaltninger, der muligger vedvarende energi. Nye
investeringsforanstaltninger til stotte for den elektriske og forbundne verdikaede og
landbrugsfadevaresektoren gennem lan ventes at bidrage til den grenne omstilling af
disse veerdikader.

Disse foranstaltninger vedrgrende den grgnne omstilling, herunder biodiversitet, i den
@ndrede genopretnings- og resiliensplan, og REPowerEU-kapitlet har fortsat en varig
virkning, da foranstaltningerne sigter mod strukturelle andringer for at mindske
Spaniens samlede afhangighed af fossile braendstoffer og @ge energibesparelserne ved
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at skifte til grenne teknologier, navnlig dem, der vedrgrer vedvarende energikilder,
energilagring, energieffektivitet og industriel dekarbonisering. Som felge heraf
bidrager de ogsa til at na 2030-2050-malene og malet om klimaneutralitet i EU senest i
2050.

Bidrag til den digitale omstilling

(93)

(94)

(95)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra f), i forordning (EU) 2021/241 og
kriterium 2.6 i bilag V til samme forordning indeholder den @&ndrede genopretnings-
og resiliensplan foranstaltninger, der i hgj grad (A-rating) bidrager til den digitale
omstilling eller til handtering af de dermed forbundne udfordringer. Foranstaltningerne
til stgtte for digitale mal omfatter et belgb, der svarer til 25,9 % af den @ndrede
genopretnings- og resiliensplans samlede tildeling, beregnet pa grundlag af metoden i
bilag VII til nevnte forordning.

Med hensyn til foranstaltninger, der bidrager til den digitale omstilling, foretages der
visse @ndringer i 30 foranstaltninger med hensyn til endelige mal pa grundlag af
artikel 21 i forordning (EU) 2021/241. Ud over disse a&ndringer omfatter den s&ndrede
plan 16 nye foranstaltninger, der bidrager til den digitale omstilling.

Den @ndrede genopretnings- og resiliensplan indeholder investeringer og reformer,
der forventes at have en langvarig indvirkning pa den digitale omstilling af de
gkonomiske og sociale sektorer og bidrage vesentligt til at tackle de udfordringer, der
folger af den digitale omstilling. Sadanne forventede virkninger styrkes yderligere af
de nye foranstaltninger i den endrede plan. Den @ndrede plan omfatter navnlig
betydelige nye foranstaltninger inden for avancerede digitale teknologier med
investeringer i hele verdikeden for avancerede mikroprocessorer fra FoU il
fremstilling. Betydelige investeringer ventes ogsa at stette opskaleringen af
teknologiske nystartede virksomheder. Andre investeringer ventes at statte SMV'er i
udviklingen af et spansk  natursprogsbehandlingsmiljg, der anvender
computervidenskab og kunstig intelligens. Andre investeringer ventes yderligere at
styrke digitaliseringen af vandsektoren og den offentlige forvaltning, herunder med
investeringer i cybersikkerhed. Endelig er der afsat andre ressourcer til at
videreudvikle investeringerne inden for rammerne af det spanske audiovisuelle
knudepunkt.

Varig indvirkning

(96)

(97)

(98)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra g), i forordning (EU) 2021/241 og
afsnit 2.7 i bilag V til samme forordning forventes den andrede genopretnings- og
resiliensplan, herunder REPowerEU-kapitlet i hgj grad (A-rating) at fa varig
indvirkning pa Spanien.

Den indledende vurdering af genopretnings- og resiliensplanen i overensstemmelse
med artikel 19, stk. 3, litra g), i forordning (EU) 2021/241 og afsnit 2.7 i bilag V til
samme forordning viste, at genopretnings- og resiliensplanen forventedes i hgj grad
(A-rating) at fa varig indvirkning pa Spanien.

Den @ndrede genopretnings- og resiliensplan reducerer ikke ambitionen i den
oprindelige plan som helhed. Den tager hensyn til de langvarige virkninger af covid-
19-krisen, inflationen og forstyrrelser i forsyningskeden samt visse uventede juridiske
eller tekniske vanskeligheder eller tilgengeligheden af bedre alternativer til
gennemfgrelsen af visse foranstaltninger ved at @ndre foranstaltninger i
overensstemmelse med artikel 21, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241. Den @&ndrede
genopretnings- og resiliensplan omfatter nye foranstaltninger, gger ambitionsniveauet
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(99)

(100)

for de eksisterende foranstaltninger som falge af det ggede maksimale finansielle
bidrag og anmodningen om lanestgtte og indeholder et REPowerEU-kapitel. Disse
yderligere foranstaltninger forventes ud over de eksisterende foranstaltninger at have
varige positive virkninger for den spanske gkonomi og yderligere sette skub i landets
grgnne og digitale omstilling.

Nye reformer i den @ndrede genopretnings- og resiliensplan forventes at fa en
langvarig indvirkning pa Spanien, da 16 reformer er blevet indfgrt eller forbedret for at
styrke konkurrencerammen, tiltreekke udenlandske talenter og lette adgangen til landet
for fagleerte vandrende arbejdstagere, forbedre de lovgivningsmaessige rammer for den
finansielle sektor, forbedre dyresundheds- og sundhedsstandarderne for transport og
beaeredygtig anvendelse af antibiotika i husdyrindustrien, reducere madspild, fremme
den cirkulere gkonomi, bekeempe grkendannelse, gge udbuddet af og lette adgangen
til boliger, udvikle lavemissionsomrader, forbedre energieffektiviteten i vejnettet,
operationalisere en reguleringsmaessig sandkasse inden for transport og mobilitet,
forbedre de lovgivningsmessige rammer for beskyttelse af finansielle kunder, fremme
gennemsigtighed inden for lobbyvirksomhed, fremme baeredygtige offentlige finanser
og ajourfere de lovgivningsmassige rammer for digital sikkerhed. REPowerEU-
kapitlet indeholder desuden en ny reform for at stremline tilladelsesprocedurerne for
projekter vedrgrende vedvarende energi.

Nye investeringer i den g&ndrede genopretnings- og resiliensplan forventes at have en
langvarig indvirkning pa Spanien ved at stimulere private investeringer med 14
finansielle instrumenter, herunder investeringer til stgtte for den grenne og den digitale
omstilling. REPowerEU-kapitlet omfatter investeringer til opskalering af eksisterende
foranstaltninger til fremme af vedvarende brint, egetforbrug af vedvarende energi og
energifaellesskaber samt nye investeringer i veerdikaeden for vedvarende energi, i elnet
og i dekarboniseringen af industrien.

Overvagning og gennemfarelse

(101)

(102)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra h), i forordning (EU) 2021/241 og
kriterium 2.8 i bilag V til samme forordning er de ordninger, der er foreslaet i den
@ndrede genopretnings- og resiliensplan, herunder REPowerEU-kapitlet og de
yderligere foranstaltninger i denne afgerelse, tilstreekkelige (A-rating) til at sikre en
effektiv overvagning og gennemfarelse af genopretnings- og resiliensplanen, herunder
den patenkte tidsplan og de péatenkte milepaele og mal samt de dertil knyttede
indikatorer.

Den @&ndrede genopretnings- og resiliensplan indeholder en ajourfgring af
overvagnings- og gennemfgrelsesrammen. For det fgrste indeholder den en beskrivelse
af yderligere foranstaltninger, som Spanien har indfgrt siden godkendelsen af den
oprindelige genopretnings- og resiliensplan. Disse foranstaltninger var omfattet af
milepele i den farste betalingsanmodning, og deres gennemfgrelse har bidraget til at
styrke overvagnings- og gennemfarelsesstrukturen. Navnlig er de nationale ordninger,
der er fastsat i kongeligt lovdekret 36/2020 af 30. december om godkendelse af
hasteforanstaltninger til modernisering af den offentlige forvaltning og
gennemfgrelsen af genopretningsplanen, fortsat geeldende. Desuden har Spanien
godkendt bekendtgerelse HFP/1031/2021, der fastleegger procedurerne og formatet for
de oplysninger, der skal udveksles med henblik pa overvagning af genopretnings- og
resiliensplanen og den regnskabsmaessige gennemfarelse af udgifter, og har indfert det
integrerede  informationssystem under genopretnings- og resiliensfaciliteten
("Coffee"), der letter overvagningen af gennemfarelsen af genopretnings- og
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resiliensplanen og udarbejdelsen af forvaltningserklaringer, revisionsresuméer og
betalingsanmodninger. Kommissionen foretog en positiv forelgbig vurdering af
milepelene for disse foranstaltninger i forbindelse med den farste
betalingsanmodning. For det andet omfatter den andrede genopretnings- 0g
resiliensplan ogsa en udvidelse af overvagningsrammen for at bringe den i
overensstemmelse med indfarelsen af nye foranstaltninger, der bestar i oprettelse af
finansielle instrumenter og oprettelse af subsidieordninger, der kombinerer tilskud
med finansielle instrumenter. Spanien vil undertegne en gennemfgrelsesaftale eller
tilsvarende med gennemfarelsespartneren eller godkende en lovgivningsmassig
ramme, der skal indeholde en beskrivelse af gennemfarelsespartnerens og — hvis det
er relevant — finansielle formidleres overvagningssystemer med henblik pa at
rapportere  om den mobiliserede investering. Dette krav gealder ikke, nar
gennemfarelsespartneren eller den finansielle formidler er EIB, EIF eller EBRD.

(103) Arten og omfanget af de foresldede endringer af Spaniens genopretnings- og
resiliensplan har ingen indvirkning pa den oprindelige vurdering af den effektive
overvagning og gennemfgrelse af planen. Den struktur, der har til opgave at
gennemfgre, overvage og rapportere om genopretnings- og resiliensplanen, er blevet
styrket, og de overordnede ordninger, som Spanien har foreslaet med hensyn til
tilretteleeggelsen af gennemfarelsen af reformerne og investeringerne, er fortsat
troverdige. De milepzle og mal, der ledsager de endrede eller yderligere
foranstaltninger, herunder milepalene og malene i REPowerEU-kapitlet, er klare, og
de foreslaede indikatorer for disse milepazle og mal er relevante, acceptable og
robuste.

Omkostninger

(104) 1 overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra i), i forordning (EU) 2021/241 og
kriterium 2.9 i bilag V til samme forordning er begrundelsen i den &ndrede
genopretnings- og resiliensplan, herunder REPowerEU-kapitlet, for planens anslaede
samlede omkostninger i moderat grad (B-rating) rimelig og plausibel, i
overensstemmelse med princippet om omkostningseffektivitet og i overensstemmelse
med den forventede nationale gkonomiske og sociale indvirkning.

(105) Vurderingen af den oprindelige genopretnings- og resiliensplan var, at genopretnings-
og resiliensplanens anslaede samlede omkostninger i moderat grad (B-rating) var
rimelige. og plausible, er i overensstemmelse med princippet om
omkostningseffektivitet og stod mal med den forventede nationale gkonomiske og
sociale indvirkning.

(106) Spanien har fremlagt individuelle omkostningsoverslag for alle @ndrede og nye
investeringer og reformer med tilhgrende omkostninger, der er medtaget i den &ndrede
genopretnings- og resiliensplan, pa grundlag af en reekke kilder til at begrunde dem.
Disse omfatter indkaldelser af interessetilkendegivelser, der specifikt er iveerksat med
henblik pa genopretnings- og resiliensplanen, indkabskontrakter vedrgrende lignende
tjenesteydelser eller tidligere investeringer af lignende art, eksempler pa lignende
investeringer, der er gennemfgrt i andre medlemsstater, og data om investeringsbehov
og markedsfinansieringsgab. Som fglge heraf anses omkostningsoverslagene for de
fleste af foranstaltningerne i genopretnings- og resiliensplanen for at veere rimelige.
Spanien har anvendt forenklede omkostningsmuligheder med hensyn til bade faste
takster og enhedsomkostninger.

(107) De ansldede samlede omkostninger i genopretnings- og resiliensplanen er i
overensstemmelse med karakteren og typen af de planlagte reformer og investeringer.
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Som falge heraf anses omkostningsoverslagene for de fleste af foranstaltningerne i
genopretnings- og resiliensplanen for at vere troveerdige. Spanien har fremlagt
tilstreekkelig information og dokumentation for, at belgbet for de ansldede samlede
omkostninger ikke daekkes af eksisterende eller planlagt EU-finansiering. Endelig er
de ansldede samlede omkostninger i genopretnings- og resiliensplanen i
overensstemmelse med princippet om omkostningseffektivitet, og de star mal med den
forventede nationale gkonomiske og sociale indvirkning.

Beskyttelse af Unionens finansielle interesser

(108)

(109)

(110)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra j), i forordning (EU) 2021/241 og
afsnit 2.10 i bilag V til samme forordning er de ordninger, der er foreslaet i den
@ndrede genopretnings- og resiliensplan, herunder REPowerEU-kapitlet, og de
yderligere foranstaltninger i denne afgarelse tilstreekkelige (A-rating) til at forebygge,
opdage og korrigere korruption, svig og interessekonflikter ved anvendelsen af midler
ydet i henhold til nevnte forordning, og ordningerne forventes effektivt at forhindre
dobbeltfinansiering inden for rammerne af naevnte forordning og andre EU-
programmer. Dette bergrer ikke anvendelsen af andre instrumenter og vaerktgjer til at
fremme og handhave overholdelsen af EU-retten, herunder til at forebygge, opdage og
korrigere korruption, svig og interessekonflikter og til at beskytte Unionens budget i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom)
2020/2092°.

Det interne kontrolsystem, der er beskrevet i den oprindelige genopretnings- og
resiliensplan, var baseret pa robuste processer og strukturer. Det udpegede aktgrerne
og deres roller og ansvarsomrader i forbindelse med udferelsen af de interne
kontrolopgaver klart. De aktarer, der er ansvarlige for kontrollen, har retlige befajelser
til at udgve deres planlagte roller og opgaver samt administrativ kapacitet. Alt i alt
blev kontrolsystemet og andre relevante ordninger, herunder for indsamling og
tilrddighedsstillelse af data om endelige modtagere, anset for at veere tilstraekkelige
med hensyn til kravene i forordning (EU) 2021/241. For at ferdiggere det interne
kontrolsystem skulle Spanien udvikle et integreret informationssystem til
gennemfarelse og godkende en tilhgrende retsakt forud for den fgrste regelmassige
betaling under genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Den &ndrede genopretnings- og resiliensplan indeholder en ajourfgring af revisions-
og kontrolrammen. For det farste indeholder den en beskrivelse af yderligere
foranstaltninger, som Spanien har indfgrt siden godkendelsen af den oprindelige
genopretnings- og resiliensplan. Disse foranstaltninger har bidraget til at styrke
rammen. Som bekraeftet af Kommissionen i forbindelse med den forelgbige vurdering
af den tredje betalingsanmodning har Spanien navnlig forbedret indsamlingen af data
om retmaessige ejere af udenlandske virksomheder, der ikke har fuldmagt i Spanien,
bade for allerede indgaede kontrakter og for fremtidige kontrakter, og har udviklet et
yderligere IT-risikoscoringsveerktgj kaldet Minerva til systematisk kontrol og
forebyggelse af interessekonflikter ved at gare brug af den reelle ejers data. For den
andet omfatter den @ndrede genopretnings- og resiliensplan ogsa en udvidelse af
kontrol- og revisionsrammen for at tilpasse den til indferelsen af nye foranstaltninger,
der bestar i oprettelse af finansielle instrumenter og oprettelse af statteordninger, der

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af 16. december 2020 om en
generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget (EUT L 433 I af 22.12.2020, s. 1).
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kombinerer tilskud med finansielle instrumenter. | overensstemmelse med a&ndringen
vil Spanien undertegne en gennemfgrelsesaftale eller tilsvarende med
gennemfarelsespartneren eller godkende et regelsat, der bar indeholde en beskrivelse
af gennemfarelsespartnerens og — hvis det er relevant — de finansielle formidleres
revisions- og kontrolsystemer. Disse revisions- og kontrolkrav skal sikre forebyggelse,
opdagelse og korrektion af svig, korruption og interessekonflikter, verificering af
stgtteberettigelsen for hver enkelt operation, inden de forpligter sig til finansiering, og
gennemfarelse af risikobaserede efterfglgende revisioner i overensstemmelse med en
revisionsplan. | de tilfelde, hvor gennemfgrelsespartneren eller den finansielle
formidler er EIB, EIF eller EBRD, galder forpligtelsen til at beskrive revisions- og
kontrolsystemerne ikke, men disse organer skal palaegges at foreleegge de relevante
nationale myndigheder en arlig revisionsrapport udarbejdet af deres eksterne revisorer.

(111) Arten og omfanget af de foresldede endringer af Spaniens genopretnings- og
resiliensplan har ingen indvirkning pa den oprindelige vurdering af den effektive
overvagning og gennemfarelse af genopretnings- og resiliensplanen. Den eksisterende
revisions- og kontrolramme er blevet styrket og anses for at veere tilstreekkelig og
robust.

Sammenhang i genopretnings- og resiliensplanen

(112) 1 overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra k), i forordning (EU) 2021/241 og
kriterium 2.11 i bilag V til samme forordning indeholder den @&ndrede genopretnings-
og resiliensplan, herunder REPowerEU-kapitlet, i hgj grad (A-rating) foranstaltninger
til gennemforelse af reformer og offentlige investeringsprojekter, der repraesenterer
sammenhangende tiltag.

(113) Den oprindelige spanske genopretnings- og resiliensplan var struktureret omkring 30
sammenhangende komponenter, som stgtter de felles mal om at stimulere
genopretningen af den spanske gkonomi, bidrage til den grgnne og den digitale
omstilling og @ge Spaniens modstandsdygtighed over for beeredygtig og inklusiv
vaekst. Hver komponent er opbygget omkring sammenheaengende pakker af bade
reformer og investeringer med foranstaltninger, der gensidigt styrker eller supplerer
hinanden. Der findes ogsa synergier pa tvers af de forskellige komponenter, og ingen
foranstaltninger er i modstrid med eller undergraver en anden foranstaltnings
effektivitet.

(114) Andringerne i genopretnings- og resiliensplanen vedrgrer 28 af de eksisterende
komponenter og omfatter en yderligere komponent, nemlig REPowerEU-kapitlet. De
e@ndringer, der er foretaget i de eksisterende kapitler, &ndrer ikke planens overordnede
sammenhang under hensyntagen til den made, hvorpa komponenterne gensidigt
styrker og supplerer hinanden, navnlig dem, der vedrgrer den grgnne og den digitale
omstilling og det nyligt tilfgjede REPowerEU-kapitel. De nyligt tilfgjede finansielle
instrumenter og yderligere investeringer, der finansieres som fglge af stigningen i det
maksimale finansielle bidrag og med anmodningen om lanestgtte samt REPowerEU-
kapitlet, supplerer de eksisterende foranstaltninger i genopretnings- og resiliensplanen.
Ud over disse nye investeringer og de investeringer, hvis ambitioner er blevet gget, er
nyligt tilfgjede reformer gensidigt forsteerkende og komplementare.

Hgringsproces

(115) Spaniens genopretnings- og resiliensplan indeholder en sammenfatning af den
haringsproces, der er gennemfart med henblik pa dens udarbejdelse og gennemfarelse.
| forbindelse med udarbejdelsen af planen gennemfarte Spanien malrettede hgringer
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(116)

om de brede hensigter med hensyn til endringerne af genopretnings- og
resiliensplanen, herunder REPowerEU-kapitlet, med arbejdsmarkedets parter,
interessenter, regionale og lokale myndigheder og andre politiske grupper. Spanien har
indgivet nermere oplysninger om de hgrte interessenter, forklaret resultatet af denne
malrettede supplerende hgring og skitseret, hvordan input fra interessenterne
oprindeligt blev afspejlet, ogsa med hensyn til foranstaltninger i REPowerEU-kapitlet.

For at sikre, at de relevante aktarer tager ejerskab over foranstaltningerne, er det
afgerende at inddrage alle bergrte regionale og lokale myndigheder og interessenter,
herunder arbejdsmarkedets parter, under hele gennemfarelsen af de investeringer og
reformer, der er indeholdt i den &ndrede plan, herunder REPowerEU-kapitlet. Sikring
af et bredere ejerskab over gennemfgrelsen af planen skal bidrage til at @ge dens
effektivitet og forventede langvarige virkninger. Med henblik pa gennemfarelsen af
planen har Spanien oprettet en ny sektorkonference for genopretning, omstilling og
modstandsdygtighed med det formal at koordinere regioner, lokale enheder og
centralregeringen. Desuden bgr eksisterende sektorkonferencer pa forskellige
politikomrader stgtte gennemfarelsen af specifikke foranstaltninger pa deres
kompetenceomrade. Derudover kan de reformforanstaltninger, der er fastsat i den
@ndrede genopretnings- og resiliensplan, herunder REPowerEU-kapitlet, veere
genstand for den hgringsproces, som i overensstemmelse med den nationale retlige
ramme gar forud for vedtagelsen af lovgivningsmaessige foranstaltninger i Spanien.

Positiv vurdering

(117)

Efter Kommissionens positive vurdering af den andrede genopretnings- og
resiliensplan, herunder REPowerEU-kapitlet, med konstateringen af, at planen pa
tilfredsstillende vis opfylder de vurderingskriterier, der er fastsat i forordning (EU)
2021/241, i overensstemmelse med samme forordnings artikel 20, stk. 2, og bilag V
hertil, bar man fastsztte de reformer og investeringsprojekter, der er ngdvendige for
gennemforelsen af den @&ndrede genopretnings- og resiliensplan, herunder
REPowerEU-kapitlet, de relevante milepale, mal og indikatorer samt det belgb, der
stilles til radighed fra Unionen til gennemfarelse af den &ndrede genopretnings- og
resiliensplan, herunder REPowerEU-kapitlet, i form af ikketilbagebetalingspligtig
lanestgtte og finansiel statte.

Finansielt bidrag

(118)

(119)

De anslaede samlede omkostninger til den a&ndrede genopretnings- og resiliensplan,
herunder =~ REPowerEU-kapitlet ~ vedrgrende  Spanien,  belgber sig il
163 029 653 473 EUR. Da de ansldede samlede omkostninger ved den @ndrede
genopretnings- og resiliensplan er hgjere end det ajourfgrte maksimale finansielle
bidrag, der er til radighed for Spanien, bgr det finansielle bidrag, der beregnes i
overensstemmelse med artikel 11, og som er tildelt Spaniens a&ndrede genopretnings-
og resiliensplan, herunder REPowerEU-kapitlet, svare til det samlede finansielle
bidrag, der er til radighed for Spaniens @ndrede genopretnings- og resiliensplan,
herunder REPowerEU-kapitlet. Dette belgb svarer til 77 213 906 801 EUR med
2576 417 190 EUR i stette til reformer og investeringer i REPowerEU-kapitlet og
74 637 489 611 EUR i stette til andre reformer og investeringer i genopretnings- og
resiliensplanen.

I henhold til artikel 21a, stk. 5, i forordning (EU) 2021/241 indgav Spanien den 6. juni
2023 en anmodning om fordeling af de indtegter, der er omhandlet i artikel 21a,
stk. 1, i naevnte forordning, og som deles mellem medlemsstaterne pa grundlag af de
indikatorer, der er fastsat i metoden i bilag IVa til forordning (EU) 2021/241. De
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(120)

(121)
Lan
(122)

anslaede samlede omkostninger til de foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 21c,
stk. 3, litra b)-f), i REPowerEU-kapitlet, belgber sig til 6 916 693 413 EUR. Da dette
belgb er hgjere end den tildelingsandel, der er til radighed for Spanien, bgr den
supplerende ikketilbagebetalingspligtige finansielle stette, der er til radighed for
Spanien, vaere lig med tildelingsandelen. Dette belgb svarer til 2 582 276 223 EUR.

Desuden indgav Spanien den 1. marts 2023 i overensstemmelse med artikel 4a i
forordning (EU) 2021/1755° en begrundet anmodning om at overfare en del af sine
resterende forelgbige tildelinger fra midlerne fra brexittilpasningsreserven til
faciliteten, som belgber sig til 58 000 000 EUR. Dette belgb bar stilles til radighed til
stgtte for reformer og investeringer under REPowerEU-kapitlet som supplerende
ikketilbagebetalingspligtig finansiel statte.

Spanien ber i alt modtage et samlet finansielt bidrag pa 79 854 183 024 EUR.

For at stgtte yderligere reformer og investeringer har Spanien desuden anmodet om en
samlet lanestgtte pa 83 160 060 000 EUR, navnlig 1 700 000 000 EUR til stgtte for
reformer og investeringer i REPowerEU-kapitlet og 81 475 050 000 EUR til stette for
de avrige reformer og investeringer i genopretnings- og resiliensplanen. De anslaede
samlede omkostninger ved genopretnings- og resiliensplanen er hgjere end det
samlede finansielle bidrag, der er til radighed for Spanien, herunder REPowerEU-
kapitlet og det ajourfarte maksimale finansielle bidrag til ikketilbagebetalingspligtig
finansiel stgtte, indtegterne fra emissionshandelssystemet i henhold til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF’ og brexittilpasningsreserven. Det
maksimumslanebelgb, som Spanien har anmodet om, udger mindre end 6,8 % af
landets bruttonationalindkomst i 2019 i Igbende priser.

REPowerEU-forfinansiering

(123)

(124)

(125)

Spanien har anmodet om felgende finansiering til gennemfarelsen af REPowerEU-
kapitlet: 2 576 417 190 EUR i form af et finansielt bidrag beregnet i overensstemmelse
med artikel 11, overfersel af 58 000 000 EUR fra den forelgbige tildeling fra
brexittilpasningsreservens midler og 2582276 223 EUR fra indtegterne fra
emissionshandelssystemet i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/87/EF, 1 700 000 000 EUR i form af lan.

For disse belgb har Spanien i henhold til artikel 21d i forordning (EU) 2021/241 den
11. september 2023 anmodet om forfinansiering pa 20 % af den finansiering, der er
ansggt om. Med forbehold af disponible midler bar denne forfinansiering stilles til
radighed for Spanien med forbehold af ikrafttreedelsen af og i overensstemmelse med
de aftaler, der skal indgas mellem Kommissionen og Spanien i henhold til artikel 23,
stk. 1, i forordning (EU) 2021/241 (“finansieringsaftalen™) og i henhold til artikel 15,
stk. 2, i naeevnte forordning ("laneaftalen™).

Radets gennemfarelsesafgarelse ST 10150 2021 INIT; ST 10150 2021 ADD 1 REV 2
af 6. juli om godkendelse af vurderingen af Spaniens genopretnings- og resiliensplan

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1755 af 6. oktober 2021 om oprettelse af
brexittilpasningsreserven (EUT L 357 af 8.10.2021, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om et system for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen og om andring af Radets direktiv 96/61/EF (EUT L 275 af
25.10.2003, s. 32).
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bar derfor endres. Af klarhedshensyn ber bilaget til denne gennemfarelsesafgarelse
udskiftes fuldsteendigt —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

| gennemfarelsesafgarelse (EU) ST 10150 2021 INIT; I ST 10150 2021 ADD 1 REV 2
foretages fglgende &ndringer:

1) Artikel 1 affattes saledes:
"Artikel 1
Godkendelse af vurderingen af genopretnings- og resiliensplanen

Vurderingen af Spaniens a@ndrede genopretnings- og resiliensplan pa grundlag af kriterierne i
artikel 19, stk. 3, i forordning (EU) 2021/241 godkendes. Reformerne og
investeringsprojekterne i genopretnings- og resiliensplanen, ordningerne og tidsplanen for
overvagning og gennemfgrelse af planen, herunder de relevante milepazle og mal samt de
yderligere milepzle og mal vedrgrende betalingen af lanet, de relevante indikatorer
vedrgrende opfyldelsen af de planlagte milepzle og mal og ordningerne for Kommissionens
fulde adgang til de underliggende relevante data er fastlagt i bilaget til denne afgarelse."

2) Artikel 2, stk. 1 og 2, affattes saledes:

"1. Unionen stiller et finansielt bidrag til radighed for Spanien i form af
ikketilbagebetalingspligtig stette, som belgber sig til 79 854 183 024 EUR®. Dette bidrag
omfatter:

a) et belgh pa 46 592 869 727 EUR, som stilles til radighed med henblik pa indgaelse af en
retlig forpligtelse senest den 31. december 2022

b) et belgb pa 30 621 037 074 EUR, som stilles til radighed med henblik pa indgaelse af en
retlig forpligtelse fra den 1. januar 2023 til den 31. december 2023

c) et belgb pd 2 582 276 223° EUR i overensstemmelse med artikel 21a, stk. 6, i forordning
(EU) 2021/241, udelukkende til foranstaltninger som omhandlet i denne forordnings
artikel 21c, med undtagelse af foranstaltninger omhandlet i artikel 21c, stk. 3, litra a)

d) det belgb pa 58 000 000 EUR, der overfares fra brexittilpasningsreserven til faciliteten.

2. Kommissionen stiller Unionens finansielle bidrag til radighed for Spanien i trancher i
overensstemmelse med bilaget til denne afggrelse. Et belgh pa 9 036 636 649 EUR stilles
til radighed som forfinansiering i overensstemmelse med artikel 13 i forordning (EU)
2021/241.

8 Dette belgb svarer til den finansielle tildeling efter fradrag af Spaniens proportionelle andel af de
udgifter, der er omhandlet i artikel 6, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241, som beregnet efter metoden i
navnte forordnings artikel 11.

o Dette belgb svarer til den finansielle tildeling efter fradrag af Spaniens proportionelle andel af de
udgifter, der er omhandlet i artikel 6, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241, som beregnet efter metoden i
naevnte forordnings artikel 11.
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Et belgb pad 1 043 338 683 EUR stilles til radighed som forfinansiering i overensstemmelse
med artikel 21d i forordning (EU) 2021/241. Neavnte forfinansiering kan udbetales af
Kommissionen i op til to betalinger.

Forfinansieringen og trancherne kan udbetales af Kommissionen i en eller flere rater. Raternes
starrelse afhaenger af de midler, der er til radighed.”

3) Felgende artikel indseettes:

"Artikel 2a
Lanestatte
1. Unionen stiller et 1an pa hgjst 83 160 060 000 EUR til radighed for Spanien.
2. Kommissionen stiller den i stk. 1 omhandlede lanestatte til radighed for Spanien i

trancher i overensstemmelse med bilaget til denne afggrelse. Et belgb pa
340 000 000 EUR stilles til radighed som forfinansiering i overensstemmelse med
artikel 21d i forordning (EU) 2021/241. Neavnte forfinansiering kan udbetales af
Kommissionen i op til to betalinger.

Forfinansieringen og trancherne kan udbetales af Kommissionen i en eller flere rater.
Raternes starrelse afhanger af de midler, der er til radighed.

3. Den forfinansiering, der er omhandlet i stk. 2, frigives med forbehold af
ikrafttreedelsen og i overensstemmelse med laneaftalen. Forfinansieringen udlignes
ved at fratraeekke det tilsvarende belgb i udbetalingen af trancherne.

4. Tilradighedsstillelsen af trancherne i overensstemmelse med laneaftalen er betinget
af, at der er midler til radighed, og at Kommissionen i overensstemmelse med artikel
24 i forordning (EU) 2021/241 har truffet en afggrelse om, at Spanien pa
tilfredsstillende vis har opfyldt de yderligere milepzale og mal, som vedrgrer lanet, og
som er udpeget i relation til gennemfarelsen af den a&ndrede genopretnings- og
resiliensplan, herunder REPowerEU-kapitlet. For at veere stgtteberettiget skal
Spanien opfylde de yderligere milepzle og mal senest den 31. august 2026."

4) Bilaget erstattes af teksten i bilaget til denne afgerelse.

Artikel 2
Adressat

Denne afggrelse er rettet til Kongeriget Spanien.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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