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1. Resume
Kommissionen prasenterede d. 7. juni 2023 forslag til EU’s 2024-budget. Regeringen tog for-
handlingsopleg i Folketingets Enropandyalg d. 27. juni 2023.

Som led i en fast, darlig praksis, har Kommissionen d. 9. oktober 2023 prasenteret et andrings-
brev nr. 1 #il det oprindelige budgetforsiag. /Endringsbrevet indeberer isoleret set et fald i det
samlede forpligtigelsesnivean pa 67,4 mio. euro og et tilsvarende fald i det samlede betalingsni-
vean i forhold til Kommissionens oprindelige forslag til EU’s 2024-budget. Saledes ndgor Kom-
missionens opdaterede forslag et samlet forpligtelsesnivean pa ca. 189 mia. enro og et betalingsni-
veau pa ca. 143 mia. enro. Radets position til EU’s 2024-budget lagger op 11l et udgifisnivean
pd 188,6 mia. enro i forpligtelsesbevillinger og 142,5 mia. enro i betalingsbevillinger.

ndringsbrevet indebolder flere initiativer som tilpasser ndgifisniveanet. Disse vedrorer sarligt
nye tekniske skon for renteommostningerne til EU’s genopretningslin, en rakke mindre justerin-
ger under administrationsomridet, berunder flere sekunderinger til EU’s Falles Udenrigstiene-
Ste, samt en rekke andre mindre tekniske tilpasninger.

Safremt Kommissionens forslag til EU’s 2024-budget inkl. andringsbrev nr. 1 vedtages i sin
nuveerende form, skonnes det danske EU-bidrag i 2024 at udgore ca. 20,2 mia. fr. Der vil
bl.a. pa baggrund af en endelig aftale om EU-budgettet kunne komme andringer til dette skon.

Der stiles mod afslutning af forbandlingerne om EU’s 2024-budget i Forligsudpalget mellem
Radet og Europa-Parlamentet ifm. ECOFIN-budget d. 10. november 2023. Ifalge oplysninger
fra Kommissionen er der en forskel pa 1,4 mia. enro i forpligtelser og 1,0 mia. enro i betalinger
mellem Europa-Parlamentet og Radets position, safremt Europa-Parlamentets position overhol-
der den galdende MEF-aftale.

Regeringen vil i forbindelse med forligsproceduren arbejde for, at Radets position i videst muligt
omfang fastholdes. Det vil veere belt centralt for Danmark, at danske hovedprioriteter imodekon-
mes i et endeligt kompromis for EU's budget for 2024. Dus., at en endelig budgetaftale i videst
mtlige omfang bor imodekomme Danmark — og andre budgetansvarlige lande — pa de vesentligste
sporgsmal om iseer niveau for margen og udgiftsniveau samt udgifispolitiske prioriteringer, herunder
Ukraine, modernisering og klimaindsatsen.



2. Baggrund

Kommissionen fremlagde d. 9. oktober 2023 xndringsbrev nr. 1 (IKOM (2023)
0531) til EU's budget for 2024 af 7. juni 2023', der skal behandles i henhold til
budgetproceduren. Hjemmelsgrundlaget er traktatens artikel 314 (beslutningspro-
cedure for budgettet) og finansforordningens artikel 41-42. Dertil kommer, at
Kommissionens forslag til EU’s budget for 2024 er fremlagt med udgangspunkt i
rammerne for den fleririge finansielle ramme for 2021-2027 (MFF’en), herunder
ordningen for den Europaiske Unions egne indtegter.

Idet Radet og Europa-Parlamentet ikke har kunnet opna enighed om EU’s budget
for 2024, blev der d. 24. oktober indledt en 21 dage lang forligsprocedure med

Kommissionen i rollen som magler. Forligsproceduren afsluttes d. 13. november.

3. Formal og indhold

Kommissionen fremsatte d. 7. juni sit oprindelige forslag til EU’s budget for 2024.

Kommissionen fremlagde d. 9. oktober sit arlige aendringsbrev til budgetforslaget,
der vil indga som en del af forhandlingerne om 2024-budgettet mellem Réidet og
Europa-Parlamentet. Forslaget overholder rammerne i MFF-aftalen for 2021-
2027.

3.1 Kommissionens a&ndringsbrev 1
Med Kommissionens a@ndringsbrev nedjusteres det samlede forpligtelsesniveau
med 67,4 mio. euro og betalingsniveauet med 67,4 mio. euro, jf- fabel 1.

Tabel 1
Kommissionens andringsbrev 1

Mia. euro, lebende priser Il(i;r:z:'sssl%:ﬁggogglnud;- Andringsbrev 1 Kg?zlziziiggzp ;L‘I’_rzlz;ql il
Budgetkategori Forpligtelser Betalinger | Forpligtelser Betalinger | Forpligtelser  Betalinger
Loaaenaen o | 24 20 : | me e
2 Semehesd reslienion 75,0 34,2 -0,1 -0,1 74,9 34,1
3. Naturressourcer og miljg 57,4 54,2 - - 57,4 54,2
%Il:/rljignrgation og greensefor- 3.9 33 R R 3.9 33
5. Sikkerhed og forsvar 23 2,0 - - 23 2,0
6. Naboomrader og verden 15,8 15,1 - - 15,8 15,1
7. Administration 11,9 11,9 0,0 0,0 12,0 12,0
| alt budgetkategori 1-7 187,8 141,7 -0,1 -0,1 187,7 141,6
Heraf fleksibilitetsinstrument 1,6 1,7 - - 1,6 1,7
Heraf Single Margin-instr. 0,5 - -0,1 - 0,5 -
Andre seerlige instrumenter 1,6 1,4 - - 1,6 1,4
1 alt 189,4 143,1 -0,1 -0,1 189,3 143,0
Margen 0,4 30,6 - 0,1 0,4 30,7

1 Se tidligere oversendt samlenotat vedr. EU’s budget for 2023 af 19. juni 2023.
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Anm.: Afvigelse i summer skyldes afrunding.

Kilde: Kommissionens andringsbrev 1 til Kommissions forslag til EU’s budget for 2024
Budgetkategori 1 — Det indre marked, innovation og det digitale omride
Kommissionen lagger med andringsbrev 1 op til, at der ikke foretages justeringer
tsva. budgetkategor: 1 ift. Kommissionens oprindelige forslag til 2024-budgettet.

Budgetkategori 2 - Samborighed, resiliens og verdier

Andringsbrevet vedrorer et fald i forpligtelser og betalinger pa 74 mio. euro til fi-
nansieringsomkostninger for EU’s genopretningsinstrument. Faldet kan henfores
til den ogede volatilitet pa markedet med hoje renter samt nye skon over mang-
den af udbetalinger til tilskud under EU’s genopretningsfacilitet i 2023.

Faldet medforer en tilsvarende reduktion i det forventede brug af EU’s margenin-
strumentet (SMI).

Kommissionen oplyser derudover, at man overforer 10,5 mio. euro i forpligtelser
fra Fonden for Regionaludvikling til Horizon Europe i overensstemmelse med en
anmodning fra Litauen ifm. deres zndringer til deres strukturfondsprogramme-
ring.

Budgetkategori 3 - Naturressourcer og miljo

Fsva. Budgetkategori 3 har Kommissionen opdateret skonnene for behovene under
Den Europziske Garantifond for Landbruget (EAGF) som oges med 343 mio.
euro 1 forpligtelser og betalinger. Eftersom de formalsbestemte indtaegter pa om-
radet tilsvarer de angivne behov, har Kommissionen ikke justeret i de samlede be-
villinger.

For sa vist angir skennene for behovene til de bzredygtige fiskeripartnerskaber
oplyser Kommissionen, at man overforer 2,6 mio. euro i forpligtelser og betalin-
ger fra reserver til de operationelle budgetlinjer.

Budgetkategori 4 - Migration og grenseforvaltning
Kommissionen laegger med andringsbrevet op til, at der ikke foretages justeringer
tsva. budgetkategor: 4 ift. Kommissionens oprindelige forslag til 2024-budgettet.

Budgetkategori 5 — Sikkerbed og forsvar

Kommissionen lagger op til, at der udelukkende foretages udgiftsneutrale over-
forsler fra reserverne til de operationelle budgetlinjer ifm. aftalerne om stotte af
ammunitionsproduktion (ASAP) og fzllesindkeb i EU’s forsvarsindustri
(EDIRPA).

Budgetkategori 6 — Naboomrader og verden
Kommissionen legger med endringsbrevet op til, at der ikke foretages justeringer
tsva. budgetkategor: 6 ift. Kommissionens oprindelige forslag til 2024-budgettet.
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Budgetkategori 7 — Administration

Kommissionen foreslar, at EU’s Felles Udenrigstjeneste (FUT) tilfores 7,9 mio.
euro 1 forpligtelses- og betalingsbevillinger 1 2024 udover sit oprindelige 2024-bud-
getforslag. Tilforslen dakker over finansieringen af 55 militeere sekunderinger og
delvis finansiering af omkostningerne af fire eksperter til styrkelse af FUT ens in-
formations og kommunikationsservice.

Kommissionen foreslar i endringsbrevet at reducere lonudgifter for 3,7 mio. euro
1 forpligtelses- og betalingsbevillinger i lyset af justeringen af 78 assistentstillinger
til sekretzerfunktioner, jf. Kommissionsbeslutning C(2023) 5001 af 11. juli 2023.
Dertil kommer et par mindre budgettilpasninger for hhv. EU’s Revisionsret hhv.
Europa-Parlamentet.

Samlet leder det til en foregelse af administrationsomradet pa 4,6 mio. euro 1 for-
pligtelser og betalinger, hvorfor anvendelsen af margeninstrumentet oges til sam-
let 181,2 mio. euro pa budgetkategorien. Kommissionen har oplyst, at man ikke
har foretaget justeringer til lonstigningstaksen ifm. andringsbrevet sfa. usikkerhed
om forbruger- og prisindeks.

Decentrale agenturer

Der foretages en rakke udgiftsneutrale justeringer for et antal decentrale agenturer
mhp. at tilpasse niveauet for forpligtelser og antallet af ansatte i agenturerne, her-
under Det Europaiske Luftfartssikkerhedsagentur (EASA), Det Europaiske Mari-
time Sikkerhedsagentur (EMSA) og Det Europziske Vardipapir og Markedstil-
synsmyndighed (ESMA).

Dertil kommer en styrkelse af Den Europaiske Anklagemyndighed (EPPO) for 2
mio. euro, herunder til sikkerhed i bygninger og I'T-systemer samt otte midlerti-
dige stillinger. Ligeledes foretages en udgiftsneutral styrkelse af Eurojust med fire
midlertidige stillinger i lyset af flere opgaver delegeret af og finansieret af det In-
ternationale Center for Retsforfolgning af Kriminelle Aggressioner mod Ukraine
(ICPA). Dertil foretages en udgiftsneutral reduktion i antallet af midlertidige stil-
linger i EU's agentur med ansvar for den operationelle forvaltning af store IT-sy-
stemer (eu-LISA) som folge af konklusionerne i de politiske forhandlinger om di-
gitalisering af visumprocedurer (KOM (2022) 0658). Ligeledes overfores 19,9 mio.
euro i forpligtelser og betalinger fra reserven til de operationelle linjer under in-
strumentet for grensekontrol og visa (BMVI).

3.2 Forhandlingssituationen

Regeringen tog forhandlingsopleg i Folketingets Europaudvalg d. 27. juni 2023.
Rédets position blev fastlagt d. 12. juli 2023 pa Coreper, mens Europa-Parlamen-
tet vedtog sin position d. 18. oktober 2023. Tabel 2 giver et overblik over udgifts-
niveauerne i Kommissionens opdaterede budgetforslag og Ridets holdning samt
Europa-Parlamentets holdning til EU's budget for 2024,



Tabel 2
Institutionernes position til EU’s 2024-budget

Kommissionens

Mia. euro, lebende priser forslag til 2024- Radet Eur;zz;:grla- Fo?g:(:‘lér:’ttEP
budget inkl. £B1

Budgetkategori Forpl. Bet. Forpl. Bet. Forpl. Bet. Forpl. Bet.
;iglijtzltein:r;?éngzrked, innovation og det 214 20,9 212 209 21.8 _ 06 B
2. Samhgrighed, resiliens og veerdier 74,9 34,1 74,4 33,6 75,1 - 0,7 -
3. Naturressourcer og miljg 57,4 54,2 57,4 54,2 57,5 - 0,1 -
4. Migration og greenseforvaltning 3,9 3,3 3,9 3,2 3,9 - 0,0 -
5. Sikkerhed og forsvar 2,3 2,0 2,3 2,0 2,3 - 0,1 -
6. Naboomrader og verden 15,8 15,1 15,9 15,2 15,8 - -0,1 -
7. Administration 12,0 12,0 11,9 11,9 12,1 - 0,1 -
| alt budgetkategori 1-7 187,7 141,6 187,0 | 141,2 188,5 - 1,4 -
Andre seerlige instrumenter 1,6 1,4 1,6 1,4 1,6 - - -
I alt 189,3 | 143,0 188,6 | 142,5 190,0 | 143,5 1,4 1,0
Margen 04 30,7 0,6 31,1 0,2 - -0,5 -

Anm.: Afvigelse i summer skyldes afrunding. *Kommissionen har delt oplysninger om Europa-Patlamentets position
pa forpligtelsesniveauerne samt det overordnede betalingsniveau eksl. MEF-revisionen. Der fremgér dog ikke
betalingsniveauer pi de enkelte budgetkategorier.

Kilde: Kommissionens overblik over positioner til EU’s budget for 2024.

Radets position indebzrer en reduktion af udgiftsniveauet ift. Kommissions for-
slag til EU’s budget for 2024 med henblik p4 at sikre en forsigtig og realistisk bud-
gettering, tilvejebringe tilstreekkelige midler til at handtere uforudsete begivenhe-
der som konsekvenserne af Ruslands invasion af Ukraine samt stotte til fastsatte
prioriteter. Radets position til 2024-budgettet indebarer et udgiftsniveau pa 188,6
mia. euro i forpligtelser og 142,5 mia. euro i betalinger.

Europa-Parlamentets position til forhandlingerne om EU’s 2024-budget inklude-
rer Europa-Parlamentets midlertidige position til MFF-revisionen
(2023/0201R(APP)). Siledes baserer Europa-Patrlamentets position til EU’s 2024-
budget sig ikke pd rammerne af den galdende MFF-aftale 2021-2027. Kommissio-
nen har dog delt oplysninger som udelukkende vedrerer Europa-Parlamentets po-
sition til EU’s 2024-budget for forpligtelser samt det overordnede betalingsniveau.
Ifolge disse oplysninger foreslar Europa-Parlamentet en foregelse i forpligtelsesni-
veauerne i samtlige budgetkategorier. Samlet er der en forskel pa 1,4 mia. euro 1
forpligtelser og 1,0 mia. euro i betalinger mellem Europa-Parlamentet og Radets
position, safremt Europa-Parlamentets position overholder den galdende MFF-
aftale.



Savel Radets som Europa-Parlamentets position er baseret pa Kommissionens
oprindelige budgetforslag og tager siledes ikke hojde for Kommissionens &n-
dringsbrev.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet vedtog d. 18. oktober 2023 sin position for EU’s budget for
2024, jt. ovenstdende afsnit. Centralt er, at Europa-Parlamentet inkluderer budget-
allokeringer fra sin midlertidige position til revisionen af EU’s flerarige finansielle
ramme (MFF) i sin position til 2024-budgettet. Saledes foreslar Europa-Parlamen-
tet foregelser, der gar ud over den eksisterende MFF-aftale 2021-2027.

5. Naerhedsprincippet
Forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet, idet et forslag i relation til
EU’s budget kun kan behandles pa EU-niveau.

6. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Nir der er opndet enighed om EU's budget for 2024, vil det fa betydning for ni-
veauet for det danske EU-bidrag i 2024, der vil blive opfert pa finansloven for 2024.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Safremt Kommissionens forslag vedtages i sin nuvarende form, skennes det
danske EU-bidrag i 2024 at udgere ca. 20,2 mia. kr. Der kan komme xndringer til
skonnet, herunder som folge af budgetforhandlingerne med Europa-Parlamentet
og Kommissionen, evt. @ndringsbudgetter, @ndrede skon for toldindtegter, BNI,
momsberegningsgrundlag, niveau for genanvendt plastemballage, bodeindtaegter
mv.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Athangig af det samlede udgiftsniveau pa EU-budgettet og fordelingen af udgif-
terne pa de forskellige udgiftsomrader, vurderes forslaget til EU’s 2024-budget at
have afledte konsekvenser for dansk erhvervsliv 1 form af fx stotte til danske land-
mend, forskningsmidler til danske forskningsinstitutioner, strukturfondsmidler til
vakstfora, stotte til sma og mellemstore danske virksomheder mv. De samlede er-
hvervsokonomiske konsekvenser kan dog ikke kvantificeres, men athanger isar af
hvor stor en andel af budgettet, der tildeles vakstpolitikker.

8. Haringer
Ikke relevant.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene vedtog d. 12. juli 2023 med enstemmighed Radets position til EU’s
2024-budget. Der er generelt fortsat opbakning til Ridets position, herunder de
udgiftspolitiske prioriteringer, foregelse af margen samt Radets erklering vedr.
budgetkategori 7 — administration, serligt forbeholdenhed ift. de mekaniske lonjuste-
ringer og brugen af margeninstrumentet til finansiering heraf.
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I de videre forhandlinger forventes en rekke budgetansvarlige lande at fokusere
pa, at EU’s budget skal vare retvisende og afspejle det faktiske udgiftsbehov.
Endvidere ventes samme gruppe af lande at argumentere for at sikre tilstrekkelig
mangvrerum til uforudsete begivenheder sivel som handtering af evt. konsekven-
ser af krigen 1 Ukraine. Samtidig forventes en anden gruppe af lande at arbejde for
at sikre tilstrekkelige betalingsbevillinger til at dackke det faktiske behov, herunder
seerligt til samhorighedspolitikken.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringens holdning felger af forhandlingsoplegget d. 27. juni 2023. Der henvises
til oversendt samlenotat d. 19. juni 2023.

Ruslands invasion af Ukraine og den hoje inflation udger store usikkerhedsmomen-
ter for de europaiske skonomier. Det understreger samtidig nedvendigheden af at
sikre tilstraekkelige margener til, at der kan tages hojde for uforudsete udgifter, som
mitte opsta i lobet af aret. Regeringen finder derfor, at der er behov for en storre
margen i 2024-budgettet, sa EU hurtigt kan reagere, hvis der opstir uforudsete be-
hov. I lyset af det vasentlige behov for, at EU fortsat yder den nedvendige stotte
til Ukraine finder regeringen det centralt, at der rettidigt opnas enighed om det arlige
budget, og at budgetforhandlingerne sdledes ikke unedigt forsinkes sfa. ovrige for-
handlingsforleb, herunder fx forhandlinger om Kommissionens forslag til en midt-
vejsrevision af EU’s flerarige finansielle ramme (MFF).

Det vasentligt lavere betalingsniveau i 2024 sammenlignet med 2023 ventes alt an-
det lige at lede til et oget dansk EU-bidrag i de kommende ar. I lyset af pres pa
nationale budgetter, finder regeringen det i den sammenhang vaesentligt, at Kom-
missionen sikrer storre grad af forudsigelighed 1 implementeringen af EU’s budget.

EU’s budget for 2024 skal bringes i spil til at understotte den fortsatte udvikling af
de europziske okonomier. Samtidig skal budgettet adressere de storste granseover-
skridende udfordringer, som EU stir overfor. Her er det sarligt vigtigt, at under-
stottelse af den gronne omstilling prioriteres hojt, samt at der fokuseres pa politik-
ker, der har storst dokumenteret effekt ift. den gronne omstilling. Det kraver bl.a.,
at udgifterne fokuseres pa de omrader, hvor en falleseurop=zisk indsats har storst
mervardi, mens andre udgiftsomrader bor reduceres — ogsa for at begranse belast-
ningen af medlemslandenes offentlige finanser, som er under pres ilyset af den hoje
inflation og konsekvenserne af krigen i Ukraine. Det indebzrer bl.a., at de fortsatte
stigninger til udgifter pa administrationsomradet adresseres.

Fra regeringens side finder man det centralt, at der i budgetforhandlingerne fore-
tages samme konsolideringsbestrabelser og vanskelige prioriteringer, som udgor
rammerne for den nationale budgetlagning i medlemslandene. Der skal dermed
foretages reelle udgiftspolitiske prioriteringer og realistisk budgettering frem for
tilforsel af nye udgifter.
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Det vil vaere helt centralt for Danmark, at danske hovedprioriteter imodekommes
1 et endeligt kompromis. Dvs., at en endelig budgetaftale, i videst mulige omfang
bor imedekomme Danmark — og andre budgetansvarlige lande — péa de vasentlig-
ste sporgsmal om iszr niveau for margen, udgiftsniveau samt udgiftspolitisk prio-
ritering, herunder Ukraine, modernisering og klimaindsatsen.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Regeringen tog forhandlingsopleg pa Kommissionens forslag til EU’s 2024-bud-
get d. 27. juni 2023. Kommissionens @ndringsbrev nr. 1 til EU’s 2024-budget har
ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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