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1. HVADGAR INITIATIVET UD PA?

Initiativet er baseret pa en falles gennemgang af direktiv 2000/53/EF om udrangerede
koretgjer (“direktivet om udrangerede koretgjer”)! og direktiv 2005/64/EF om
typegodkendelse af motorkaretgjer med hensyn til genbrugelighed, genvindelighed og
nyttiggarelsesmuligheder ("typegodkendelsesdirektivet")?). Direktivet om udrangerede
karetgjer blev vedtaget i 2000, og det var den fgrste harmoniserede EU-ramme, der havde til
formal at sikre, at udrangerede karetgjer, som betragtes som affald, behandles pa en
miljemassigt forsvarlig made. Det fastsatter bestemmelser om indsamling og rensning af
udrangerede karetgjer, om begreaensninger for farlige stoffer i nye keretgjer og om mal for
genbrug og genanvendelse (85 %) og for genbrug og nyttiggarelse (95 %) baseret pa
gennemsnitsvaegten af udrangerede keretgjer pr. keretgj pr. ar. Typegodkendelsesdirektivet,
der blev vedtaget i 2005, forbinder bestemmelserne i direktivet om udrangerede karetgjer med
designbestemmelser om genbrugelighed, genanvendelighed og nyttiggerelsesmuligheder i
forbindelse med typegodkendelsesprocessen. Det fremgar navnlig af direktivet, at karetajer
skal fremstilles saledes, at mindst 85 % kan genanvendes og/eller genbruges og mindst 95 %
kan genbruges og/eller nyttiggeres. Typegodkendelsesdirektivet er en del af rammen for
typegodkendelse®, i henhold til hvilken nye koretgjstyper proves og meddeles
typegodkendelse, inden de bringes i omsatning pa EU-markedet, forudsat at de opfylder en
reekke tekniske krav.

Behovet for at revidere disse direktiver blev understreget i den europaiske grgnne pagt og
handlingsplanen for den cirkulare gkonomi®. Evalueringen af disse direktiver har vist, at der
var behov for betydelige forbedringer for at seette skub i bilindustriens omstilling til en
cirkuler gkonomi og dermed reducere det miljgaftryk, der er forbundet med produktion af
karetgjer og behandling af udrangerede karetgjer, og styrke bearedygtigheden af bil- og
genanvendelsesindustrien i Europa.

Bilfremstillingsindustrien, som er en central sgjle i EU's gkonomi, er i vid udstreekning
afhaengig af forsyningen af primere rastoffer (stal, aluminium, kobber, plast) og anvender en
begraenset maengde genanvendte materialer, og ved behandlingen af udrangerede karetgjer
produceres en stor maengde metalskrot af lav kvalitet, og genanvendelsen af plast er meget
begreenset. Bilindustrien gennemgar en massiv omstilling med overgangen til elkaretgjer.
Denne omstilling betyder, at stgrstedelen af karetgjernes miljgaftryk vil overga fra brugsfasen
til produktions- og genanvendelsesfaserne, og at der vil vare behov for vigtige forsyninger af
kritiske rastoffer.

EU's stats- og regeringschefer har gjort omstillingen til en cirkuleer gkonomi til en prioritet for
at mindske sarbarheden i EU's industrielle forsyningskader, navnlig for kritiske rastoffer, der

! Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/53/EF af 18. september 2000 om udrangerede keretgjer.

2 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/64/EF af 26. oktober 2005 om typegodkendelse af
motorkaretgjer med hensyn til genbrugelighed, genvindelighed og nyttiggarelsesmuligheder.

3 Forordning (EU) 2018/858 om godkendelse og markedsovervagning af motorkeretgjer og pahangskaretajer
dertil samt af systemer, komponenter og separate tekniske enheder til sddanne karetgjer

4 https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy-action-plan_da.
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er afgarende for EU's strategiske autonomi og for omstillingen til en kulstofneutral gkonomi®.
Det er et centralt punkt i industriplanen for den granne pagt til den CO2-neutrale tidsalder®.

| overensstemmelse med disse prioriteter tages der i denne konsekvensanalyse fat pa falgende

fire problemomrader:

1. Der er mangel pa integration af cirkularitet i design og produktion af keretgjer,
hvilket farer til stor afhengighed af primeere rastoffer.

2. Kvaliteten af behandlingen af udrangerede kgretgjer er ikke optimal sammenlignet
med potentialet for at skabe starre miljgmassig og gkonomisk veardi.

3. En stor del af de "“forsvundne karetgjer', der er omfattet af direktivet om udrangerede
karetgjer, indsamles ikke for at blive behandlet under forsvarlige miljgforhold, og et stort
antal forurenende brugte karetgjer, der ikke er i kgredygtig stand, eksporteres fra EU hvert
ar.

4. Der er et uudnyttet cirkularitetspotentiale for karetgjer, som i gjeblikket ikke er
omfattet af direktivet om udrangerede keretgjer, og som kan at bidrage til malene i den
europaiske grgnne pagt.

2. HVAD SKAL DER OPNAS, OG HVILKE L@SNINGER ER BLEVET VURDERET?

Det overordnede mal med initiativet er at fa EU's indre marked til at fungere bedre ved at
mindske de negative miljgvirkninger af karetgjer i deres forskellige livsfaser og fremme
beeredygtighed i bilsektoren og genanvendelsessektoren.

Initiativet har fglgende fem specifikke mal:
e "Design cirkulgert™: Ggr designet mere cirkuleert og produktionen mere cirkuleer.

e "Brug genanvendt indhold™: @g brugen af genanvendte materialer i produktionen
vaesentligt.

e "Behandl bedre™: @g mengden, kvaliteten og verdien af genbrugte og genanvendte
materialer vaesentligt.

e "Indsaml mere': @g indsamlingen af udrangerede karetgjer i EU vasentligt og serg for,
at brugte keretgjer, der eksporteres fra EU, er i keredygtig stand, saledes at antallet af
"forsvundne karetgjer" og den forurening, der er forbundet med eksport af brugte
karetgjer, som ikke er i keredygtig stand, uden for EU reduceres.

e "Omfat flere koretgjer”: @g cirkulariteten for Kkaretgjer (lastbiler, busser,
pahangskeretgjer og keretgjer i klasse Lse-Lze), der i gjeblikket ikke er omfattet af
lovgivningen om udrangerede karetgjer og typegodkendelse.

For at opfylde hvert af disse mal er specifikke lgsninger blevet analyseret’:

1. Design og produktion. Tre lgsningsmodeller blev vurderet med henblik pa at forbedre
cirkulariteten i design og produktion af nye karetgjer, lige fra i) bedre verifikation af
overholdelse gennem typegodkendelsesprocessen og forbedret udveksling af oplysninger

® Se Versailleserklaringen, der blev vedtaget i marts 2022:
https://www.consilium.europa.eu/media/54803/20220311-versailles-declaration-da.pdf og konklusionerne
vedtaget af Det Europziske Rad den 9. februar 2023.

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52023DC0062.

7 For hvert mal blev tre lgsninger udviklet og vurderet.
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med demonteringssektoren til ii) nye krav til design for demontering og udvikling af
strategier for cirkularitet og iii) udvikling af et miljokaretgjspas

. Genanvendt indhold. De tre lgsningsmodeller, der vurderes, er i) fastsattelse af et
moderat mal for indholdet af genanvendt plast og bemyndigelse af Kommissionen til at
fastsette et fremtidigt mal for indholdet af genanvendt stal senest tre ar efter forordningens
ikrafttreeden, fastsettelse af et obligatorisk mal for indholdet af genanvendt plast i nye
typegodkendte karetajer pa 25 % og pa 20 % for stal og iii) en forggelse af disse niveauer
til 30 % for bade stal og plast og endelig bemyndigelse af Kommissionen til at vurdere og
fastseette mal for genanvendt indhold for andre materialer, navnlig kritiske rastoffer, i
fremtiden;

. Behandling af wudrangerede karetgjer. De tre lgsningsmodeller omfatter i)
foranstaltninger til modernisering og precisering af de eksisterende regler om
affaldsbehandling af udrangerede kearetgjer, ii) nye forpligtelser til at fjerne centrale
komponenter med kritiske rastoffer inden fragmentering, et genanvendelsesmal for plast pa
30 %, et forbud mod at blande skrot fra udrangerede keretgjer med WEEE (affald af
elektrisk og elektronisk udstyr) og incitamenter til at statte markedet for brugte reservedele
og endelig iii) yderligere fjernelse af mindre elektroniske komponenter inden
fragmentering, et genanvendelsesmal pa 70 % for glas og udvikling af standarder til
forbedring af fragmenteringsteknologier

. Indsamling. Fire lgsningsmodeller er rettet mod i) forbedret rapportering og handhavelse
af eksisterende regler, navnlig om demonterings- og fragmenteringsvirksomheders
rapportering om udrangerede karetgjer, ii) bedre sporing af udrangerede karetgjer gennem
digitalisering og udveksling af oplysninger om nationale Kkaretgjsregistre, strengere
kriterier for sondring mellem brugte keretgjer og udrangerede karetgjer og indfarelse af
passende sanktioner i tilfelde af overtraedelser, iii) krav om, at brugte keretgjer kun ma
eksporteres til lande uden for EU med en gyldig synsrapport, og iv) en synergiskabende
kombination af bade indsamlings- og eksportforanstaltningerne i de tre foregaende
lasningsmodeller.

. Incitamenter til at gge indsamlingen af udrangerede kgretgjer og forbedre
affaldsbehandlingen. Tre lgsningsmodeller omfatter i) medlemsstaternes indferelse af
ordninger for udvidet producentansvar for karetgjer, hvor karetgjsfabrikanterne skal deekke
omkostningerne i forbindelse med indsamling og behandling af hgj kvalitet af udrangerede
karetgjer, ii) harmoniserede cirkularitetskriterier for graduering af gebyrer, som
karetgjsfabrikanterne skal betale under disse ordninger for udvidet producentansvar, og en
mekanisme til at sikre, at det udvidede producentansvar er geeldende i
graenseoverskridende situationer inden for EU, og iii) yderligere gkonomiske incitamenter
sasom "returpantsystemer" og harmoniserede kriterier for cirkularitet for granne offentlige
indkgb af karetgjer.

. Anvendelsesomrade. Tre lgsningsmodeller spaender fra i) en begrenset udvidelse af
reglernes anvendelsesomrade til koretgjer i klasse L® og lastbiler, busser og
paheaengskaretgjer, ii) en mere gradvis udvidelse, herunder obligatorisk behandling pa
godkendte behandlingsanlag, til iii) fuld udvidelse af anvendelsesomradet til at omfatte
gaeldende krav.

Lesningerne er baseret pa resultaterne af evalueringerne af den eksisterende lovgivning,
bidrag fra interessenter under hgringsprocessen og forslag i Fit for Future-platformens

8 Karetgjer i klasse L omfatter lette 2-hjulede motordrevne karetgjer (klasse Lie), trehjulede knallerter (L2g),
tohjulede motorcykler (Lse), tohjulede motorcykler med sidevogn (Lse), motordrevne tricykler (Lse), lette
quadricykler (Lee) 0g tunge quadricykler (Lze).



udtalelse®. Der foretages en grundig analyse af virkningerne af de enkelte Igsningsmodeller
samt af de samlede virkninger af og synergier mellem disse lgsninger. Virkningerne for sma
og mellemstore virksomheder (SMV'er) blev taget i betragtning og sammenfattet i en
SMV-specifik test. De miljgmaessige, skonomiske og sociale virkninger er blevet beregnet
frem til 2040 og sammenlignet med referencescenariet. Det vigtigste sammenligningsar er
2035, da alle langsigtede foranstaltninger skal veere tradt i kraft pa denne dato.

3. HVAD ER DEN FORETRUKNE L@SNING, OG HVORFOR?

Den foretrukne politikpakke indeholder en kombination af fglgende lgsninger:

Design cirkulert: Den foretrukne lgsning indeholder kortsigtede forpligtelser for
karetgjsfabrikanter til at stille detaljerede og brugervenlige oplysninger om demontering og
genanvendelse til radighed, herunder om brugen og placeringen af kritiske rastoffer i keretgjer
og om andelen af genanvendt indhold i nye keretgjer. Foranstaltningerne pa mellemlang sigt
omfatter en revision af metoden til beregning af nye Kkaretgjers genanvendelighed og
genbrugelighed pa typegodkendelsesstadiet og udvikling af et miljokeretajspas. Overordnet
set forankrer dette cirkularitetskrav i typegodkendelsen af nye karetgjstyper.

Brug genanvendt indhold: Den foretrukne lgsning er at fastseette et mellemhgjt
ambitionsniveau med mal for indholdet af genanvendt plast pa 25 % senest i 2030, heraf 25 %
fra lukkede kredslgb fra behandling af udrangerede keretgjer. For stal giver denne lgsning
Kommissionen befgjelse til at fastsette et mal for indholdet af genanvendt stal i nye
godkendte keretgjer senest tre ar efter forordningens ikrafttreeden pa grundlag af en serlig
gennemfgarlighedsundersggelse. Muligheden for at fastsatte mal for genanvendt indhold for
andre materialer sasom aluminium og kritiske rastoffer vil blive vurderet pa et senere
tidspunkt pad grundlag af @ndringer af bildesign og tilgengeligheden af
genanvendelseskapacitet.

Behandl bedre: Den foretrukne lgsning omfatter en strengere definition af genanvendelse, et
forbud mod deponering af affaldsfraktioner fra biler fra fragmentering og et mellemhgjt
ambitionsniveau for forpligtelser til fjernelse for at forbedre nyttiggerelsen af centrale
komponenter fra udrangerede koretgjer uden at palegge behandlingsvirksomheder
uforholdsmassigt store omkostninger. Det vil gge nyttiggerelsen af (kritiske) rastoffer og
forbedre kvaliteten af plast-, stal- og aluminiumfraktioner.

Indsaml mere: Den foretrukne lgsning er den mest ambitigse lgsning. Foranstaltninger sasom
klarere ansvarsfordeling i forbindelse med skrotningsattester, bindende Kriterier for sondring
mellem brugte keretgjer og udrangerede karetgjer og nye handhaevelsesbestemmelser vil gge
antallet af udrangerede karetgjer, der behandles lovligt i EU, betydeligt. Desuden forbydes
eksport af gamle, brugte forurenende karetajer, der ikke leengere er i kgredygtig stand.

For at skabe incitamenter til at gge indsamlingen af udrangerede karetgjer og forbedre
affaldsbehandlingen omfatter den foretrukne lgsning finansielle og organisatoriske
incitamenter gennem fastsattelse af krav om udvidet producentansvar for at gge indsamlingen
af udrangerede keretgjer o0g kompensere for omkostningerne ved forbedret
behandlingskvalitet, som ikke kan opvejes af veerdien af materialer og komponenter, der
nyttiggares.

Omfat flere karetgjer: Den foretrukne Igsning er en indfaset tilgang til at omfatte flere
karetgjer i tide under de nye EU-regler ved at kraeve, at fabrikanterne fremlaegger oplysninger

9 https://cor.europa.eu/da/our-work/Pages/Fit-for-Future-opinion-on-End-of-life-vehicles-and-3R-type-
approval.aspx.
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om sammensatningen af deres karetgjer, og ved samtidig at indfare et seet minimumskrav til
behandling af udrangerede keretgjer i klasse Lse-L7e og lastbiler, busser og pahengskeretajer.

4.,  HVILKE VIRKNINGER HAR DEN FORETRUKNE L@SNING?

Den foretrukne lgsning vil have en betydelig positiv indvirkning pa miljget ved at reducere
det miljgaftryk, der er forbundet med produktion af keretgjer og behandling af udrangerede
karetajer.

De samlede miljgfordele vurderes som en arlig reduktion pa 12,3 mio.ton CO:2-
a&kvivalenter i 2035 (fra 10,8 mio. ton i 2030 til 14,0 mio. ton i 2040), hvilket er afggrende
for dekarboniseringen af bilindustrien. Disse CO»-besparelser udger 2,8 mia. EUR. Dette
haenger navnlig sammen med en bedre udnyttelse af 5,4 mio. ton materialer (plast, stal,
aluminium, kobber, kritiske rastoffer), som enten vil blive genanvendt pa et hgjt
kvalitetsniveau eller genbrugt, samt med, at op til 3,8 mio. yderligere udrangerede karetgjer
vil blive indsamlet og behandlet i EU. 350 ton sjaeldne jordarter i permanente magneter
vil blive indsamlet szerskilt med henblik pa genbrug og genanvendelse i 2035 (og
1 500 ton i 2040), hvilket i hgj grad vil bidrage til EU's indsats for at opna strategisk autonomi
for kritiske rastoffer.

De samlede arlige indtegter ved den foretrukne lgsning er 5,2 mia. EUR i 2035,
inklusive CO2-kreditterne’®, mod en omkostning pa 3,3 mia. EUR, hvilket giver en
nettoindtegt pa 1,8 mia. EUR.

Desuden vil hindring af eksport af gamle karetgjer, der ikke er i kgredygtig stand, have en
positiv indvirkning pa trafiksikkerheden og bidrage til at undga at gge de skadelige
forurenende emissioner i de lande, som brugte karetgjer fra EU eksporteres til. Denne tilgang
vil stette den internationale indsats for en mere beredygtig international handel med brugte
karetagjer og bidrage til at nedbringe EU's eksterne miljgaftryk, navnlig i forbindelse med
eksport af udrangerede og brugte karetgjer.

Omkostningerne ved den foretrukne lgsning anslas at na op pa 66 EUR pr. keretgj, der
bringes i omsatning i 2035.

Det anslas, at der vil blive skabt 22 100 yderligere arbejdspladser, heraf 14 200 i SMVer.

For karetgjsfabrikanter anslds omkostningerne til ca. 39 EUR pr. karetgj, der primart er
forbundet med forggelsen af indholdet af genanvendt plast og bidragene til ordninger for
udvidet producentansvar. Selv om der vil vaere visse kortsigtede omkostninger for EU's
bilindustri, vil gennemfarelsen af den foretrukne lgsning ogsa medfare energibesparelser,
mindske industriens afhangighed af materialer fra tredjelande og sikre, at omstillingen til
elektrificering af karetagjer sker pa grundlag af baredygtige og cirkulare forretningsmodeller.

Den foretrukne lgsning vil medfere bade betydelige omkostninger (i forbindelse med
investeringer i nye teknologier) og indteegter (i forbindelse med ggede veerdier for reservedele
og genanvendte materialer) for affaldshandteringssektoren. Selv om situationen vil variere
mellem de forskellige medlemsstater og operatgrer pa grund af forskelle i de anvendte
teknologier og arbejdskraftomkostningerne, forventes den foretrukne lgsning at styrke og
modernisere EU's demonterings-, fragmenterings- og genanvendelsesindustri betydeligt.

102 8 mia. EUR.



Medlemsstaternes myndigheder vil padrage sig begraensede omkostninger i forbindelse med
overvagning og handhavelse af overholdelsen af den nye lovgivning. Omkostningerne vil
primeert veere forbundet med tilsynskampagner, kontrol med eksport af udrangerede karetajer
0og brugte Kkaretgjer og tilpasning af registreringssystemer. Gennemfgrelsen af
digitaliseringsforanstaltninger vil gge handhavelsesmyndighedernes og de erhvervsdrivendes
effektivitet og mindske deres byrde. De ansldede samlede omkostninger for de offentlige
myndigheder i forbindelse med tilsyn med ordninger for udvidet producentansvar,
handhavelsesaktiviteter og tilpasning af nationale registreringssystemer for motorkaretgijer er
ca. 24 mio. EUR, hvilket er mindre end 2 EUR pr. karetgj.

Forbrugerne kan opleve en stigning i priserne pa nye karetgjer pa ca. 39 EUR pr. keretgj samt
et fald i priserne ved salg af brugte biler pa 12 EUR pr. karetgj som fglge af faldende eksport.
Ikke desto mindre forventes foranstaltninger til statte for nyttigggrelsen og salget af brugte
reservedele at resultere i lavere priser for forbrugerne og dermed give dem en fordel.

De skarpede krav til behandling af udrangerede koretgjer kan udgere en udfordring for
SMV'er pa grund af hgjere gennemfarelsesomkostninger pa kort og mellemlang sigt og
tilpasning til nye behandlingsteknologier. Samtidig vil @gede investeringer i
genanvendelsessektoren for biler, statte til markedet for genbrug af sekundeere dele og lettere
adgang til demonteringsoplysninger for et karetgj satte skub i innovationen og lukke op for
nye muligheder for SMV'er og stette skabelsen af nye arbejdspladser i sektoren. For
yderligere at afbede virkningerne for SMV'er ger skarpede krav om udvidet producentansvar
det muligt at kompensere for omkostningerne gennem hgjere indsamlingsprocenter og
behandlingskvalitet.

Initiativet bidrager til FN's verdensmal for beredygtig udvikling, fremme af industri,
innovation og infrastruktur (verdensmal 9), klimaindsats (verdensmal 13), ansvarligt forbrug
og ansvarlig produktion (verdensmal 12), anstendigt arbejde og gkonomisk veekst
(verdensmal 8) og mindskelse af forureningen af vand, luft og jord (verdensmal 14 og
verdensmal 15).

5. MALING AF RESULTATER

Den foretrukne lgsnings succes vil blive malt ved hjelp af forskellige
gennemfgrelsesindikatorer, herunder mangden af genanvendte materialer i nye karetgjer,
genanvendelsesprocenter  for  specifikke  materialer fra udrangerede karetgjer,
materialer/komponenter/dele fjernet inden fragmentering, markedsandelen for brugte
reservedele, antallet af udrangerede karetgjer indsamlet og behandlet i overensstemmelse med
kravene vedrgrende udrangerede karetgjer og antallet af eksporterede brugte karetgjer.

e Cirkuleert design og brug af genanvendte materialer: overholdelsen af kriterierne
vedrgrende genbrugelighed, nyttiggerelsesmuligheder og genanvendelighed og brugen af
genanvendte materialer vil blive verificeret pa tidspunktet for typegodkendelsen. Ved at
overvage oplysninger fra strategien for cirkularitet vil Kommissionen falge bilsektorens
udvikling i retning af cirkuleare forretningsmodeller.

e Bedre behandling: Resultaterne af behandlingen, af hgj kvalitet af udrangerede karetajer
vil blive vurderet ved at overvage mangden af fjernede dele og opnaelsen af malet pa
85 % for genanvendelse og/eller genbrug og pa 95 % for genbrug og/eller nyttiggerelse i
overensstemmelse med den moderniserede genanvendelsesdefinition. Regelmassig
rapportering fra medlemsstaterne om antallet af inspektioner og sanktioner palagt
virksomheder, som er involveret i ulovlig behandling, vil blive anvendt til at vurdere,
hvordan den nye forordning handhaves.



e Indsamling: Pa grundlag af en forbedret rapportering fra medlemsstaterne til Eurostat vil
Kommissionen overvage antallet af keretgjer i de nationale flader og deres vegt. Dette vil
gere det muligt at analysere tendenser og sammenligne data med det samlede antal
eksporterede karetgjer og behandlede udrangerede karetgjer, herunder deres veegt ved
indsamlingen og de fraktioner, der genanvendes.

e Omfat flere karetgjer: Det indberettede antal karetgjer i klasse L og lastbiler, busser og
pahengskaretgjer, der er behandlet pa godkendte behandlingsanleg, og antallet af
udstedte skrotningsattester vil gare det muligt at male, om det er lykkedes at anvende nye
krav pa keretgjsklasser inden for det udvidede anvendelsesomrade.

Revisionens succes vil ogsa blive malt ved at overvage den fremtidige lovgivnings
miljgmaessige, skonomiske og sociale virkninger, herunder det reducerede globale
opvarmningspotentiale, ggede investeringer i genanvendelsessektoren for biler, skabelse af
nye arbejdspladser og de erhvervsdrivendes overordnede gkonomiske levedygtighed i
bilsektoren. Disse indikatorer vil give et vigtigt indblik i effektiviteten af EU's nye retlige
ramme. Der er planlagt en generel revision otte ar efter den nye lovgivnings ikrafttreeden.
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