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Nzrvaerende notat oversendes i opfolgning pa regeringens orientering af 20. juni
2022 til de ovrige EU-medlemslande om Danmarks indtraeden i det europaiske sik-
kerheds- og forsvarssamarbejde per 1. juli 2022. Notatet besktiver rammerne for ind-
dragelse af Folketinget i behandlingen af kommende EU-sager p4 sikkerheds- og for-

svarsomradet.

Den danske EU-beslutningsprocedure

De tidligere forbeholdsbelagte EU-sager pa det sikkerheds- og forsvarspolitiske om-
ride vil fremover blive behandlet i Europaudvalget efter den gaeldende danske EU-
beslutningsprocedure, som er nedfxldet i procedureberetningerne.

Det sikkerheds- og forsvarspolitiske samarbejde er en del af EU’s faelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik. I sager inden for EU’s faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik gzelder
det, at regeringen ikke er forpligtet til at forelagge sager til forhandlingsoplag, men
efter en konkret vurdering er forpligtet til at orientere Europaudvalget om vasentlige
sager, jf. Europaudvalgets konsoliderede procedureberetninger 2021'. Regeringen
kan dog i serlige tilfelde ud fra en konkret vurdering valge alligevel at forelegge en
sag til forhandlingsoplag.

For sd vidt angir EU’s militeere missioner og operationer sondres mellem pd den ene
side Réidets beslutning om oprettelse eller zendring af en mission eller operation og pa
den anden side en evt. national beslutning om at stille danske miltare eller andre ka-
paciteter til radighed for den pagzldende mission eller operation (beslutning om sa-
kaldte styrkebidrag). Det forhold, at man fra dansk side deltager i en given retsakt om
rammerne for en militer EU-mission eller -operation, indebarer ingen forpligtelse til
at stille med et styrkebidrag.

Radets beslutninger om oprettelse af en militer EU-mission eller -operation falder in-
den for rammerne af EU-beslutningsproceduren og vil — safremt de vurderes vaesent-
lige — blive forelagt Europaudvalget til orientering, idet regeringen, jf. ovenfor, dog i
seerlige tilfelde kan velge at forelegge en sidan sag til forhandlingsopleg. Det be-
merkes 1 den forbindelse, at der ikke har varet praksis for at forelegge forhandlings-
oplag i sager vedr. Radets beslutning om oprettelse af civile EU-missioner. Derimod
vil en evt. beslutning om et dansk styrkebidrag falde uden for rammerne af EU-be-
slutningsproceduren, jf. nedenfor.

! Europaudvalgets konsoliderede procedureberetninger 2021, s. 6: "De ovenstiende procedurer gzxlder
for alle sager, der henhorer under det overstatslige EU-samarbejde. For s vidt angar sager, der horer
ind under EU’s fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik, har regeringen alene pligt til at orientere Euro-
paudvalget.”



For sa vidt angar evrige udvalgs rolle gzlder bl.a., at notater, der sendes til Europaud-
valget, ligeledes sendes til fagudvalgene. Derudover kan medlemmer af f.eks. For-
svarsudvalget og Udenrigsudvalget iht. Folketingets almindelige procedurer deltage i
moderne 1 Folketingets Europaudvalg, nar Europaudvalget behandler sager, der ved-
rorer deres sagsomrader.

Folketingsbeslutning vedr. dansk deltagelse i EU-missioner

Det enkelte lands styrkebidrag til en EU-ledet militzer mission eller -operation beslut-
tes af det enkelte land pa frivilligt grundlag. Da der ikke er tale om en kollektiv EU-
beslutning, falder sidanne beslutninger uden for rammerne af EU-beslutningsproce-
duren, dvs. behandling i Europaudvalget.

Det folger af grundlovens § 19, stk. 2, at regeringen ikke uden Folketingets samtykke
kan anvende militere magtmidler mod nogen fremmed stat, bortset fra forsvar mod
vabnet angreb pa riget eller danske styrker. Det indebzrer i praksis, at udsendelse af
et dansk militeert bidrag til en EU-mission eller -operation kraver Folketingets sam-
tykke, og samtykket skal indhentes forudgaende. Folketingets samtykke efter grund-
lovens § 19, stk. 2, gives i praksis ved en folketingsbeslutning.

Det Udenrigspolitiske Navn

Regeringen radforer sig med Det Udenrigspolitiske Navn forud for enhver beslut-
ning af sterre udenrigspolitisk rakkevidde, jf. grundlovens § 19, stk. 3. I reglen vil sa-
ger, hvortil Folketingets samtykke kreves efter grundlovens § 19, stk. 2 (anvendelse
af militere magtmidler mod en fremmed stat), ogsa indebzre en beslutning af ”storre
udenrigspolitisk rekkevidde”, hvorfor regeringen — forud for fremsattelse af et be-
slutningsforslag — skal radfere sig med Det Udenrigspolitiske Navn, jf. grundlovens
§ 19, stk. 3.

Grundlovens § 19, stk. 3, vedrorer alene en regeringsbeslutning af sterre udentigspo-
litisk reekkevidde. Der er tale om en sarskilt vurdering, der er uathangig af behand-
lingen inden for rammerne af EU-beslutningsproceduren. Dansk forberedelse af Ra-
dets beslutninger om eksempelvis oprettelse af en militeer EU-mission eller -opera-
tion vil som nzvnt skulle behandles af Europaudvalget inden for rammerne af den
almindelige EU-beslutningsprocedure. Det kan ikke udelukkes, at der i enkelte sar-
lige tilfelde kan vare behov for radfering med Det Udenrigspolitiske Navn forud for
dansk ageren i Rddet, hvis en sidan ageren 1 sig selv indebarer en regeringsbeslutning
af storre udenrigspolitisk rakkevide.



