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Spergsmal

Ministeren bedes oplyse virkningen (umiddelbart) af nedenstdende reformer pa
indkomstfordelingen opgjort pé deciler efter disponibel indkomst. Ministeren
bedes for hver reform opgore virkningen pa decilernes gennemsnitlige indkomst (i
procentvis vakst) og pa decilernes indkomstandel (endring i procentpoint). Virk-
ningen bedes opgjort ved fuld indfasning for hver reform.

e TForirspakke 2.0 (2009)

e Genopretningsaftale (2010)

e Tilbagetrakningsreform(2011)

e Fortidspension og fleksjob (2012)
e Skattereform (2012)

e SU-reform (2013)

e Kontanthjalpsreform (2012)

e Sygedagpenge (2013)

e Jobreform — fase I (2015)

e Dagpengeaftale (2015)

Svar

Nedenfor er de umiddelbare fuldt indfasede fordelingsvirkninger for otte af de ti
anforte reformer illustreret ved virkningen pa den disponible indkomst fordelt pa
deciler. Der er ikke opgjort en fordelingsvirkning af Tilbagetrakningsreformen fra
2011 og af Dagpengeaftalen fra 2015. Det skal ses i lyset af, at disse reformers
indvirkning pa den disponible indkomst optreder via en @ndret arbejdsmarkeds-
tilknytning og dermed bl.a. modsvares af en oget arbejdsindsats. Der er siledes
ikke tale om en umiddelbar virkning pa den disponible indkomst. Reformen af
fortidspension og fleksjob har ligeledes primert indvirkning via endret arbejds-
markedstilknytning. I svaret indgir de umiddelbare virkninger som folge af sats-
endringer.

Reformeffekterne er pa nar et par undtagelser ikke genberegnet, men baseret pé
opgorelserne 1 forbindelse med reformernes udformning. Virkningerne af Forars-
pakke 2.0 og Genopretningsaftalen er baseret pd en opdateret beregning i forbin-
delse med Reformpakke 2020 — Kontant sikring af Danmarks velferd, Finansministeriet,
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april 2011. Den anden undtagelse er Jobreform fase I, hvor opgerelsen er opdate-
ret til seneste datagrundlag.

Nir effekterne for de ovrige reformer ikke er opdateret til nyere grundlag skyldes
det flere forhold. Herunder sarligt, at det kan vaere sveart at opgere virkningen ex
post. For reformen af fortidspension er det fx svart at opgore, hvem af dem, der i
dag ikke modtager fortidspension, som ville have modtage fortidspension, hvis
ikke reglerne var blevet @ndret. I dette tilfaelde kan det vaere mere retvisende at
opgore virkningen med udgangspunkt i de personer, der rent faktisk var modtage-
re af fortidspension for reformen.

Forarspakke 2.0 er den reform, der har medfort den storste direkte relative stig-
ning i de disponible indkomster. Ved den efterfolgende aftale om genopretning af
dansk gkonomi blev en del af lempelsen dog neutraliseret som folge af annullering
af den automatiske regulering af belobsgraenser i skattelovgivningen, jf- fabel 1.

Tabel 1
Gennemsnitlig @ndring i disponibelindkomst fordelt pa indkomstdecil for anferte reformer.

Indkomstdeciler

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Alle
Procent

Forarspakke 2.0' 140 180 180 1,70 180 190 210 250 290 450 260
Genopretningsaftalen’ -1,70 -1,10 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,10 -1,90 -1,00 -1,10
Fertidspension og fleksjob? -0,11 -0,29 -0,44 -0,37 -0,28 -0,18 -0,15 -0,14 -0,12 -0,07 -0,18
Skattereform 20123 -1,00 010 030 040 060 09 1,10 1,30 140 1,20 0,90
SU-reform? -1,68 -0,33 -0,17 -0,14 -0,09 -0,07 -0,05 -0,03 -0,01 -0,01 -0,12
Kontanthjeelpsreform? -0,58 -0,18 -0,21 -0,19 -0,14 -0,07 -0,05 -0,02 0,00 0,00 -0,08
Sygedagpengereform* 0,03 0,04 0,03 003 0,02 002 001 001 001 0,00 0,02
Jobreform fase I° -1,53 -0,82 -0,09 -0,04 -0,01 -0,01 -0,01 0,00 0,00 0,00 -0,11

Anm.: Andringerne i de disponible indkomst er lavet med udgangspunk i forskellige beregningstekniske
forudsatninger, specifikt for de enkelte reformer. For uddybning af disse henvises til de tidligere svar, der er
er lagt til grund for tabellen, jf. note 1-5. Der er ikke indregnet umiddelbare fordelingsmassige virkninger af
Tilbagetrakningsreformen og Dagpengeaftalen i 2015, da disse reformer ikke indeholder en direkte
omfordeling.

Note: 1) Reformpakken 2020, april 2011, tabel 7.8, (2019-regler, 2011-niveau).

2) Egne beregninger p.b.a grundlag for svar pa finansudvalgets sporgsmil nr. 246 af 22. marts 2013.

3) Svar pi skatteudvalgets sporgsmal nr. 778 af 29. juni 2012, (fuldt indfaset i 2023).

4) Egne beregninger p.b.a. grundlag for svar pa finansudvalgets sporgsmal nr. 165 af 22. december 2014.

5) Egne beregninger p.b.a. grundlag for svar pa finansudvalgets sporgsmal nr. 3 af 5. oktober 2016..
Kilde: Egne beregninger, jf- dog note 1-4.

De beregnede effekter af reformerne strakker sig over en periode pa 6 ar fra 2011
til 2017. Da der i perioden er sket en del forskydninger i de enkelte deciler, bade i
de berorte personer og i de indkomstniveauer, der afgrenser decilerne, er de op-
gjorte virkninger af de enkelte reformer siledes kun tilnaermelsesvist sammenlig-
nelige og kan ikke summeres.
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Effekterne af de anforte reformer udtrykker ikke den samlede udvikling i ind-
komstforskellene i perioden. Indkomstfordelingen, herunder ogsa fordelt pa deci-
ler, er i perioden pavirket af en raekke andre faktorer. Det gelder fx den demogra-
fiske udvikling, udviklingen 1 uddannelsesmenstret, udviklingen pa arbejdsmarke-
det, forskelle 1 indkomstudviklingen for forskellige grupper, samt gennem lovaen-
dringer i forbindelse med de arlige finanslove og anden lovgivning.

De gennemsnitlige indkomststigninger i de enkelte deciler udger en samlet effekt
for decilerne som helhed. Nogle personer, der har fiaet indkomstgevinster, kan
saledes blive opvejet af andre personer med indkomstfald 1 samme decil, ligesom
nogle personer kan skifte til et lavere eller hojere indkomstdecil. Dette medferer,
at de gennemsnitlige endringer for de enkelte deciler ikke nedvendigvis folger
udviklingen i de samlede indkomstforskelle.

Det er desuden ikke de samme personer, som befinder sig i de enkelte deciler i
gennem hele perioden, siledes vil personer i sxrligt forste indkomstdecil typisk
kun befinde sig her 1 en relativ kort periode. Dette gor sig eksempelvis sarligt gzl
dende i forbindelse med SU-reformen, hvor en stor del forventeligt vil befinde sig
1 et hojere indkomstdecil efter afsluttet uddannelse og gennem deres arbejdsliv.

Reformerne er opgjort hver for sig, og krydseffekter indgar som udgangspunkt i
de kronologisk set efterfolgende reformer. Virkning af reformerne pa personernes
inddeling i indkomstdeciler fra den ene reform til den naste indregner dog kun
den del, som er observeret i data mellem de enkelte beregningstidspunkter.

I fordelingsberegningerne af Reform af fortidspension og fleksjob er der taget
udgangspunkt i, at der 1 2020 forventes at vaere ca. 37.000 ferre fortidspensioni-
ster som folge af reformen. Reformen skonnes derudover at give anledning til et
lille fald i antallet af kontanthjelpsmodtagere, som ikke er indregnet i fordelings-
beregningerne, idet ressourceforlobsydelsen for disse skonnes omtrent at svare til
deres nuvaerende kontanthjelp. Indregnes adferdsvirkninger skonnes en mindre
del pa 2.700 personer at komme i beskaftigelse, hvilket bidrager til en reduktion i
den opgjorte fordelingsvirkning.

I fordelingsberegningerne af Fleksjobtilskuddet er der taget udgangspunkt i reduk-
tionen i fleksjobtilskuddet 1 2020 indregnet som et fald 1 indkomsten, der er pro-
portional med lonindkomsten for de nuvarende fleksjobbere, idet der dog tages
hojde for hvor stor en del af aret, fleksjobydelsen vedrorer, jf. Svar pa finansudvalgets
sporgsmal nr. 246 af 22. marts 2013.

I vurderingen af Skattereformen i 2012 er der medtaget de @ndringer, der direkte
pavirker husholdningerne, nar elementerne i reformen er fuldt indfaset i 2023. Pa
skattesiden omfatter @ndringerne forhojelsen af beskaftigelsesfradraget, det ekstra
beskeftigelsesfradrag til enlige forsorgere, forhojelsen af topskattegransen, ned-
settelse af loft over rejsefradrag samt eget beskatning af fri bil. Hertil kommer pa
overforselssiden indferelse af aftrapningen af borne- og ungeydelsen for familier
med hoje indkomster, den afdempede regulering af overforselsindkomsterne 1
perioden 2016-2023, forhejelsen af den supplerende pensionsydelse (aldrecheck-
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en) og forhejelsen af pensionstillegget for folkepensionister. Endelig er der ind-
regnet virkning fra ndringer som pavirker vaerdien af den disponible indkomst
og som derfor kan betragtes som en mkvivalent @ndring i indkomsten. Det gzlder
indekseringen af visse afgifter, ophzvelse af fradrag for grundforbedringer, forho-
jelsen af udligningsafgiften for dieselbiler samt oget efterrettelighed, jf. Svar pa
skattendpalgets sporgsmal nr. 778 af 29. juni 2012.

SU-reformen indeholder en rxkke ikke indregnede initiativer, der oger incitamen-
tet til en tidligere studiestart og til hurtigere ferdiggorelse. En tidligere studiestart
giver ikke i sig selv en varig @ndring i antallet af studerende, men vurderes at pa-
virke indkomstfordelingen, idet perioden for studiestart typisk er forbundet med
lavere indkomst end perioden efter endt uddannelse. En tidligere studiestart vil
saledes bidrage til lavere forskelle 1 de arlige indkomster.

Tilsvarende bidrager en hurtigere faerdiggorelse til mindre indkomstforskelle, idet
en storre del af den drlige indkomst udgoeres af lonindkomst i det ar, den stude-
rende afslutter sin uddannelse.

Med reformen xndres den arlige regulering af SU’en fra at blive reguleret i takt
med lonudviklingen til i en periode at blive reguleret svarende til satsregulerings-
procenten minus den afdempede regulering i medfor af skattereformen fra juni
2012 fremrykket 2 ar. I fordelingsberegningerne er den @ndrede regulering bereg-
ningsteknisk opgjort som en engangsreduktion i SU’en. Hertil kommer xndringen
af ydelserne til hjemmeboende, samt bidrag fra reformens ovrige initiativer, her-
under loftet over antallet af ungdomsuddannelser med SU og den ogede malret-
ning af SU til gymnasiale suppleringskurser. Det skal bemarkes, at proportionale
andringer i niveauet for SU (som fx en afdempet regulering) skonnes at vare
omtrent fordelingspolitisk neutrale opgjort i et livsperspektiv, jf. Svar pa
[finansudpalgets sporgsmal nr. 246 af 22. marts 201 3.

Kontanthjxlpsreformen indebarer, at uddannelsesparate unge, der for modtog
passiv kontanthjalp, i stedet far en uddannelseshjalp pa niveau med SU. Med 1
indkomstforskellene er endvidere medtaget en udvidelse af den gensidige forsor-
gerpligt til ogsa at gaelde samlevende, denne del blev efterfolgende afskaffet fra
2016. I fordelingsberegningerne er indregnet, at disse grupper af kontanthjelps-
modtagere vil opleve lavere ydelser som folge af reformen. Hvis det beregnings-
teknisk indregnes, at en andel af de berorte kommer i beskaftigelse frem mod
2020, skennes det at give anledning til en reduktion i de opgjorte indkomstforskel-
le, jf. Svar pa finansudvalgets sporgsmal nr. 246 af 22. marts 2013.

Vurderingen af de fordelingsmassige konsekvenser af Sygedagpengereformen er ba-
seret pa de i reformaftalen forudsatte provenuandringer samt en rakke beregnings-
tekniske forudsatninger, j Svar pd sporgsmal 165 #il Finansudvalget, januar 2015. Over-
ordnet er den samlede virkning af Sygedagpengereformen pa indkomstforskellene
opdelt i en direkte virkning pa de disponible indkomster som folge af ydelsesredukti-
onen samt en virkning pa de sdkaldte udvidede forbrugsmuligheder, idet borgerne far
stillet mere og bedre offentlig service til radighed.



Virkningerne af Jobreform I omfatter 225-timersreglen, kontanthjzlpsloftet og
integrationsydelsen. Disse er beregnet med udgangspunkt i registerdataoplysninger
fra 2014. For ydelsesmodtagere 1 kontanthjalpssystemet er der pa baggrund af
deres karakteristika vedrerende alder, civilstatus og forsergerpligt, opholdstid i
Danmark og ydelser fra boligstotte og sarlig stotte beregnet, om de vil blive be-
rort af kontanthjxlpsloftet eller integrationsydelsen. Hvis de omfattes af kontant-
hjxlpsloftet eller integrationsydelsen beregnes deres nye ydelse og herefter bereg-
nes konsekvenserne af at afskaffe kontanthjelpsloftet og integrationsydelsen. Ved
beregning af konsekvenserne af 225 timers reglen er det lagt til grund, at gennem-
snitligt 17.900 ydelsesmodtagerne i kontanthjxlpssystemet hver maned er sat ned i
ydelse som folge af reglen, ;. Svar pa sporgsmal 3 til Finansudpalget, oktober 2017.

For yderligere beregningsforudsatninger henvises til tidligere svar, jf. kildehenvisnin-
ger.

Tabel 2 viser @ndringerne i decilernes indkomstandel malt i forhold til decilforde-
lingen i aret for indgaelse af de enkelte reformer. De xndrede indkomstandele er

regnet i forhold til decilfordelingen for @ndringerne og er malt relativt, sdledes at

de samlede @ndringer summer til 0.

Tabel 2
Gennemsnitlig 2@ndring i indkomstandelen fordelt pa indkomstdecil for anferte reformer i de enkelte reform
ar.

Indkomstdeciler!

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Alle
Forarspakke 2.0' -0,03 -0,06 -0,06 -0,07 -0,07 -0,07 -0,05 -0,01 0,04 037 0,00
Genopretningsaftalen’ -0,02 0,00 0,1 001 0,01 001 0,01 000 000 002 0,00
Fertidspension og fleksjob? 0,00 -0,01 -0,02 -0,01 -0,01 0,00 000 001 001 0,03 0,00
Skattereform 20123 -0,06 -0,056 -0,04 -0,04 -003 000 0,02 005 007 006 0,00
SU-reform? -0,05 -0,01 0,00 000 0,00 0,01 0,01 001 001 003 0,00
Kontanthjeelpsreform? -0,02 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 000 0,00 001 001 002 0,00
Sygedagpengereform* 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Jobreform fase I° -0,05 -0,04 0,00 001 0,01 001 0,01 001 001 003 0,00

Anm.: Se anmarkning til tabel 1.
Note 1) Andringerne i indkomstandelen er regnet i forhold til decilfordelingen for xndringerne.
Kilde: jf. tabel 1, samt egne beregninger pé stikprover af befolkningen for 2009 til 2015.

Med venlig hilsen

Kristian Jensen
Finansminister
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