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FINANSMINISTERIET
Folketingets Beskaftigelsesudvalg 11. september 2023

Christiansborg

Svar pa Beskeeftigelsesudvalgets spargsmal nr. 199 (Alm. del) af
27. april 2023 stillet efter gnske fra Victoria Velasquez (EL)

Spergsmal

Vil ministeren skenne over provenuvirkningerne dr for dr fremover ved folgende
initiativer: a) alder for tilkendelse af tidlig pension fastholdes pd nuverende niveau
(inkl. fastholdelse af anciennitetskrav og opgerelsesalder), b) alder for tilkendelse
af seniorpension fastholdes pd nuvaerende niveau, og c) efterlonsalderen fasthol-
des pa nuvarende niveau? Provenuvirkningerne bedes opgjort samlet og hver for
sig?

Svar

Det skal indledningsvist bemaerkes, at en fastholdelse af aldersgreenserne for de
fortidige tilbagetrackningsordninger vil indebeare, at perioden, en person kan veare
pé disse ordninger, gradvist stiger i takt med levetidsudviklingen. En person der
fodes 1 2023 vil med den nuvzrende forventede levetidsudvikling sdledes kunne
have mulighed for enten 16 ar pa seniorpension eller 13 dr pa efterlon eller tidlig
pension. Betydningen for den mulige ydelsesperiode for de tre ordninger fremgar
af bilagstabel 1-3 sidst i svaret.

Givet visse ikke-ubetydelige beregningsforudsatninger, jf. nedenfor, vurderes en
fastholdelse af aldersgreenserne for de fortidige tilbagetrackningsordninger at oge
antallet af personer pa disse ordninger med ca. 21.000 personer i 2030 stigende til
mindst 145.000 personer 1 2100, jf. tabel 1.

Tabel 1

Virkning pa aktivitet pa ordningerne, beskaftigelse samt strukturel primaer saldo og strukturel saldo
ved at fastholde efterlgnsalderen og tilkendelsesaldrene for tidlig pension og seniorpension pa
nuvarende niveau

2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

-- 1.000 fuldtidspersoner --

Samlet meraktivitet 20,9 46,6 54,6 83,4 94,7 1019 116,0 1455
- heraf tidlig pension 9,2 26,5 30,5 50,2 57,3 61,8 69,2 88,7
- heraf seniorpension 6,3 14,0 17,9 27,4 30,8 32,9 38,4 46,5
- heraf efterlon 54 6,2 6,3 58 6,6 7,2 84 10,3
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-- 1.000 fuldtidspersoner --

Samlet beskeeftigelsesvirkning -11,7 -26,5 -30,2 -46,2 -52,5 -56,2 -62,9 -77,6
- heraf tidlig pension -64 -192 -224 -37,1 -425 -458 -51,2 -63,7
- heraf seniorpension -1,0 -2,1 -2,7 -4,2 4,7 -5,0 -5,9 -7,1
- heraf efterlon -4,3 -5,2 -5,1 -4,8 -5,2 -5,4 -5,9 -6,9

-- mia. kr. 2024-niveau --

Samlet virkning pa strukturel primaer saldo -5,5 -13,5 -15,1 -20,4 -22,8 -24 1 -254 -29,8
- heraf tidlig pension -2,7 -89 -103 -153 -17,6 -187 -19,6 -23,3
- heraf seniorpension -0,9 -1,6 -1,9 -2,5 -2,7 -2,9 -3,1 -3,6
- heraf efterlon -1,9 -3,0 -2,9 -2,6 -2,6 -2,5 -2,7 -2,8

-- mia. kr. 2024-niveau --

Samlet virkning pa strukturel saldo 5,7  -161 -246  -37,7 -506 642 -786 -98,3
- heraf tidlig pension -2,;7  -104 -163 -269 -370 -47,5 -583 -73,7
- heraf seniorpension -1,0 -2,0 -3,1 -4,7 -6,2 -7,9 -9,7 -12,1
- heraf efterlgn -2,0 -3,7 -5,2 -6,0 -7,4 -88 -10,6 -12,5

Anm.: Aktivitetsvirkningen angiver den samlede virkning pa aktiviteten i hver ordning i tilfzlde af fastholdelse af
alderne i alle ordninger. For beskaftigelse, strukturel primaer saldo og strukturel saldo er skonnene
beregningsteknisk foretaget ved forst at fastholde alderen for tidlig pension, dernaest seniorpension og til
sidst efterlon. *- beraf tidlig pension’ angiver siledes effekten af alene at fastholde alderen for tidlig pension. -
heraf seniorpension’ angiver effekten at fastholde alderen for seniorpension efter at alderen for tidlig pension er
fastholdt. *- beraf efterlon’ angiver effekten af at fastholde efterlonsalderen givet, at aldrene for tidlig pension
og seniorpension er fastholdt. Grundet afrunding summer bidragene fra tidlig pension, seniorpension og
efterlon ikke nodvendigvis til den samlede effekt.

Kilde: 2030-planforlob: Grundlag for ndgifislofter 2027 og egne beregninger.

Det ogede antal personer pa de fortidige tilbagetraekningsordninger afspejler sig i
et skonnet fald i den strukturelle beskaftigelse pa 11.700 fuldtidspersoner i 2030
stigende til 77.600 fuldtidspersoner 1 2100.

Den lavere beskzftigelse medferer ferre skatteindtegter imens den storre aktivitet
pa de fortidige tilbagetrakningsordninger medferer ogede offentlige udgifter. Som
folge heraf skonnes den strukturelle primare saldo at blive forvarret med ca. 5,5
mia. kr. 1 2030 stigende til ca. 30 mia. kr. 1 2100. De offentlige merudgifter forer til
ogede renteudgifter, der akkumulerer over tid, og den strukturelle saldo bliver der-
for forverret med taet pa 100 mia. kr. 1 2100.

Det er szrligt tidlig pension, der med de anvendte beregningsforudsztninger, bi-
drager til den markante stigning i aktiviteten pa ordningerne og til faldet i beskzaf-
tigelsen. Sdledes kan godt halvdelen af beskaftigelsesfaldet i 2030 stigende til godt
80 pct. 1 2080 henfores til den ogede tilgang til tidlig pension. Det skal ses i sam-
menhzng med, at forslaget er fortolket saledes, at optjening af anciennitet er fast-
holdt, men perioden pa tidlig pension, som denne anciennitet giver anledning til,
oges gradvist.
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Den relativt beskedne beskaftigelsesvirkning fra udvidelse af seniorpensionen af-
spejler, at ordningen er en visitationsbaseret ordning for personer, hvor arbejdsev-
nen er vurderet til maksimalt 15 timer pr. uge i nuvarende job.

Den begransede virkning fra udvidelse af efterlonsordningen beror p4, at det be-
regningsteknisk er lagt til grund, at antallet af personer, der valger at vaere med 1
efterlonsordningen, er uzndret i forhold til geldende regler. Antagelsen afspejler,
at det ikke har veret muligt af skonne over, hvor mange der vil tilmelde sig ord-
ningen, nar den mulige ydelsesperiode forlenges. Med uzndret bidragsperiode og
markant lengere ydelsesperiode ma det imidlertid forventes, at tilgangen til efter-
lonsordningen vil stige markant. I sa fald er virkningen fra uendret efterlonsalder
langt storre end angivet.

Det skal derudover understreges, at de anvendte regneprincipper ikke er designet
til at kunne handtere sa store @ndringer i ordningerne, som forslaget pa sigt vil
give anledning til. Det gzelder 1 serlig grad skennet for overlap mellem ordnin-
gerne, nar virkningen deles op pa hver ordning for sig, dvs. nar der kun andres i
en af ordningerne. P4 det lange sigt er opgorelsen saledes i hojere grad udtryk for
en beregningsteknisk opgerelse end et egentligt skon.

Der er nedenfor redegjort nermere for de beregningstekniske antagelser, der er

lagt til grund.

Tidlig pension

For tidlig pension er det lagt til grund, at perioden for opgorelsen af tilknytningen
til arbejdsmarkedet (ancienniteten) vil blive fastholdt. Ancienniteten vil siledes
blive opgjort fra det fyldte 16. ar og frem til det fyldte 61. ar uathengigt af folke-
pensionsalderen. Safremt man har 44 ars anciennitet, vil man dermed kunne mod-
tage tidlig pension fra det fyldte 64. ar. Personer med 43 og 42 ars anciennitet vil
kunne modtage tidlig pension fra hhv. 65 og 66 ar. Personer, der har mindre end
42 ars anciennitet ved opgorelsestidspunktet, vil ikke kunne modtage tidlig pen-
sion. Det er desuden lagt til grund, at ydelsesniveauet og modregningsreglerne er
uzndrede.

Det er beregningsteknisk antaget, at antallet af berettigede vil vare uandret rela-
tivt til grundforlebet i 2030-planforlob: Grundlag for udgifisiofter 2027. Andelen, der
overgar til tidlig pension pa forste, andet og tredje mulige ar antages at vaere uen-
drede er uzndret ift. grundforlebet. Tilgangen til tidlig pension er dermed parallel-
forskudt relativt til grundforlabet.'

Seniorpension

For seniorpension er det lagt til grund, at man vil kunne fa tilkendt fra det fyldte
601. ar, uathangigt af folkepensionsalderen, samt at arbejdsevnekravet er uandret
pa maksimalt 15 timer om ugen i seneste job og at anciennitetskravet er uzndret

1 Eksempelvis vil det for forste halvirgang af 2000 gzelde, at antallet af 64-arige, der er pi tidlig pension i det
kontrafaktiske scenarie, vil svare til antallet af 71-drige, der er pa tidlig pension i grundforlobet.



pa 20-25 ars fuldtidsbeskaftigelse. Det er desuden lagt til grund, at ydelsesniveauet
og modregningsreglerne er uendrede.

Tilgangen til seniorpension antages beregningsteknisk at stige, nar perioden for-
lenges. Dette skyldes hovedsageligt, at en betydelig gruppe forventeligt vil overga
til seniorpension frem for fortidspension, nar seniorpensionsperioden forlenges.

Efterlon

For efterlon er det lagt til grund, at man vil kunne overga til efterlon som 64-arig
uathaengigt af folkepensionsalderen. Det er lagt til grund, man kun kan optjene ef-
terlonspramier 1 de sidste tre ar inden folkepensionsalderen. Det er desuden lagt
til grund, at ydelsesniveauet og modregningsreglerne er uendrede. Det er tilsva-

rende antaget af alderen, ydelsesniveauet og modregningsreglerne for fleksydelse
er fastholdt.

Det er beregningsteknisk lagt til grund, at antallet af personer, der er med i efter-
lonsordningen er uendret ift. grundforlebet 1 2030-planforlob: Grundlag for ndgiftslof-
ter 2027. Andelen, der overgar til efterlon pa forste, andet og tredje mulige ar pa
efterlonsordningen antages at vaere uendret ift. grundforlobet. Tilgangen til efter-
lon er siledes parallelforskudt. Tilgangen til fleksydelse antages at folge tilgangen
til efterlon og er dermed ligeledes parallelforskudt.

Der er ikke indregnet adferdsmassige virkninger ift. tilmeldelse og frafald fra ef-
terlonsordningen. Man kan frit melde sig ind i efterlensordningen, hvorfor antallet
af efterlonsberettigede forventeligt vil 2ndre sig, sifremt man udvider efterlonspe-
rioden. Adferdsendringen vil athange af den konkrete udformning af ordningen,
herunder regler for optjening af efterlonspramier, modregningsregler og niveau
for efterlonsbidrag, efterlonspremie og efterlonsydelsen.

Med venlig hilsen

Nicolai Wammen
Finansminister
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Bilagstabeller

Bilagstabel 1
Tilkendelsesalder og maksimal ydelsesperiode for tidlig pension, geeldende regler og forslag

Folkepensionsalder TiIke'nd'eIsesaI'der for Maksil:na.l ydelse.speruiode for
tidlig pension tidlig pension (ar)

Halvargang Galdende Med forslag Galdende Med forslag
1960:1 67 64 64 3 3
1965:1 68 65 64 3 4
1970:1 69 66 64 3 5)
1975:1 71 68 64 3 7
1980:1 71,5 68,5 64 3 7,5
1985:1 72,5 69,5 64 3 8,5
1990:1 73 70 64 3 9
1995:1 73,5 70,5 64 3 9,5
2000:1 74 71 64 3 10
2005:1 74,5 71,5 64 3 10,5
2010:1 75,5 72,5 64 3 11,5
2015:1 76 73 64 3 12
2020:1 76,5 73,5 64 3 12,5
2025:1 77 74 64 3 13
2030:1 77 74 64 3 13

Kilde: Egne beregninger.

Bilagstabel 2
Tilkendelsesalder og maksimal ydelsesperiode for seniorpension, galdende regler og forslag

Folkepensionsalder TiIkend_eIsesaI(_;Ier for Maksima_l ydelse_speriode for
seniorpension seniorpension (ar)

Halvargang Galdende Med forslag Galdende Med forslag
1960:1 67 61 61 6 6
1965:1 68 62 61 6 7
1970:1 69 63 61 6 8
1975:1 7 65 61 6 10
1980:1 71,5 65,5 61 6 10,5
1985:1 72,5 66,5 61 6 11,5
1990:1 73 67 61 6 12

1995:1 73,5 67,5 61 6 12,5



2000:1 74 68 61 6 13
2005:1 74,5 68,5 61 6 13,5
2010:1 75,5 69,5 61 6 14,5
2015:1 76 70 61 6 15
2020:1 76,5 70,5 61 6 15,5
2025:1 77 71 61 6 16
2030:1 7 71 61 6 16

Kilde: Egne beregninger.

Bilagstabel 3
Efterlonsalder og efterlensperiode, galdende regler og forslag

Folkepensionsalder Efterlensalder Efterlensperiode (ar)
Halvargang Galdende Med forslag Galdende Med forslag
1960:1 67 64 64 3 3
1965:1 68 65 64 3 4
1970:1 69 66 64 3] 5
1975:1 71 68 64 3] 7
1980:1 71,5 68,5 64 3 7,5
1985:1 72,5 69,5 64 3 8,5
1990:1 73 70 64 3 9
1995:1 73,5 70,5 64 3] 9,5
2000:1 74 71 64 3 10
2005:1 74,5 71,5 64 3 10,5
2010:1 75,5 72,5 64 3 11,5
2015:1 76 73 64 3 12
2020:1 76,5 73,5 64 3 12,5
2025:1 77 74 64 3 13
2030:1 77 74 64 3 13

Kilde: Egne beregninger.
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