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JUSTITS

GRUND- OG NARHEDSNOTAT
vedrerende forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om
bekzempelse af seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af bern og
materiale med seksuelt misbrug af bern og om erstatning af Radets
rammeafgorelse 2004/68/RIA (omarbejdning)

Sagen er omfattet af retsforbeholdet.

Nyt notat.

KOM (2024) 60

1. Resumé

Kommissionen har den 6. februar 2024 fremsat et forslag til omarbejdning
af Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2011/93/EU om bekempelse af
seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af born og materiale med seksuelt
misbrug af born og om erstatning af Radets rammeafgorelse 2004/68/RIA.
Forslaget blev behandlet for forste gang i arbejdsgruppen vedrorende
Retligt Samarbejde i Straffesager (COPEN) den 8. april 2024. Forslaget
har til formal at ajourfore det geeldende direktiv fra 2011 set i lyset af den
senere teknologiske udvikling i samfundet, herunder den ogede online
tilstedevcerelse af born og unge samt gerningspersoner. Forslaget udvider
anvendelsesomrddet for direktivet, sdledes at bl.a. online lovovertreedelser
vedrorende seksuelt misbrug mv. omfattes af det strafbare omrdde.
Forslaget fasticegger endvidere en minimumsleengde for forceldelsesfrister
for seksuelt misbrug af born mv. og indeholder en udvidelse af bistanden til
ofre samt krav til foranstaltninger til forebyggelsen af seksuelt misbrug af
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born mv. Forslaget er omfattet af retsforbeholdet. Forslaget vurderes at
veere i overensstemmelse med ncerhedsprincippet. Forslaget har ikke
lovgivningsmeessige, okonomiske eller administrative konsekvenser. Der ses
ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de ovrige medlemsstaters
holdninger til forslaget. Fra dansk side er man generelt positivt indstillet

over for forslaget.

2. Baggrund

Kommissionen har den 6. februar 2024 fremsat forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om bekempelse af seksuelt misbrug og
seksuel udnyttelse af born og materiale med seksuelt misbrug af bern og om

erstatning af Radets rammeafgerelse 2004/68/RIA (omarbejdning).

Forslaget er en revision og udbygning af direktiv 2011/93/EU af 13.
december 2011 om bekampelse af seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse
af bern og bernepornografi og om erstatning af Rédets rammeafgerelse
2004/68/RIA (i det folgende benaevnt “direktiv 2011/93/EU”), der udger
EU's strafferetlige ramme pa omrddet for seksuelt misbrug og seksuel
udnyttelse af bern mv. Dette direktiv blev vedtaget for at fastsatte
minimumsstandarder for forebyggelse og bekampelse af disse sarligt
alvorlige former for kriminalitet, som er rettet mod bern, herunder
definitionen af forbrydelser og sanktioner pa omradet seksuel udnyttelse af
bern og for effektiv efterforskning og retsforfolgning, bistand og stette til
ofre og forebyggelse af seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af bern.
Direktivet er omfattet af retsforbeholdet.

I juli 2020 fremlagde Kommissionen en EU-strategi om en mere effektiv
bekempelse af seksuelt misbrug af bern. Strategien anerkendte navnlig
behovet for at vurdere, hvorvidt direktiv 2011/93/EU fortsat er egnet til
formalet i betragtning af de samfundsmassige og teknologiske endringer i
det seneste arti.

12022 foretog Kommissionen en evaluering for at vurdere gennemforelsen
af direktiv 2011/93/EU og kortleegge mulige lovgivningsmassige mangler,
bedste praksis og prioriterede tiltag pad EU-plan. Undersogelsen
konkluderede, at berns egede onlinetilstedeverelse og den seneste
teknologiske udvikling skaber udfordringer for de retshdndhavende
myndigheder, samtidig med at der skabes nye muligheder for misbrug, som
ikke fuldt ud er omfattet af det nuvaerende direktiv.
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Det blev i undersogelsen ogsa konkluderet, at de forskellige retlige rammer
1 medlemsstaterne for efterforskning og retsforfelgning ikke giver mulighed
for en effektiv bekaempelse af seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af
bern overalt 1 EU, navnlig fordi seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af
bern begaet ved brug af nye og fremspirende teknologier ikke 1 tilstraekkelig
grad er strafbart. Endelig blev det fremhavet, at medlemsstaternes
bestrabelser pa at forebygge seksuelt misbrug af bern og bistd ofre fortsat
er begrensede og ukoordinerede, og at det er uklart, om de er effektive.
Samtidig viste evalueringen klart, at der er behov for en ny

lovgivningsmassig ramme pd EU-plan.

Forslaget supplerer andre EU-initiativer, der adresserer udfordringerne
forbundet med seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af bern, herunder
bl.a. forslag til forordning om regler til forebyggelse og bekempelse af
seksuelt misbrug af bern, som vil palegge udbydere af onlinetjenester at
tage ansvar for at beskytte bern, der bruger deres tjenester, mod seksuelt
misbrug af bern online. Dette forordningsforslag bygger pa direktiv
2011/93/EU for sé vidt angar definitionen af strafbare handlinger. Direktiv
2011/93/EU udger sdledes den strafferetlige sojle, som forordningen bygger

pa.

Direktivforslaget er fremsat med hjemmel 1 Traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsméde (TEUF) artikel 82, stk. 2, og artikel 83, stk. 1, som
er samme hjemmelsgrundlag som for direktiv 2011/93/EU. Forslaget skal
behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.
Rédet treffer afgorelse med kvalificeret flertal.

Forslaget er omfattet af retsforbeholdet, idet forslaget er fremsat med
hjemmel 1 Traktaten om Den Europiske Unions Funktionsmade (TEUF),
tredje del, afsnit V. Danmark deltager saledes ikke i vedtagelsen af
direktivforslaget, ligesom direktivet ikke vil vere bindende for eller finde

anvendelse 1 Danmark.

Forslaget er oversendt til Radet i dansk sprogversion den 26. marts 2024.

3. Formal og indhold

Forslaget har til formal at afhjelpe mangler, tvetydigheder og
utilstrekkeligheder, der er konstateret i forbindelse med evalueringen af
direktiv 2011/93/EU. Forslaget har overordnet folgende formal:
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» at alle former for seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af bern,
herunder former, der muliggeres i kraft af den teknologiske
udvikling, kriminaliseres

+ at nationale regler om efterforskning og retsforfelgning giver
mulighed for en effektiv indsats mod seksuelt misbrug og seksuel
udnyttelse af born set i lyset af den seneste teknologiske udvikling

+ at forebyggelse, bistand til ofre og koordinering mellem
myndigheder pa nationalt plan forbedres.

3.1. Nermere om forslagets hovedelementer

3.1.1. Ajourfering af terminologi

Forslaget indebarer en ajourforing af den benyttede terminologi i direktivet,
saledes at den er 1 overensstemmelse med nutidige anerkendte internationale
standarder. Eksempelvis erstattes terminologien “bernepornografi” med
“materiale med seksuelt misbrug af bern”, som er en terminologi, der ogsa

anvendes i ovrige nyere EU-retsakter.

3.1.2. Udvidelse af definitioner (art. 2)

Artikel 2 1 det nugaeldende direktiv 2011/93/EU definerer anvendte begreber
1 direktivet, herunder definitionen af et barn, seksuel lavalder og materiale
med seksuelt misbrug mv. Efter forslagets artikel 2, nr. 3, litra d), udvides
definitionen af materiale med seksuelt misbrug af bern 1 direktiv
2011/93/EU til at omfatte gengivelser eller reprasentationer af barn (dvs.
fiktivt og/eller online materiale). Udvidelsen har til formal at sikre, at
direktivets definition af materiale med seksuelt misbrug af bern omfatter
den nuvarende, men ogséd fremtidige teknologiske udvikling i samfundet

ved en tilstreekkelig teknologineutral og dermed fremtidssikret beskrivelse.

Efter forslagets artikel 2, nr. 3, litra e), tilfgjes til definitionen af materiale
med seksuelt misbrug af bern enhver form for materiale, hvis formal er at
radgive om, vejlede om eller instruere i seksuelt misbrug eller seksuel
udnyttelse af born eller hvervning af bern. Formalet er at omfatte sékaldte
“paedofilimanualer”, som vejleder om, hvordan bern findes, groomes og
misbruges, om hvordan identifikation, efterforskning og retsforfolgning

undgas, og om hvordan materiale skjules bedst.

Efter forslagets artikel 2, nr. 8), tilfgjes en definition af jevnaldrende, der
afgraenses som bade bern og voksne, mellem hvem der ikke er stor forskel
pa deres alder og psykologiske og fysiske udvikling eller modenhed. Det
skal ses 1 lyset af, at det geeldende direktiv overlader det til medlemsstaterne
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at bestemme om frivillige seksuelle aktiviteter mellem samtykkende
ligestillede og bern over den seksuelle lavalder skal kriminaliseres.
Forslaget medferer en konsekvensrettelse 1 forslagets artikel 10 om
seksuelle aktiviteter mellem samtykkende, saledes at det praciseres, at
undladelsen af at kriminalisere kenslig omgangelse, hvortil der er givet
samtykke, kun finder anvendelse pd materiale, der produceres og besiddes
mellem bern eller mellem jevnaldrende. Saledes omfattes ikke situationer
mellem et barn over den seksuelle lavalder og en voksen, uanset alder.

3.1.3. Udvidet kriminalisering

Forslaget indebarer en udvidelse af det strafbare omrdde omfattet af direktiv
2011/93/EU, som har til hensigt at sikre, at ethvert seksuelt misbrug og
enhver form for seksuel udnyttelse af et barn eller en ung er strafbart, jf.

nedenfor.

Lovovertreedelser i form af seksuelt misbrug (art. 3)

Artikel 3 1 det nugzldende direktiv 2011/93/EU kriminaliserer seksuelt
misbrug af bern. Det folger af artikel 3, stk. 4, at det er strafbart at deltage i
seksuelle aktiviteter med et barn under den seksuelle lavalder. Efter
forslagets artikel 3, stk. 4, skal det ogsa vere en stratbar handling at fa et
barn under den seksuelle lavalder til at deltage i seksuelle aktiviteter med en
anden person, hvor der ikke foreligger tvang, magt eller trusler.

Hvervning af born til seksuelle formal (art. 6)
Artikel 6 1 det nugzldende direktiv 2011/93/EU kriminaliserer hvervning af

born til seksuelle formal.

Forslagets artikel 6, stk. 1, litra a), sikrer, at ogsa hvervning af bern online
kriminaliseres. Formaélet er sdledes, at alt hvervning — desuagtet om det er
personligt eller online — skal vaere strafbart. Det skyldes, at hvervning af
bern i praksis ikke begrenser sig til verbal kommunikation, tekstbeskeder
eller e-mailbeskeder, men ogsa omfatter kontakt og udvekslinger skabt i helt
eller delvist online miljoer ved hjelp af “augmented”, “extended” eller

virtual reality” samt chatbots.

Forslagets artikel 6, stk. 3, kriminaliserer en voksens forsgg pé at hverve et
barn til at deltage 1 optreeden med seksuelt misbrug af bern og udnyttelse til
prostitution med en strafferamme pa mindst seks maneder. Strafferammen

stiger til et ar, hvis der anvendes pres, tvang eller trusler.
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Hvervning af tredjepart med henblik pa seksuelt misbrug (art. 7)

Forslaget indferer en ny artikel 7 1 direktiv 2011/93/EU, som ger det
strafbart forsetligt at love, give en person penge eller anden form for
aflenning eller erkendtlighed som modydelse for at bega seksuelt misbrug
af bern. Forslaget har til formal at sikre, at alle medlemsstater kriminaliserer
og sikrer en effektiv efterforskning og retsforfelgning af livestreaming af
seksuelt misbrug af bern mv.

Drift af onlinetjeneste, der muliggor eller tilskynder misbrug (art. 8)
Forslaget indferer en ny artikel 8, der kriminaliserer forsatlig drift eller
administration af onlineinfrastrukturer, der muligger eller tilskynder til
seksuelt misbrug eller seksuel udnyttelse af bern. Der fastsettes en
strafferamme pa mindst et ar.

Sanktioner over for juridiske personer (art. 14)

Forslagets nye artikel 14, stk. 1, litra b), udvider de mulige sanktioner for
juridiske personer til at omfatte en udelukkelse fra adgang til offentlig
finansiering.

For s vidt angar fastleggelsen af beder foreslas det 1 artikel 14, stk. 2 og 3,
at medlemsstaterne skal sikre, at juridiske personer under visse
omstendigheder kan straffes med beder, hvis maksimumsterrelse ikke ber
vare mindre end 1 % henholdsvis 5 % af den juridiske persons samlede
omstning pd verdensplan i det regnskabsdr, der gér forud for
badeafgorelsen.

3.1.4. Forhgjelse af strafferammen

Forslaget indebezrer en generel forhgjelse af strafferammen for seksuelt
misbrug og seksuel udnyttelse af bern, som har til formdl at sikre
sammenhang mellem sanktionsniveauet som fastsat i1 forslag til
omarbejdning af direktiv 2011/93/EU og sanktionsniveauet i evrig EU-
lovgivning, herunder strafferammen for tilsvarende lovovertraedelser i
forslag til direktiv om bekampelse af vold mod kvinder og vold 1 hjemmet.
Forhgjelserne gennemgas i det folgende.

Lovovertreedelser i form af seksuelt misbrug (art. 3)

Artikel 3 1 det nugaldende direktiv 2011/93/EU kriminaliserer seksuelt
misbrug af bern. Det foreslas i forslagets artikel 3, stk. 4, at strafferammen,
for at deltage i seksuelle aktiviteter med et barn under den seksuelle lavalder,
haves fra fem til otte ar. Strafferammen for at deltage i seksuelle aktiviteter

Side 6/16



med et barn ved misbrug af et overunderordnelsesforhold eller forhold hos
barnet (psykisk eller fysisk handikap mv.) haves endvidere fra otte til ti ar,
hvis barnet er under den seksuelle lavalder, og fra tre til seks ar, hvis barnet
er over den seksuelle lavalder i henhold til artikel 3, stk. 5, litra a) og b).
Strafferammen for at deltage i1 seksuelle aktiviteter med et barn ved brug af
tvang, magt eller trusler foreslds desuden hevet fra ti til tolv ars faeengsel,
hvis barnet er under den seksuelle lavalder, og fra fem til syv ars faengsel,
hvis barnet er over den seksuelle lavalder 1 henhold til artikel 3, stk. 5, litra
c). Lartikel 3, stk. 6, foreslas en tilsvarende forhgjelse af strafferammen for
at f4 et barn til at deltage i seksuelle aktiviteter med en tredjepart ved hjalp

af tvang, magt eller trusler.

Forslagets nye artikel 3, stk. 7 indeberer, at handlinger vedrerende et barn
under den seksuelle lavalder, som bestér 1 at tage del 1 vaginal, anal eller
oral penetration af seksuel karakter med en legemsdel eller genstand, skal
straffes med faengsel med en strafferamme p& mindst tolv ar. Tilsvarende
gelder, hvis handlingen bestér i at udsatte et barn for et sdidan overgreb med
en tredjepart. Hvis barnet er over den seksuelle lavalder, men ikke har givet

sit samtykke til handlingen, er strafferammen feengsel pd mindst 10 ar.

Lovovertreedelser i form af seksuel udnyttelse (art. 4)

Forslagets artikel 4, stk. 7, forhgjer strafferammen for kenslig omgaengelse
med et barn, der udnyttes til prostitution, fra fem til otte ars faengsel, hvis
barnet er under den seksuelle lavalder, og fra to til fire ars faengel, hvis
barnet er over den seksuelle lavalder.

Hvervning af born til seksuelle formal (art. 6)

Efter forslagets artikel 6, stk. 1, litra b), skerpes strafferammen for
hvervning af bern til seksuelle aktiviteter til to ars feengsel, hvor en voksen
ved tvang, magt eller trusler hverver et barn med henblik pa at bega
seksuelle aktiviteter mv. Forslaget fastsetter endvidere i artikel 6, stk. 2,
som noget nyt en strafferamme pd mindst seks maneders fengsel, hvor en
voksen forseger at hverve et barn til materiale med seksuelt misbrug af bern.
Strafferammen skarpes til mindst et ars fengsel ved gerningsmandens brug

af tvang, magt eller trusler.

3.1.5. Skaerpende omstendigheder (art. 11)

Forslaget indferer yderligere skerpende omstendigheder i forhold til
strafudmaélingen, jf. artikel 11, stk. 1, litra h-j), hvorefter det skal betragtes
som en skarpende omstendighed, at lovovertredelsen er begdet gentagne
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gange, at lovovertraedelse er begédet ved brug af eller trussel om brug af et
vében, eller at lovovertredelsen er begdet ved at foranledige oftet til at tage
eller blive pavirket af stoffer, alkohol eller andre rusmidler.

3.1.6. Organisationer, der bekemper seksuelt misbrug af bern i
offentlighedens interesse (art. 5)

Det nugzldende direktiv 2011/93/EU regulerer ikke organisationer, der
gennemgar og analyserer eller pa anden made behandler materiale med
seksuelt misbrug af bern med henblik pé fjernelse eller efterforskning. Med
forslagets artikel 5, stk. 7 og 8, pédlegges medlemsstater at sikre, at
organisationers behandling af materiale med seksuelt misbrug af bern mv.
med henblik pa dets bekaempelse, ikke skal anses for strafbart. Der stilles
krav om, at organisationerne har faet forudgaende tilladelse til behandlingen
af myndighederne 1 medlemsstaten, hvor de er etableret. Bestemmelsen kan
eksempelvis omfatte hotlines, som modtager, analyserer, anmelder eller pa
anden made behandler materiale med seksuelt misbrug af bern med henblik
pa fjernelse, efterforskning og retsforfolgelse i offentlighedens interesse.

3.1.7. Udelukkelse fra at udeve visse hverv som folge af domme (art. 12)
Efter forslagets artikel 12, stk. 2, skal medlemsstater treeffe de nedvendige
foranstaltninger til at sikre, at organisationer, der 1 offentlighedens interesse
bekamper seksuelt misbrug af bern, nar de ansetter personale, er forpligtet
til at anmode om strafferegistre for personer, der rekrutteres.

3.1.8. Foraldelsesfrister (art. 16)

Det folger af artikel 16 1 det nugaldende direktiv 2011/93/EU, at der skal
kunne ske retsforfelgning af lovovertraedelser som fastsat 1 direktivet i en
tilstreekkelig lang periode efter, at ofret har nadet myndighedsalderen, og 1 et
omfang, der er proportionalt til grovheden af lovovertraedelsen.

Forslagets artikel 16, stk. 2, fastsetter minimumsforaldelsesfrister imellem
20-30 ar afthangigt af lovovertraedelsens karakter, som regnes fra datoen,
hvor ofret har ndet myndighedsalderen.

3.1.9. Anmeldelsespligt og anmeldelseskanaler (art. 17 og 18)

Det folger af artikel 17, stk. 1, 1 det nugeeldende direktiv 2011/93/EU, at
tavshedspligt 1 henhold til national ret for personer, der arbejder med bern,
ikke er til hinder for anmeldelse af situationer til myndighederne, hvis de
har rimelig grund til at formode, at et barn udszttes for de omhandlede
lovovertraedelser.
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Forslaget indferer i artikel 17, stk. 3 en anmeldelsespligt for fagfolk, der
arbejder 1 tet kontakt med bern i bernebeskyttelses-, uddannelses-,
barnepasnings- og sundhedssektoren, hvis de har en rimelig grund til
mistanke om en strafbar lovovertredelse efter direktivet. Undtaget fra
anmeldelsespligten er i henhold til stk. 4 fagfolk i sundhedssektoren som led
1 programmer rettet mod personer, som er blevet demt for en
lovovertraedelse eller personer, der frygter, at de kunne begd en
lovovertraedelse, 1 henhold til direktivet.

Forslaget palegger endvidere medlemsstaterne i en ny artikel 18 at sikre, at
ofre har let adgang til anmeldelseskanaler og anmeldelsesprocedurer for
overgreb til de kompetente myndigheder. Disse skal vere lettilgengelige og
bernevenlige.

3.1.10. Ofrets rettigheder (art. 21-23)

Artikel 21 1 det nugeldende direktiv 2011/93/EU fastsatter, at
medlemsstaterne skal treffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at
ofre ydes bistand og stette for, under og i en passende tid efter afslutningen
af en straffesag.

Forslagets artikel 21 udvider adgangen til bistand og stette til ofre 1
overensstemmelse med direktiv om ofres rettigheder for at sikre, at bern
modtager den nedvendige og alderssvarende pleje. Forslagets artikel 22, stk.
3, litra g), indferer endvidere krav om, at legeundersaggelser af et offer med
henblik pé straffesagen, som kan traumatisere et barn pa ny, begraenses mest
muligt og foretages af fagfolk, der er uddannet til formalet. Slutteligt
indferes 1 forslagets artikel 23 en ret for oftre til erstatning for skader, de har
lidt og at de kan krave erstatning i en tilstreekkelig lang periode, efter at de
har ndet myndighedsalderen. Forslagets artikel 23, stk. 3, indferer en reekke
konkrete minimumsperioder imellem 20-30 4r afhengigt af
lovovertredelsens karakter, som regnes fra datoen, hvor ofret har naet
myndighedsalderen. Det foresldede indebzrer en styrkelse af EU's
minimumsstandarder bdde med hensyn til tidsrammen for kravet om
erstatning og de elementer, der skal tages 1 betragtning ved fastsattelsen af
erstatningsbelebet. 1 forhold til EU's minimumsstandarder 1 henhold til
direktivet om ofres rettigheder udvider artiklen ogsé antallet af personer og
enheder, der skal anses for at vaere ansvarlige for at yde erstatning, herunder
juridiske personer og eventuelle nationale erstatningsordninger, der er
indfert til fordel for ofre for forbrydelser.
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3.1.11. Koordinering og samarbejde (art. 24-25)

Det nugaeldende direktiv. 2011/93/EU  regulerer ikke nationale
myndigheders indbyrdes koordinering pa omradet for seksuelt misbrug af
born. Forslagets artikel 24 palegger medlemsstaterne at oprette nationale
myndigheder med ansvar for koordinering pa nationalt plan péd tveers af
myndigheder og dataindsamling. Der indferes endvidere 1 forslagets artikel
25 en forpligtelse for medlemsstaterne til at indfere de nedvendige
mekanismer til at sikre samarbejde og koordinering mellem flere agenturer
og flere interessenter pd nationalt plan blandt relevante parter, der er
involveret 1 udviklingen og gennemforelsen af foranstaltninger til

forebyggelse og bekeempelse af seksuelt misbrug af bern online og offline.

3.1.12. Forebyggelse og dataindsamling (art. 28 og 31)

Artikel 28 1 det nugeldende direktiv 2011/93/EU palaegger medlemsstater
at treeffe egnede foranstaltninger, sisom uddannelse, til at modvirke og
begranse eftersporgslen, der giver anledning til seksuelt misbrug af bern.

Forslagets  artikel 28,  stk. 1, tilfejer  oplysnings-  og
bevidstgerelseskampagner som et forebyggelsesprogram ud over
uddannelse. Derudover preciseres 1 forslagets artikel 28, stk. 3, at
regelmaessig uddannelse 1 bernevenlig retspleje - udover til embedsmaend —
ogsd ber gives til dommere og fagfolk. Efter forslagets artikel 28, stk. 4,
palegges medlemsstaterne at treffe passende foranstaltninger til at oge
forebyggelsen af seksuelt misbrug af bern 1 lokalmiljeet, herunder gennem
en rekke specifikke foranstaltninger. Endelig giver forslagets artikel 28, stk.
5, det fremtidige EU-center en afgerende rolle som koordinator og
videncenter 1 denne henseende.

Efter forslagets artikel 31 paleegges medlemsstaterne at indfere et system til
indsamling, udvikling, udarbejdelse og udbredelse af offentlige statistikker
om de lovovertredelser, der er omfattet af direktivet, ved brug af en felles
metode udviklet 1 samarbejde med EU-centret og til at indberette disse
statistikker til EU-centret og Kommissionen og gere dem offentligt
tilgeengelige. EU-centret udarbejder statistikkerne og ger dem offentligt
tilgengelig.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure
(TEUF artikel 294) medlovgiver.
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Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen har vurderet, at forslaget er i overensstemmelse med
nerhedsprincippet.  Kommissionen  har  fremhavet, at den
grenseoverskridende karakter af lovovertredelser 1 form af seksuelt
misbrug og seksuel udnyttelse af bern, som begrundede vedtagelsen af det
galdende direktiv, er blevet endnu mere udtalt i det seneste arti med den
ogede udbredelse af brugen af onlineteknologier, der muligger, letter og
forsteerker virkningen af sddanne lovovertraedelser. For at sikre béde
effektiv retsforfelgning af lovovertraedere og beskyttelse af ofre overalt i EU
fastseetter dette forslag feelles minimumsstandarder for definitionen af
lovovertredelser og sanktionsniveauer, hvilket er et mél, som
medlemsstaterne ikke vil kunne na hver for sig, og som kun kan nas ved en
indsats pa EU-plan. 1 betragtning af onlinedimensionen af disse
forbrydelser, vil medlemsstaterne 1 mangel af faelles regler ikke effektivt
kunne: 1) forebygge, at der begds lovovertredelser i form af seksuelt
misbrug af barn pa deres omrade, i1) efterforske og retsforfolge forbrydelser
1 form af seksuelt misbrug af bern med en indsats pd EU-plan, og iii)
identificere ofre og yde den rette bistand til dem.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering af, at forslaget er i

overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Geldende dansk ret

6.1. Strafbare handlinger og sanktioner

6.1.1. Seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse

Efter straffelovens § 216, stk. 2, straffes for voldtegt den, der har samleje
med et barn under 12 ar, med feengsel indtil 12 &r. P4 samme made straffes
den, som er fyldt 22 ar og har samleje med et barn under 15 éar.

Efter straffelovens § 222, stk. 1, straffes den, som har samleje med et barn
under 15 ar, med faengsel indtil 8 ar, medmindre forholdet er omfattet af §
216, stk. 2. Har gerningspersonen skaffet sig samlejet ved udnyttelse af sin
fysiske eller psykiske overlegenhed eller ved brug af enten tvang eller
fremsaettelse af trusler, kan straffen stige til feengsel indtil 12 ér, jf. § 222,
stk. 2. Det skal ved fastsattelse af straffen efter stk. 1 indgd som en
skerpende omstendighed, at gerningspersonen har skaffet sig samlejet ved
at udnytte sin fysiske eller psykiske overlegenhed, jf. § 222, stk. 3.
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Efter straffelovens § 223, stk. 1, straffes den, som har samleje med eller ved
uanstendigt forhold kraenker blufaerdigheden hos en person under 18 ar, der
er den skyldiges stedbarn eller plejebarn eller er betroet den pageldende til
undervisning eller opdragelse, med bade eller feengsel indtil 4 ar. P4 samme
made straffes den, som under groft misbrug af en pd alder og erfaring
beroende overlegenhed forferer en person under 18 ar til samleje, jf. § 223,
stk. 2.

Efter straffelovens § 224, stk. 1, straffes den, der medvirker til, at en person
under 18 &r mod betaling eller lofte om betaling har samleje med en kunde,
med bede eller feengsel indtil 6 ar. Den, der som kunde mod betaling eller
lofte om betaling eller lofte om betaling har samleje med en person under
18 ar, straffes med bade eller faengsel indtil 2 ar, jf. § 224, stk. 2.

Bestemmelserne i §§ 216-224 finder tilsvarende anvendelse med hensyn til
andet seksuelt forhold end samleje, herunder hvor gerningspersonen formar
forurettede til at udfere seksuelle handlinger pa sig selv, jf. straffelovens §
225.

Efter straffelovens § 231 straffes for grooming den, som systematisk eller
ved manipulation og under udnyttelse af en pa alder og erfaring beroende
overlegenhed opbygger en relation til en person under 18 &r med forsat til
at udsette den pageeldende for en seksualforbrydelse.

Efter straffelovens § 232, stk. 1, straffes den, som ved uanstaendigt forhold
krenker bluferdigheden, med bede eller fengsle indtil 2 ar eller, hvis
forholdet er begiet over for et barn under 15 ar, med bede eller fengsel
indtil 4 ar. Ved fastsattelse af straffen skal der leegges vaegt pa den sarlige
kraenkelse, der er forbundet med lovovertradelsen, jf. § 232, stk. 2.

Efter straffelovens § 233, stk. 1, straffes for rufferi den, der driver
virksomhed med, at en anden mod betaling eller lofte om betaling har
seksuelt forhold til en kunde, med fengsel indtil 4 ar. Den der i1 ovrigt
udnytter, at en anden erhvervsmaessigt mod betaling eller lofte om betaling
har seksuelt forhold til en kunde, straffes med bede eller faengsel indtil 3 &r.
Det samme galder den, der fremmer, at en anden mod betaling eller lofte
om betaling har seksuelt forhold til en kunde, ved for vindings skyld eller i
oftere gentagne tilfelde at optreede som mellemmand, jf. § 233, stk. 2. Den,
der udlejer verelse 1 hotel til brug for, at en anden erhvervsmessigt mod
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betaling eller lofte om betaling har seksuelt forhold til en kunde, straffes
med bade eller feengsel indtil 1 ar, jf. § 233, stk. 3.

6.1.2. Seksuelt materiale af personer under 18 ar

Efter straffelovens § 226 straffes den, der optager seksuelt materiale sasom
fotografier, film, el.lign. af en person under 18 &r med forset til at szlge
eller p4 anden méde udbrede materialet, med bede eller feengsel indtil 6 ar.

Efter straffelovens § 227, stk. 1, straffes den, der medvirker til, at en person
under 18 r deltager i en forestilling med seksuel optraeden, med bede eller
feengsel indtil 2 dr. Den, der som tilskuer overvarer en forestilling som
navnt 1 stk. 1 med deltagelse af en person under 18 &r, straffes med bede
eller feengsel indtil 2 ar, jf. § 227, stk. 2.

Efter straffelovens § 235, stk. 1, straffes den, som udbreder seksuelt
materiale sdsom fotografier, film, andre visuelle gengivelser el.lign. af
personer under 18 ar, med bede eller fengsel indtil 2 ér eller under sarligt
skerpende omstendigheder med faeengsel indtil 6 dr. Som saerligt skerpende
omstendigheder anses navnlig tilfelde, hvor barnets liv udsattes for fare,
hvor der anvendes grov vold, hvor der forvoldes barnet alvorlig skade, eller
hvor der er tale om udbredelse af mere systematisk eller organiseret
karakter.

Efter straffelovens § 235, stk. 2, straffes den, som besidder eller mod
vederlag eller gennem internettet eller et lignende system til spredning af
information ger sig bekendt med seksuelt materiale sdsom fotografier, film,
andre visuelle gengivelser el.lign. af personer under 18 &r, med bede eller
feengsel indtil 1 &r. Bestemmelsen 1 stk. 2 omfatter dog ikke besiddelse af
seksuelt materiale af en person, der er fyldt 15 &r, hvis den pagaeldende
samtykker i besiddelsen, jf. § 235, stk. 3.

6.1.3. Berneattest

Det folger af § 32 i bekendtgerelse nr. 1860 af 23. september 2021 om
behandling af personoplysninger i1 Det Centrale Kriminalregister
(Kriminalregisteret), at politiet efter begering — til brug for ansattelse eller
beskaftigelse af personer, der som led 1 udferelsen af deres opgaver skal
have direkte kontakt med bern under 15 &r — kan videregive oplysninger om
afgerelser fra Kriminalregisteret, som vedrerer overtraedelse af en raekke
bestemmelser i straffeloven om bl.a. seksuelle krenkelser af bern under 15
ar og bernepornografi.

Side 13/16



6.1.4. Skeerpende omstaendigheder

Straffelovens § 81 oplister en raekke forhold, der i almindelighed skal indga
som skarpende omstendigheder ved straffastsettelsen. Opregningen i
bestemmelsen er ikke udtemmende, og der kan sdledes forekomme andre
hensyn, som kan tillegges betydning 1 skerpende retning. Eksempelvis vil
det i almindelighed skulle indgd som skerpende omstendighed, at
gerningspersonen tidligere er straffet af betydning for sagen, jf. § 81, nr. 1.

6.1.5. Rettighedsfrakendelse

Efter straffelovens § 79 kan den, der ved dom findes skyldigt i et strafbart
forhold, frakendes retten til fortsat at udeve virksomhed, som kraver en
serlig offentlig autorisation eller godkendelse, eller til at udeve den
pageldende virksomhed under visse former, safremt det udviste forhold
begrunder en narliggende fare for misbrug af stillingen. Det samme gaelder
ved udevelse af anden virksomhed (herunder virksomhed, der indebarer
hyppig kontakt med bern), ndr serlige omstendigheder taler derfor.

6.1.6. Strafansvar for juridiske personer

Efter straffelovens 5. kapitel kan juridiske personer straffes med bede, nar
det er bestemt ved eller i medfer af lov. Efter straffelovens § 27 forudsatter
strafansvar for en juridisk person, at der inden for dens virksomhed er begéet
en overtredelse, der kan tilregnes en eller flere til den juridiske person
knyttede personer eller den juridiske person som sédan.

6.1.7. Foraldelsesfrister i sager om seksuelt misbrug af bern
Straffelovens regler om foraldelse findes i1 lovens kapitel 11. Efter
straffelovens § 93, stk. 1, nr. 1-3, er foraldelsesfristen henholdsvis 2, 5 eller
10 &r, nér der ikke er hjemlet hgjere straf end faengsel 1 henholdsvis 1, 4 eller
10 ar for overtradelsen.

For en rekke overtredelser, herunder straffelovens § 216 om voldtaegt
gelder det, at der ikke indtreeder foraldelse, hvis overtredelsen begas over
for en person under 18 &r, jf. straffelovens § 93 b, stk. 2. For overtraedelser
af straffelovens § 231 om grooming og § 232 om bluferdighedskrankelse
over for et barn under 15 ar regnes foraldelsesfristen tidligst fra den dag,
den forurettede fylder 21 éar, jf. straffelovens § 94, stk. 4. Overtraedelser af
bl.a. straffelovens § 233 om rufferi foreldes efter 5 ar, jf. § 93, stk. 1, nr. 2.
Derudover gelder det, at overtraedelser af straffelovens § 235 om udbredelse
og besiddelse af seksuelt materiale af personer under 18 ar som
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udgangspunkt foraeldes efter 5 ér, jf. § 93, stk. 1, nr. 2, og efter 10 ar, hvis
forholdet er begaet under sarligt skaerpende omstendigheder, jf. § 93, stk.

1, nr. 3.

6.1.8. Ofrets stilling under efterforskningen og straffesagen

Efter retsplejelovens § 750 kan politiet foretage atheringer, men kan ikke
palaeegge nogen at afgive forklaring, og ingen tvang ma anvendes for at fa
nogen til at udtale sig.

Det folger af retsplejelovens § 168, stk. 1, at enhver som udgangspunkt har

pligt til at afgive forklaring for retten som vidne.

Efter retsplejeloves § 745 e, stk. 1, kan politiets athering af et barn optages
pd video med henblik pd anvendelse af optagelsen som bevis under
hovedforhandlingen efter retsplejelovens § 872. Den narmere
fremgangsmade for videoafheringen fremgar af Rigsadvokatmeddelelsen,
afsnittet om videoathering af bern, fra 7. september 2022. Det fremgér bl.a.
af meddelelsen, at politiet, hvis der et serligt behov for at styrke barnets
tryghed, skal serge for, at det er en tryghedsskabende person til stede i
atheringslokalet, hvilket f.eks. kan vare en paedagog fra barnets
daginstitution eller en bedsteforelder, som ikke forventes senere at skulle
afgive vidneforklaring.

Det folger af retsplejelovens § 741 a, stk. 1, at retten i sager om bl.a.
seksualforbrydelser beskikker en bistandsadvokat for den forurettede, nar
den pigazldende fremsatter begaering om det. Beskikkelsen skal dog ske 1
visse sager om seksualforbrydelser, medmindre den pageldende efter at
vare blevet vejledt om retten til beskikkelse af advokat frabeder sig det, jf.
§ 741 a, stk. 2.

Efter dansk ret (offererstatningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1209 af 18.
november 2014) yder staten erstatning og godtgerelse for personskade, der
forvoldes ved overtredelse af straffeloven, hvis overtredelsen er begaet i
Danmark. Erstatning kan i sarlige tilfelde ydes for skader, der forvoldes
ved handlinger begaet uden for den danske stat, hvis skadelidte f.eks. har
bopel i Danmark eller har dansk indfedsret. Det er bl.a. en forudsatning, at
de almindelige erstatningsbetingelser er opfyldt. Er ofrets krav pé erstatning
og godtgerelse fra skadevolderen afgjort ved dom, ydes den statslige
erstatning som udgangspunkt med det belgb, som er fastsat ved dommen.
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7. Konsekvenser
Forslaget er omfattet af det danske retsforbehold. Danmark deltager séledes
ikke 1 vedtagelsen af direktivforslaget, ligesom forslaget ikke vil veaere

bindende for eller finde anvendelse 1 Danmark.

7.1. Lovgivningsmeaessige konsekvenser

Danmark deltager ikke i en kommende vedtagelse af direktivforslaget, da
forslaget er omfattet af retsforbeholdet. Direktivet vil derfor ikke gelde i
eller veere bindende for Danmark og har sdledes ikke lovgivningsmessige
konsekvenser.

7.2. Okonomiske konsekvenser

Danmark deltager ikke i en kommende vedtagelse af direktivforslaget, da
forslaget er omfattet af retsforbeholdet. Direktivet har derfor ikke
statsfinansielle, samfundsgkonomiske eller  erhvervsekonomiske

konsekvenser.

7.3. Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Forslaget giver ikke anledning til at fremhaeve andre konsekvenser.

8. Horing
Forslaget har vaeret sendt 1 hering 1 Specialudvalget for Politimassigt og
Retligt Samarbejde.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er ikke kendskab til andre landes holdninger til forslaget.

10. Regeringens (forelebige) generelle holdning

Regeringen er generelt positivt indstillet over for intentionerne bag
forslaget, dels set i1 lyset af den grenseoverskridende karakter af
lovovertraedelser 1 form af seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af bern,
dels henset til den egede onlinetilstedevarelse af bern, unge og
gerningspersoner, og dels henset forslagets formal med at sikre en ensartet

regulering heraf pé tvers af EU-medlemsstaterne.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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