Miljg- og Fedevareudvalget 2023-24
MOF Alm.del - Bilag 474

Miljgministeriet
== Departementet

Den 13. maj 2024

RAMMENOTAT TIL FOLKETINGETS MILJ@- OG FODEVAREUDVALG

om tzerskelvaerdi for friholdelse af havbund under havstrategidirektivet

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

EU-Kommissionen har foresldet en taerskelverdi for beskyttelse af havbund under
havstrategidirektivet. Med taerskelvaerdien foreslds, at minimum 10 pct. af hele havbunden og heraf
5-15 pct. af hver havbundshabitattype friholdes fra forvaltningsbare menneskeskabte pavirkninger af
havbunden. Beskyttelse af havbunden er centralt for den samlede beskyttelse af havet og har mange
positive effekter. Den konkrete taerskelvaerdi for havbunden vurderes at kunne opnds med
udpegningen af 10 pct. strengt beskyttet havareal jf. Danmarks Havplan fra juni 2023. Regeringen
agter at stotte forslaget.

Baggrund

EU’s medlemsstater er med havstrategidirektivet forpligtet til at opna god miljetilstand i havet. EU-
Kommissionen har dertil truffet en juridisk bindende afgarelse om, at der skal fastsattes falles
taerskelveerdier til brug for vurdering af, om god miljatilstand er opniet (GES-afgorelsen)?.

For havbunden findes pa nuvarende tidspunkt to taerskelverdier. Den ene indebarer, at for hver
havbundshabitattype mé maksimalt 2 pct. vaere tabt, mens den anden indebarer, at maksimalt 25 pct.
af hver havbundshabitattype ma vaere i darlig tilstand. EU-Kommissionen har foreslaet en yderligere
teerskelveerdi for havbunden, der indebarer friholdelse fra sékaldte forvaltningsbare menneskeskabte
pavirkninger af havbunden. Forslaget vedtages ved simpelt flertal, og skal til afstemning pa et mode i
EU’s koordinerende gruppe for implementering af havstrategidirektivet (MSCG, Marine Strategy
Coordination Group), forventeligt den 22. maj 2024.

Formal og indhold

Havbunden udger grundlaget for et sundt havmiljg, bl.a. grundet sin rolle som levested for tusindvis af
marine arter og disse arters centrale rolle som fodegrundlag for f.eks. fiskeproduktionen i de danske
farvande. Havbunden bidrager desuden positivt til at regulere klimaforandringer. Der er staerk
videnskabelig evidens for naturgevinsten ved uforstyrret havbund, idet havbundens akosystemer
rummer storstedelen af den marine biodiversitet, og fordi havbunden spiller en central rolle i de fleste
gkosystemprocesser. Et sundere gkosystem vil styrke havets generelle evne til f.eks. at optage CO. og vil

! Kommissionens afgorelse (EU) 2017/848 af 17. maj 2017 om fastlaeggelse af kriterier og metodiske standarder
for god miljetilstand i havomrader samt specifikationer og standardmetoder for overvigning og vurdering og om
ophavelse af afgorelse 2010/477/EU.

Offentligt



bl.a. fa positiv betydning for de danske fiskebestande. Opnéelse af taerskelverdien vil séledes gavne
biodiversitet og okosystemer i havet, og vil umiddelbart kunne bidrage til gennemforelsen af en
potentielt kommende naturgenopretningsforordning, da friholdelse af pavirkninger af havbunden mé
forventes at kunne bidrage til at opna god tilstand og genopretning af havbunden.

Med teerskelveerdien foreslds, at minimum 10 pct. af hele havbunden og heraf 5-15 pct. af hver
havbundshabitattype friholdes fra forvaltningsbare menneskeskabte pavirkninger af havbunden.
Forvaltningsbare menneskeskabte pavirkninger er f.eks. VE, olie- og gasproduktion, fiskeri,
rastofindvinding og klapning. Spandet pa de 5-15 pct. skal sikre, at de 10 pct. samlede friholdelse
fordeles jeevnt over alle havbundshabitattyper, séledes at ingen havbundshabitattyper hverken undlades
for beskyttelse (0 pct.) eller dominerer beskyttelsen (over 15 pct.). Ikke-forvaltningsbare
menneskeskabte pavirkninger er i denne sammenhang f.eks. marint affald, invasive arter og diffuse
kilder, sdsom udledninger fra landbrug. Der foreligger ikke fra EU-Kommissionens side forslag til en
udtemmende liste over forvaltningsbare pavirkninger.

Det bemaerkes, at der er forskelle mellem de restriktioner, som indfares i de strengt beskyttede omrader,
og de restriktioner, der laegges op til i forbindelse med den ekstra taerskelveerdi. Eftersom
teerskelvaerdien ikke er eksplicit nevnt i GES-afgerelsen er det Miljoministeriets vurdering og klare
forventning, at der er fleksibilitet i forhold til at opn& den. Der er ingen frist for implementering af
teerskelvaerdien, men det er Miljeministeriets vurdering, at Danmark vil leve op til den foresldede nye
teerskelveerdi i 2030, idet der allerede med aftalen om Danmarks Havplan fra juni 2023 er besluttet at
udpege 10 pct. strengt beskyttede omrader.

Den nationale implementering af teerskelveerdien anses derfor som opfyldt ved udpegningen af de 10
pct. strengt beskyttede omrader jf. havplansaftalen.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

Neaerhedsprincippet
Der er tale om bidrag til gennemforelse af en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regeringens

vurdering, at det folger heraf, at sagen er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Galdende dansk ret

EU’s medlemsstater er med havstrategidirektivet forpligtet til at opnd god miljstilstand i havet. EU-
Kommissionen har dertil truffet en juridisk bindende afgerelse om, at der skal fastsettes fzlles
teerskelveardier til brug for vurdering af, om god miljgtilstand er opnaet (GES-afggrelsen).

Tarskelvaerdien er ikke eksplicit kravet i GES-afggrelsen, men Kommissionens juridiske tjeneste har
vurderet, at den er i overensstemmelse med havstrategidirektivets definition af god miljatilstand for
havbunden. Kommissionen har den 11. marts 2024 udsendt en meddelelse om anvendelse af
teerskelvaerdier. Heraf fremgar, at hvis der er vedtaget terskelvaerdier pA EU-plan eller pa regionalt
samarbejdsniveau, skal disse anvendes ved de jeevnlige ajourferinger af tilstandsvurderingen under
havstrategidirektivet (hvert sjette ar), og at Kommissionen vil kontrollere, at det sker.

Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Safremt den ekstra taerskelveerdi for havbunden vedtages, vil den (som med alle andre taerskelveerdier
under havstrategidirektivet) efterfolgende blive anvendt som grundlag for vurderingen af god
miljetilstand i tilstandsvurderingen til havstrategi IV.



Okonomiske konsekvenser

Opnéelse af terskelvaerdien vurderes ikke at medfere yderligere erhvervsgkonomiske eller
statsfinansielle konsekvenser end dem, som falger af havplanen, idet den nationale implementering af
teerskelvaerdien anses for gennemfert ved udpegningen af de 10 pct. strengt beskyttede omréder i
havplansaftalen. Det bemaerkes dog, at estimatet ikke tager hgjde for de 5-15 pct. beskyttelse af hver
havbundshabitattype, som forst vil kunne endeligt vurderes, nir omraderne er identificeret. De
erhvervsgkonomiske konsekvenser herfor er dog athaengige af, hvordan terskelverdien implementeres,
dvs. hvilke indsatser regeringen beslutter sig for at gennemfore.

Det bemarkes, at der med denne sag ikke traeffes beslutning om hverken placering af strengt beskyttede
omrader, gvrige indsatser eller miljomal.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser

Det forventes, at terskelveerdien vil bidrage positivt til beskyttelsen af havbunden i det danske
havomréde idet den vil blive anvendt i den neeste nationale tilstandsvurdering (havstrategi IV), ligesom
den i perioden frem mod 2030 vil kunne bruges vejledende nar der iht. havplansaftalen skal udpeges 10
pct. strengt beskyttede omrader.

Det vurderes, at taerskelveerdien ikke pavirker udbygningen af f.eks. VE og andre klimatiltag, da
havstrategidirektivet giver mulighed for at anvende undtagelser, hvis god miljgtilstand ikke kan opnés
pga. endringer i havomradets fysiske karakteristika, som skyldes foranstaltninger truffet af hensyn til
overordnede samfundsinteresser, herunder f.eks. udbygning af VE. Direktivet giver desuden mulighed
for, at der i forbindelse med fastlaeggelse af miljgmal og indsatser bl.a. inddrages samfundsmaessige og
gkonomiske hensyn. Det bemaerkes derudover, at forsvarsaktiviteter, der forstyrrer havbunden, ikke
begrenses af terskelvardier, idet de er undtaget havstrategidirektivet.

Eftersom teerskelvaerdien ikke er eksplicit neevnt i GES-afggrelsen, vurderer Miljoministeriet at der vil
veere tilstraekkelig fleksibilitet i den nationale opnaelse af terskelvaerdien til, at Danmark ikke er
forpligtet til at indfere yderligere restriktioner, end hvad der kommer til at folge af udpegningen af de
10 pct. strengt beskyttede omréder jf. havplansaftalen fra 2023. Det betyder, at der ikke foretages
yderligere foranstaltninger efter udpegning af de 10 pct. strengt beskyttede omrader, selvom der i
forbindelse hermed ikke opnés 5-15 pct. beskyttelse af hver havbundshabitattype.

Horing
Forslaget har veeret i skriftlige hering i EU-Miljespecialudvalget med frist den 13. maj 2024.

Danske Havne finder det vigtigt, at der i forhold til opnéelse af teerskelveerdien fortsat her tages hensyn
til etableret og ny havneinfrastruktur af regional og national interesse, bade til havs og til lands, f.eks.
med muligheder for undtagelser og dispensationer.

WWF Verdensnaturfonden finder det meget positivt, at regeringen statter forslaget om taerskelvardi
for friholdelse af havbund under havstrategidirektivet. WWF savner dog dokumentation for, at de
eksisterende forslag til strengt beskyttede omrader sikrer fuld reprasentativitet af alle relevante
havbundshabitattyperne, hvilket man finder vigtigt, hvis de strengt beskyttede omrader skal udgere
den danske tilgang til opnaelse af malet om, at minimum 10 pct. af hele havbunden og heraf 5-15 pct.
af hver havbundshabitattype friholdes fra forvaltningsbare menneskeskabte pavirkninger af
havbunden.




Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) finder det afgarende, at strengt beskyttede

omréder placeres rigtigt i det danske farvande, s& bade naturhensyn og aktivitetshensyn tilgodeses.
DFPO finder, at rammerne omkring udpegelsen af de specifikke omrader gores langt mere realistiske
og realiserbare ved at tillade et spaend pé 5-15 procent af hver af de danske havbundshabitattyper. Man
finder det ligeledes vigtigt at habitattyperne ikke defineres alt for detaljeret, da man finder, at den
kortleegning, der eksisterer, slet ikke er ngjagtig nok i denne henseende. DFPO mener, at det er
afgarende, at der ved udpegning af de 10 procent strengt beskyttede omrader, laves baseline-
undersggelser, samt at omraderne moniteres videnskabeligt labende, si effekter kan dokumenteres.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) bakker op om, at regeringen vil stemme for teerskelvardien
for friholdelse af havbund under havstrategidirektivet, sdledes at det i regi af

havstrategidirektivet skal sikres, at minimum 10 pct. af hele havbunden og heraf 5-15 pct. af

hver havbundshabitattype friholdes fra forvaltningsbare menneskeskabte pavirkninger af
havbunden. DN bemarker desuden, at man finder det vigtigt, at der for alle naturtyper friholdes areal.
I udlaegget af omrader finder DN, at regeringen bor tage hensyn til de naturtyper, der har behov for
naturgenopretning og beskyttelse, fremfor omrader, hvor der stort set ikke foregar aktiviteter i dag.
DN opfordrer desuden til, at der i udvelgelsen af omrader sikres omrader med hgj biodiversitet eller
hgijt biodiversitetspotentiale. DN finder ikke, at der bgr vaere undtagelser for vedvarende energi inden
for omraderne friholdt fra forvaltningsbare menneskeskabte pavirkninger. Endvidere finder man, at
der ved brug af undtagelsesbestemmelser for vedvarende energi vil veere behov for etablering af
erstatningsomrader. DN opfordrer til, at omraderne identificeres og udlegges hurtigst muligt.

Tanketanken Hav stgtter, at Danmark stemmer for taerskelvaerdien, men finder det dog yderst
kritisabelt, at eutrofiering mv. ikke er en del af taerskelveerdien, da man mener, at det netop er en af de
storste presfaktorer i de danske kystvande. Teenketanken Hav finder dog, at teerskelveaerdien er et
skridt i den rigtige retning og kan stette udpegning og regulering af beskyttede havomrader med
henblik pé at opfylde dele af havstrategidirektivets mélsetninger.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes, at veere opbakning blandt en reekke EU’s medlemsstater til den foresldede taerskelverdi,
mens enkelte forventes at stemme imod, grundet teerskelveerdiens manglende opheaeng i GES-afgarelsen.
Det er dog endnu ikke er klart, om man nar det simple flertal, som er ngdvendigt for vedtagelse.

Regeringens forelaobige generelle holdning

Beskyttelse af havbunden er en central del af den beskyttelse af havet og har mange positive effekter.
Den konkrete terskelveerdi for havbunden vurderes at kunne opnas med udpegningen af 10 pct. strengt
beskyttet havareal jf. havplansaftalen. Regeringen agter at stotte forslaget.



