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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Det internationale samfund har forpligtet sig til at udrydde tvangsarbejde senest i 2030 (FN's
mal 8.7 for baeredygtig udvikling)!. Tvangsarbejde finder dog stadig sted i vidt omfang. Den
Internationale Arbejdsorganisation (ILO) har anslaet det globale antal tvangsarbejdere til 27,6
millioner?.

| overensstemmelse med EU-traktaterne fremmer EU respekten for menneskerettighederne pa
verdensplan, herunder relaterede arbejdstagerrettigheder, f.eks. som led i sit tilsagn om at
fremme anstendigt arbejde. | den forbindelse er bekeempelse af tvangsarbejde og fremme af
virksomhedernes due diligence-standarder  prioriteter pa EU's dagsorden for
menneskerettigheder.

Formalet med dette forslag er effektivt at forbyde, at produkter, der er fremstillet ved
tvangsarbejde, herunder barnearbejde, bringes i omsetning og geres tilgengelige pa EU-
markedet samt eksporteres. Forbuddet omfatter indenlandsk fremstillede og importerede
produkter. Med udgangspunkt i internationale standarder og som supplement til eksisterende
horisontale og sektorspecifikke EU-initiativer, navnlig virksomhedernes due diligence for
beeredygtighed og rapporteringsforpligtelser, fastsaettes der i forslaget et forbud, der
understgttes af en solid, risikobaseret handhaevelsesramme.

Initiativet blev forste gang bebudet af kommissionsformand Ursula von der Leyen i hendes
tale om Unionens tilstand den 15. september 20213, De generelle elementer i dette forslag
blev fastlagt den 23. februar 2022 i Kommissionens meddelelse om anstendigt arbejde pa
verdensplan* og i Kommissionens forslag til direktiv om virksomheders due diligence i
forbindelse med baeredygtighed®.

. Sammenhang med de gaeldende regler pd samme omrade

Bade meddelelsen om anstendigt arbejde pa verdensplan og Kommissionens forslag til
direktiv om virksomheders due diligence i forbindelse med beredygtighed bebudede, at
Kommissionen var i feerd med at udarbejde et nyt lovgivningsinitiativ, som effektivt ville
forbyde, at produkter fremstillet ved tvangsarbejde bringes i omsatning og geres tilgeengelige
pa EU-markedet.

Virkningerne af tvangsarbejde er omfattet af det foreslaede direktiv om virksomheders due
diligence for baeredygtighed. Navnlig opregner bilaget til det foreslaede direktiv
tvangsarbejde blandt kraenkelserne af rettigheder og forbud, som indgar i relevante

L https://www.unodc.org/roseap/en/sustainable-development-goals.html.

2 The 2021 Global Estimates of Modern Slavery, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf.

3 Unionens tilstand 2021 | Europa-Kommissionen (europa.eu).

4 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet og Det Europaiske @konomiske og

Sociale Udvalg om anstendigt arbejde pad verdensplan for en global retferdig omstilling og en
beeredyagtig genopretning (COM(2022) 66 final af 23.2.2022).

5 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om virksomhedernes due diligence i forbindelse
med baredygtighed og om &ndring af direktiv (EU) 2019/1937 (COM(2022) 71 final af 23.2.2022).
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internationale aftaler, sasom ILO-konvention nr. 29 om tvangsarbejde, protokollen fra 2014 til
konventionen om tvangsarbejdeog ILO-konvention nr. 105 om afskaffelse af tvangsarbejde.

Kommissionens forslag til direktiv om virksomheders due diligence i forbindelse med
beredygtighed omhandler virksomheders adferd og due diligence-procedurer for de
virksomheder, der er omfattet af dets anvendelsesomrade, og indeholder ikke foranstaltninger,
der specifikt har til formal at forhindre, at produkter fremstillet ved tvangsarbejde bringes i
omsetning og gares tilgengelige pa EU-markedet. Forslaget fokuserer pa at etablere et
system inden for selskabsret og virksomhedsledelse for at imgdegd krenkelser af
menneskerettigheder og miljg i virksomhedernes egne aktiviteter, deres datterselskabers
aktiviteter og deres vardikeeder. Virksomhederne skal samarbejde med forretningspartnere i
deres veerdikaeder for at afhjelpe overtraedelserne. Tilbagetraekning er fortsat den sidste udvej,
hvis negative virkninger ikke kan afbgdes. Selv om det omfatter sanktioner i tilfelde af
manglende overholdelse af due diligence-forpligtelserne, kraever det ikke, at medlemsstaterne
eller virksomhederne forbyder, at et produkt bringes i omsatning eller gares tilgeengeligt pa
markedet.

Artikel 5, stk.2, i EU's charter om grundlaeggende rettigheder® forbyder udtrykkeligt
tvangsarbejde. Dette forbud er godt forankret i den nuvaerende EU-lovgivning og kommende
lovgivningsinitiativer og er omfattet af internationale og europeiske initiativer.

| juli 2021 offentliggjorde Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten en vejledning’ for at
hjeelpe EU's virksomheder med at treeffe passende foranstaltninger til at imgdega risikoen for
tvangsarbejde i deres aktiviteter og forsyningskaeder pa grundlag af internationale standarder.
Dokumentet fungerede som en bro til lovgivning, der var rettet mod tvangsarbejde. Dette
forslag er i overensstemmelse med tilgangen i vejledningen, som vil blive taget i betragtning
ved behandlingen af de erhvervsdrivendes handlinger.

Tvangsarbejde er en form for udnyttelse af arbejdskraft, som er strafbar i henhold til direktiv
2011/36/EU om forebyggelse og bekempelse af menneskehandel og beskyttelse af ofrene
herfor®. Direktivet fastsetter desuden juridiske personers ansvar, ledsaget af administrative og
strafferetlige sanktioner, for de i naevnte direktiv omhandlede udnyttelser, nar de er begaet til
deres fordel af en person, der har en ledende stilling inden for den juridiske person, eller hvor
lovovertreedelsen var mulig pa grund af manglende tilsyn eller kontrol. Dette forslag vil
supplere navnte direktiv og vil ikke hindre de kompetente myndigheder, herunder de
retshandhavende myndigheder, i at treeffe foranstaltninger inden for deres kompetence med
hensyn til den pastdede eller bekraftede menneskehandel i forbindelse med tvangsarbejde og
udnyttelse af arbejdskraft.

6 Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder (EUT C 326 af 26.10.2012, s. 391).

7 Vejledning om due diligence for EU-virksomheder med henblik pad at imgdega risikoen for
tvangsarbejde i deres aktiviteter og forsyningskeaeder.

8 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/36/EU af 5. april 2011 om forebyggelse og bekampelse

af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor, og om erstatning af Radets rammeafgarelse
2002/629/RIA (EUT L 101 af 15.4.2011, s. 1).
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Direktivet om sanktioner over for arbejdsgivere® forbyder beskaftigelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, herunder ofre for menneskehandel. Dette forslag
vil ogsa supplere navnte direktiv.

Den fortsatte tilstedeveerelse af tvangsarbejde viser, at der er behov for yderligere
foranstaltninger, ogsa rettet mod produkter, for at forhindre, at produkter, der er fremstillet
ved hjelp af tvangsarbejde, bringes i omsetning og gares tilgeengelige.

. Sammenhang med Unionens politik pd andre omrader

EU's handlingsplan om menneskerettigheder og demokrati 2020-2024° omfatter som en
prioritet for EU og medlemsstaterne at fremme udryddelsen af tvangsarbejde og
gennemfarelsen af internationale standarder for ansvarlig forretningsskik, sasom FN's
vejledende principper om erhvervslivet og menneskerettigheder og Organisationen for
@konomisk Samarbejde og Udviklings (OECD's) retningslinjer om multinationale
virksomheder og due diligence!!. Dette forslag er i overensstemmelse med prioriteterne i
denne handlingsplan. Det supplerer ogsd EU-strategien for bgrns rettigheder!?, som i
overensstemmelse med artikel 32 i EU's charter om grundleeggende rettigheder forpligter EU
til en nultolerancetilgang over for bgrnearbejde og til at sikre, at EU-virksomheders
forsyningskeder er fri for barnearbejde.

Dette forslag har ingen betydning for anvendelsen af andre menneskerettighedskrav. Det vil
ogsa supplere EU's lovgivningsmassige rammer, som i gjeblikket ikke omfatter et forbud
mod at bringe produkter, der er fremstillet ved tvangsarbejde, i omsatning og gere dem
tilgeengelige pa EU-markedet. Internationalt samarbejde med myndigheder i lande uden for
EU vil finde sted pa en struktureret made som led i de eksisterende dialogstrukturer, f.eks.
menneskerettighedsdialoger med tredjelande, eller om ngdvendigt specifikke dialoger, der vil
blive oprettet pa ad hoc-basis. Den hgjtstaende repraesentant vil i sin egenskab af nastformand
i Kommissionen sikre overensstemmelse med de forskellige omrader af Kommissionens
optreeden udadtil.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 114 og 207 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF).

| henhold til artikel 114 i TEUF vedtager Europa-Parlamentet og Radet de foranstaltninger
med henblik pa indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative
bestemmelser, der vedrgrer det indre markeds oprettelse og funktion.

9 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/52/EF af 18. juni 2009 om minimumsstandarder for
sanktioner og foranstaltninger over for arbejdsgivere, der beskaftiger tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold (EUT L 168 af 30.6.2009, s. 24).

10 https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy_2020-
2024.pdf.

1 Se listen over sektorvejledninger pé http://mneguidelines.oecd.org/sectors/.

12 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget, "EU-strategi om barnets rettigheder” (COM(2021) 142 final af 24.3.2021).
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Formalet med forordningen er at undga de hindringer for den frie bevagelighed for varer og
fijerne de konkurrenceforvridninger pa det indre marked, som ville opstd som faelge af
forskelle i nationale love og administrative bestemmelser om, at produkter fremstillet ved
tvangsarbejde bringes i omsatning og gares tilgengelige pa EU-markedet.

Der er i stigende grad fokus pa det vedvarende problem med tvangsarbejde og pa behovet for
at undga, at produkter fremstillet ved tvangsarbejde gares tilgengelige. Flere parlamenter og
regeringer i medlemsstaterne har meddelt, at der er behov for at vedtage lovgivning for at
sikre, at produkter fremstillet ved tvangsarbejde ikke ender pa deres markeder. Pa denne
baggrund er der en konkret risiko for, at medlemsstaterne vedtager nationale love, der
forbyder, at varer, der er fremstillet ved tvangsarbejde, bringes i omseatning og gares
tilgeengelige pa deres omrade. Det er sandsynligt, at disse love vil vere forskellige. Sadanne
forskelle vil sandsynligvis fare til omgaelsesbestraebelser, der vil pavirke varebevagelserne
inden for det indre marked. Det falger heraf, at forskelle i medlemsstaternes lovgivninger
vedrgrende at bringe produkter fremstillet ved tvangsarbejde i omsetning eller gare dem
tilgeengelige pa deres nationale marked risikerer at skabe forvridninger pa det indre marked og
skabe uberettigede hindringer for den frie beveegelighed for varer.

| henhold til artikel 207 i TEUF skal den falles handelspolitik bygge pa ensartede principper,
f.eks. med hensyn til eksportpolitik. Da dette forslag vil have direkte og umiddelbare
virkninger for handelen i form af et eksportforbud mod produkter fremstillet ved
tvangsarbejde og et forbud mod, at produkter, der bevisligt er fremstillet ved tvangsarbejde,
kommer ind pa EU-markedet, ber artikel 207 vere retsgrundlag.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Gennemfgrelsen af dette forslag, navnlig undersggelser og beslutninger om at forbyde
produkter fremstillet ved tvangsarbejde, vil henhgre under medlemsstaternes nationale
myndigheders kompetence. Toldmyndighederne vil, primart pa grundlag af afggrelser truffet
af medlemsstaternes kompetente myndigheder, gribe ind ved EU's ydre graenser for at
identificere og standse produkter fremstillet med tvangsarbejde, der kommer ind pa eller
forlader EU-markedet. Det er imidlertid ikke sandsynligt, at medlemsstaternes lovgivning
alene pa dette omrade vil veere tilstreekkelig og effektiv, og forslagets mal kan ikke i
tilstreekkelig grad opfyldes af lovgivning alene pa medlemsstatsniveau. EU's lovgivning og
koordinering af handhavelsen er ngdvendig af falgende arsager:

— Et velfungerende EU-marked kraever felles bestemmelser pa dette omrade. Forskelle
i medlemsstaternes lovgivning risikerer at skabe forvridninger pa det indre marked
og uberettigede hindringer for den frie beveegelighed for varer.

— Handhavelsesindsatsen skal vere ensartet i hele EU. Hvis handhavelsen er mindre
streng i visse dele af EU, opstar der svage omrader, hvilket kan true offentlighedens
interesser og skabe urimelige handelsvilkar.

— Risici i forbindelse med tvangsarbejde i virksomheders verdikeder har ofte
greenseoverskridende virkninger, som nar ud til flere EU-medlemsstater og/eller
tredjelande. Dette understreger behovet for en EU-dekkende tilgang med
retssikkerhed og lige vilkar for virksomheder, der opererer i og uden for det indre
marked.

Forslaget er derfor ngdvendigt for at sikre en steerk og ensartet handhaevelse pa dette
omrade, for at forhindre forvridninger i det indre markeds funktion, for at beskytte de
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offentlige interesser, der forsvares i denne forbindelse, og for at sikre lige vilkar for
virksomheder, der er etableret i og uden for EU.

. Proportionalitetsprincippet

Eftersom dette forslag er rettet mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde af enhver type og
herkomst, vil alle erhvervsdrivende, der bringer disse produkter i omsetning og ger dem
tilgeengelige pa EU-markedet, vaere omfattet af anvendelsesomradet. Ikke desto mindre vil en
effektiv handhavelse kraeve, at de kompetente myndigheder koncentrerer deres indsats, hvor
risikoen for tvangsarbejde er mest udbredt, og hvor virkningen sandsynligvis vil veere starst.
Det betyder, at der sandsynligvis vil blive lagt vaegt pa starre erhvervsdrivende i de tidlige
faser af EU's veerdikede (f.eks. importgrer, fabrikanter, producenter eller
produktleverandgrer).

Forslaget fastseetter et sat felles befgjelser for alle kompetente myndigheder i
medlemsstaterne, hvilket bgr bidrage til at styrke handhavelsen. Handhavelsesbefgjelserne
vil ligge hos medlemsstaterne. Nogle medlemsstater kan veere ngdt til at tilpasse deres
nationale procedureregler for at sikre, at deres handhevende myndigheder effektivt kan
udnytte deres befgjelser i en greenseoverskridende sammenhang til at samarbejde og til at
handtere produkter, der ikke opfylder kravene, i EU. Det valgte harmoniseringsniveau er
ngdvendigt for at sikre et velfungerende samarbejde og udveksling af dokumentation mellem
kompetente myndigheder.

Forslaget vil forbedre handheaevelsessamarbejdet og sammenhangen ved at oprette et netvaerk
af relevante myndigheder, uden at medlemsstaternes myndigheder paleegges en
uforholdsmaessig stor eller urimelig byrde. Forslaget gar derfor ikke videre, end hvad der er
ngdvendigt for at na dets mal.

. Valg af retsakt

En forordning er ngdvendig for at nda malene om effektiv handhavelse og overholdelse. Et
direktiv vil ikke opfylde malene, da der kan vere forskelle i retternes kompetence efter dets
gennemfarelse, hvilket bringer en harmoniseret handhaevelse i fare.

Kommissionen vil udstede retningslinjer for at yde stette til medlemsstaternes handhavende
myndigheder og til virksomheder og give generel information og baggrundsinformation med
radgivning om, hvordan forslaget skal anvendes og efterleves.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Hgringer af interesserede parter

Haringen omfattede offentliggerelsen af indkaldelsen af dokumentation, den malrettede
hering og andre outreachaktiviteter samt ad hoc-feedback. Formalet med hgringsstrategien var
at modtage input fra relevante interessenter fra bade EU-lande og tredjelande. De vigtigste
interessenter, der blev hgrt, omfattede:

o virksomheder (herunder mikrovirksomheder og sma og mellemstore
virksomheder* (SMV'er) og deres reprasentative organisationer og andre
aktarer i forsyningskeeder, der kan blive bergrt af tvangsarbejde
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o faglige organisationer

o EU's medlemsstater og lande uden for EU

o internationale organisationer (navnlig ILO og OECD)

o civilsamfundsorganisationer/ikkestatslige organisationer (NGQO'er).

Den malrettede hgring fandt sted fra den 19. maj 2022 til den 23. juni 2022. Hgringen trak pa
input fra relevante myndigheder i medlemsstaterne og interessenter gennem mgder i
eksisterende platforme og netvaerk. Det patenkte initiativ blev prasenteret pa 14 sadanne
mgder, herunder det europeiske netvaerk for produktoverensstemmelse, GD TRADE's
civilsamfundsdialog, Kommissionens ekspertgruppe om handel og beredygtig udvikling og
udvekslingen af synspunkter med de europaiske arbejdsmarkedsorganisationer.
Repraesentanter for medlemsstaterne og mere end 450 andre interessenter deltog i den
malrettede hgring.

Generelt var alle interessenter enige om, at tvangsarbejde er et komplekst spgrgsmal, og at det
skal tackles og bringes til opher. Nogle af dem anferte imidlertid, at dette i EU bgr ske
gennem medlemsstaternes nationale strafferet. Bade reprasentanter for medlemsstaterne og
andre interessenter understregede, at det patenkte EU-instrument skal veere WTO-
kompatibelt og baseret pa internationale standarder sasom ILO's definition af tvangsarbejde.
Alle interessenter satte spargsmalstegn ved manglen pa en serlig konsekvensanalyse.

Et flertal af interessenterne understregede ogsa, at det nye instrument bar vere foreneligt og
forbundet med forslaget til direktiv om virksomheders due diligence i forbindelse med
baeredygtighed, men ikke bgr overlappe det, navnlig med hensyn til gennemfgrelse og
handhavelse af begge instrumenter.

Mange interessenter fremfarte, at der ber legges starre veegt pa proportionalitet, idet de
angav, at det skal undgas at palegge virksomheder, navnlig SMV'er, en yderligere byrde.
Interessenterne anmodede ogsa om vejledning, navnlig for at hjelpe dem med at afdaekke
risici. Nogle interessenter rejste spergsmalet om, hvordan man undgar forskelle i
gennemfgrelsen af det nye instrument i de forskellige medlemsstater.

Indkaldelsen af dokumentation for forslaget blev offentliggjort'® p& portalen for bedre
regulering (ogsa kendt som "Deltag i debatten™) for at give interessenterne mulighed for at
fremsaette bemaerkninger til behovet for handling og det pataenkte initiativ og for at give input
om eventuelle yderligere spargsmal, der skal overvejes i forbindelse med udviklingen af dette
politikomrade. Malgruppen bestod af eksperter og reprasentanter for interesserede parter
sasom erhvervssammenslutninger, importerer og producenter, forbrugere, NGO'er,
fagforeninger, detailvirksomheder og nationale repraesentanter, herunder nationale
myndigheder med ansvar for handhzavelse af relevante regler.

Indkaldelsen af interessetilkendegivelser var aben for offentlige kommentarer og feedback fra
den 23. maj 2022 til den 20. juni 2022. Der blev modtaget i alt 107 svar, hvoraf 76 var vedlagt
yderligere oplysninger eller et holdningsdokument.

13 Effektivt forbud mod produkter, der fremstilles, udvindes eller hgstes ved tvangsarbejde (europa.eu).
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Respondenterne var hovedsagelig erhvervssammenslutninger (33 %), repraesentanter for
NGO'er (31 %) og virksomheder/erhvervsorganisationer (15 %) efterfulgt af fagforeninger,
borgere, offentlige myndigheder og akademiske institutioner/forskningsinstitutioner.

Interessenter fra 22 lande pa fem kontinenter gav deres feedback. De fleste svar kom fra
interessenter i Belgien (33 — dette omfatter ogsa dem, der gav deres feedback gennem deres
repraesentation i Belgien), Tyskland (19) og USA (12).

Med hensyn til instrumentets anvendelsesomrade var det vigtigste stridspunkt, om det skulle
begranses til hver enkelt forsendelse, eller om det ogsa burde give mulighed for gget kontrol
af specifikke produkter, industrier, produktionssteder, regioner og lande.

Interessenterne var i vid udstreekning enige om at anvende ILO's definition af tvangsarbejde
som fastsat i konventionen om tvangsarbejde fra 1930 (nr. 29) og ILO's 11 indikatorer for
tvangsarbejde'®. Interessenterne henviste ogsa ofte til OECD's retningslinjer for
multinationale virksomheder og OECD's due diligence-retningslinjer for ansvarlig
forretningsskik samt til FN's vejledende principper om erhvervslivet og menneskerettigheder.
De bemarkede ofte, at de allerede overholdt disse retningslinjer, og anmodede om, at
forslaget var i overensstemmelse med dem.

Der var uenighed med hensyn til, hvilke beviser myndighederne behgver for at tilbageholde
en sending pa indgangsstedet. Interessenter fra civilsamfundet udtrykte gnske om en simpel
formodning for specifikke produkter, industrier, produktionsanlaeg, regioner og lande, der har
en betydelig forekomst af tvangsarbejde. De nationale myndigheder bgr ogsa have mulighed
for at indlede undersggelser, hvis de har rimelig mistanke om, at produkterne indeholder
elementer af tvangsarbejde i veerdikaeden. Desuden bgr der indferes en klagemekanisme, der
ger det muligt for civilsamfundet og fagforeninger at indgive klager til undersggelse. Den
private sektor ville foretreekke et lande- og produktagnostisk billede, hvor der indledes
undersggelser pa grundlag af begrundet mistanke. Indleeggene var ogsa forskellige med
hensyn til bevisbyrden, nemlig om det bgr veere op til importaren at bevise, at deres varer ikke
indeholder spor af tvangsarbejde, eller om det er toldmyndighedens ansvar at bevise, at der
blev anvendt tvangsarbejde i produktionsprocessen for den undersggte forsendelse. Under alle
omstendigheder er de fleste interessenter enige om, at der bgr indfgres konkrete processer og
undersggelsesstandarder for at sikre forudsigelighed og ensartethed.

Med hensyn til handhavelse var de fleste interessenter enige om, at der ber indferes de
samme standarder for alle medlemsstater, og at risikoen for fragmentering bgr undgas. Det er
derfor ngdvendigt at give de nationale handheaevelsesmyndigheder klare retningslinjer og de
ngdvendige ressourcer til effektivt at overvage og handhave den foresldede forordning
(herunder til uddannelse og til at sikre, at de nationale myndigheder har tilstreekkeligt
personale til radighed), og at EU kan spille en koordinerende rolle.

Overensstemmelsen med eksisterende EU-regler og nationale bestemmelser blev ofte naevnt
af respondenter fra den private sektor med henblik pd at undgad dobbeltarbejde fra
virksomhedernes side og @get bureaukrati. | andre indleeg ses dette initiativ snarere som et
supplement til huller i andre forordninger, f.eks. undtagelsen af SMV'er fra det foreslaede
direktiv om virksomheders due diligence i forbindelse med beaeredygtighed.

14 https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/publications/WCMS_203832/lang--en/index.htm.
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Der er ogsad divergerende opfattelser af spgrgsmalet om SMV'er. Reprasentanter for
civilsamfundet understregede, at SMV'er ikke bgr drage fordel af udelukkelser eller szrlige
bestemmelser, som de gjorde for det foreslaede direktiv om virksomheders due diligence i
forbindelse med baredygtighed. Da SMV'er udger stgrstedelen af virksomhederne i EU, er
deres fulde inklusion afgarende for, at det nye instrument far en meningsfuld virkning. Pa den
anden side gik et betydeligt antal repraesentanter for erhvervssammenslutninger eller
virksomheder/erhvervsorganisationer ind for serbehandling af SMV'er, enten ved at give dem
detaljerede retningslinjer, specifikke bestemmelser eller endog undtagelser fra instrumentet.
Hovedargumentet i denne forbindelse var, at mindre virksomheder har ferre ressourcer til at
gennemfare due diligence i dybden, og at de har mindre markedsstyrke til at lgge pres pa
leverandgrer for at gere en yderligere indsats eller give adgang til deres produktionsanleg og
ansatte.

Det nye forslag skal sikre, at produkter, der er fremstillet ved tvangsarbejde, ikke blot
forbydes fra EU's indre marked, men ogsa at de ikke kan omdirigeres til lande, der ikke har
indfert et forbud, eller som ikke har kapacitet til at efterforske og/eller handhave dem. Det er
derfor af afgerende betydning at gge samarbejdet med myndighederne i lande uden for EU for
at sikre, at produkter, der er omfattet af et foroud mod at komme ind pa deres marked, ikke
ender pa EU's indre marked og omvendt.

Merverdien af en database blev ogsa understreget i den modtagne feedback. Interessenterne
foreslog, at offentlige myndigheder kunne oprette et register over sanktionerede og forbudte
enheder og produkter. Dette vil hjelpe virksomheder, navnlig SMV'er, da de kan undga
problematiske leverandgrer. En raekke interessenter anmodede ogsa toldmyndighederne om at
offentliggere deres data af hensyn til gennemsigtigheden. Reprasentanter for
civilsamfundsorganisationer kreevede, at importgrerne skulle kortleegge og give oplysninger
om alle deres leveranderer.

Mange interessenter preesenterede de virksomheds- eller sektorspecifikke initiativer, de har
iveerksat for at bekeempe tvangsarbejde i deres veerdikaeder, og de resultater, de har opnaet.

. Konsekvensanalyse

Det spgrgsmal, der skal behandles — tvangsarbejde — er i direkte modstrid med respekten
for den menneskelige veaerdighed og menneskerettighedernes universalitet og udelelighed som
fastsat i artikel 21 i traktaten om Den Europeiske Union samt i artikel 5, stk. 2, i EU's charter
om grundlaeggende rettigheder og i artikel 4 i den europaeiske menneskerettighedskonvention.

Pa denne baggrund kraever tvangsarbejde en hurtig indsats, hvilket ikke giver mulighed for en
konsekvensanalyse. Den dokumentation, der er indsamlet i konsekvensanalyserne af andre
initiativer sasom forslaget til direktiv om virksomheders due diligence for baredygtighed og
initiativet om beeredygtige produkter, har imidlertid bidraget til udarbejdelsen af dette forslag.
Af denne grund og i betragtning af initiativets betydning og hastende karakter blev der
indregmmet en undtagelse i henhold til Kommissionens retningslinjer for bedre regulering.
Analysen og dokumentationen vil stadig blive fremlagt i et arbejdsdokument senest tre
maneder efter offentliggerelsen af dette forslag.

Med hensyn til omkostninger vil forslaget hovedsagelig medfagre handhaevelsesomkostninger
for de offentlige myndigheder og overholdelsesomkostninger for de erhvervsdrivende.
Kommissionen vil ogsa padrage sig begraensede omkostninger.
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Overholdelsesomkostningerne er omkostninger, som virksomhederne skal afholde for at sikre,
at de ikke bringer i omsetning og gar produkter fremstillet ved tvangsarbejde tilgengelige pa
EU-markedet. Deres omkostninger vil afhaenge af, om de allerede er omfattet af due
diligence-bestemmelser (f.eks. det foreslaede direktiv om virksomheders due diligence for
baredygtighed), eller om de allerede har gennemfart due diligence pa frivillig basis.

For sa vidt angar omkostningerne for de medlemsstater, der vil gennemfare forslaget, vil dette
afhenge af den eksisterende administrative struktur pa nationalt plan (dvs. de myndigheder,
der allerede udferer lignende opgaver eller ej), den nationale lovgivning, der allerede er
indfert for forbundne spargsmal, og den potentielle ajourfaring af toldsystemerne.

. Malrettet regulering og forenkling

Alle erhvervsdrivende, der gar produkter tilgeengelige pa EU-markedet eller eksporterer fra
dette, bar veere omfattet. Dette er ngdvendigt for effektivt at forbyde, at produkter, der er
fremstillet med tvangsarbejde, gares tilgeengelige pa EU-markedet.

SMV'er kan have begrensede ressourcer og ekspertise til at gennemfere effektive due
diligence-ordninger. Tilbagetreekning af varer fra markedet kan ogsa medfgre starre byrder
for SMV'er sammenlignet med en stor virksomhed.

For SMV'er vil der derfor veere behov for flere justeringer. En made at imgdekomme
SMV'ernes sarlige behov og begrensninger pa kunne teoretisk vere at undtage sadanne
virksomheder fra dette forslags anvendelsesomrade. Dette er imidlertid ikke en realistisk
mulighed, da forslaget skal fokusere pa produkter, der misteenkes for at vaere fremstillet ved
tvangsarbejde, uanset stgrrelsen af de involverede erhvervsdrivende. Det kan ikke pa forhand
udelukkes, at de enheder, som myndighederne kan henvende sig til, nar de indleder
undersggelser af tvangsarbejde, i nogle tilfeelde er SMV'er. Fritagelse af SMV'er vil derfor
pavirke forslagets effektivitet og skabe usikkerhed. Desuden er det vigtigt at tage i
betragtning, at eftersom SMV'er normalt er en del af veerdikeeder, pavirker politikker rettet
mod store virksomheder i disse forsyningskaeder ogsda SMV'er, som har behov for due
diligence-procedurer for at fa adgang til finansiering og for at imgdekomme krav fra sterre
kebere/leverandarer, der udgver due diligence. Som papeget i Kommissionens anbefalinger i
arsberetningen om europeiske SMV'er 2021/2022% kan det meget vel veaere mere
hensigtsmaessigt i lovgivningen at overveje forenklede frivillige verktajer og afbgdende
foranstaltninger, der ger det muligt for SMV'er at dokumentere deres
beeredygtighedsforpligtelser.

Kommissionen vurderede fordelene ved at indfare en teerskel for maengden og/eller veerdien
af produkter, under hvilken myndighederne ikke ville indlede undersggelser af tvangsarbejde i
henhold til dette forslag. Da det kan veere mere sandsynligt, at SMV'er stiller mindre mangder
til radighed pa markedet, kan en sadan de minimis-klausul i princippet tjene som en metode til
at tage hensyn til deres situation og i vid udstrekning fritage dem for undersggelser.
Indfgrelsen af de minimis-teerskler ville imidlertid forvride de lige konkurrencevilkar pa det
indre marked og skabe smuthuller. Det vil heller ikke vere en garanti for, at SMV'er altid
falder uden for dette forslags anvendelsesomrade, da mindre erhvervsdrivende helt sikkert kan
gare betydelige meaengder produkter tilgeengelige pa markedet afhangigt af sektoren.

Derfor bgr der i stedet for en klar undtagelse for SMV'er eller en de minimis-terskel tages
hand om deres situation gennem udformningen af foranstaltningen, herunder den
risikobaserede handhzavelse og stettevarktgjerne. Dette vil f.eks. omfatte:
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Foranstaltningens udformning: Nar de kompetente myndigheder treeffer afgarelse om fristerne
for indsendelse af oplysninger, vil de tage hensyn til de bergrte erhvervsdrivendes starrelse og
ressourcer, vel vidende, at mindre virksomheder ikke vil have lige sd mange ressourcer til at
fa overblik over vardikaeden og kortleegge dem som starre virksomheder.

Risikobaseret handhavelse: De kompetente myndigheder bgr fokusere deres
handhaevelsesindsats, hvor den sandsynligvis vil have den bedste virkning, nemlig pa de
erhvervsdrivende, der er involveret i de trin i vaerdikeeden, der er sa tet som muligt pa der,
hvor risikoen for tvangsarbejde sandsynligvis vil opstd. De bgr ogsa tage hensyn til de
erhvervsdrivendes stgrrelse og gkonomiske ressourcer, meengden af de pagaldende produkter
samt omfanget af formodet tvangsarbejde.

Stetteveerktgjer: Da erfaringen har vist, at SMV'er nyder godt af stgtteveerktgjer sasom
retningslinjer eller skabeloner, der kraever lavere omkostninger, vil Kommissionen udstede
retningslinjer, som tager hensyn til de erhvervsdrivendes starrelse og skonomiske ressourcer.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

| finansieringsoversigten, der vedlaegges dette forslag, geres der rede for virkningerne for
budget-, personale- og administrationsressourcer.

5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Kommissionen vil aktivt overvage gennemfarelsen af den foreslaede forordning og sikre, at
den foreslaede forordning nar sine mal. Overvagningen vil navnlig fokusere pa effektivt at
forhindre, at produkter, der er fremstillet med tvangsarbejde, geres tilgengelige pa EU-
markedet eller eksporteres fra EU, og pa at sikre et effektivt samarbejde mellem de
kompetente myndigheder. Der vil ogsa blive taget hensyn til konsekvenserne for erhvervslivet
og navnlig for SMV'er.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Kapitel | indeholder de generelle bestemmelser: genstanden (artikel 1), definitionerne og
forbuddet mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde, dvs. at gere dem tilgengelige pd EU-
markedet og eksportere dem (artikel 3).

Kapitel Il indeholder nermere oplysninger om de kompetente myndigheders undersggelser og
afgerelser. Medlemsstaterne skal udpege en eller flere kompetente myndigheder, der er
ansvarlige for at opfylde de forpligtelser, der falger af dette forslag (artikel 12). | den
indledende fase af undersggelserne skal de kompetente myndigheder falge en risikobaseret
tilgang og navnlig vurdere risikoen for en overtraedelse af ovennavnte forbud (artikel 4). Hvis
den kompetente myndighed fastslar, at der er begrundet mistanke om en sadan overtraedelse,
skal den undersgge de pagaldende produkter og erhvervsdrivende (artikel 5). Kapitlet
indeholder ogsa oplysninger om de kompetente myndigheders afgarelser (artikel 6), deres
indhold (artikel 7), fornyet vurdering (artikel 8) og anerkendelse (artikel 14). De kompetente
myndigheder har pligt til at underrette Kommissionen og de kompetente myndigheder i andre
medlemsstater (artikel 9) og har forpligtelser vedregrende administrativt samarbejde og
gensidig kommunikation (artikel 13). Kapitlet indeholder ogsa bestemmelser om indberetning
af oplysninger om pastaede overtraedelser (artikel 10) og om databasen over omrader eller
produkter, der udger en risiko for tvangsarbejde (artikel 11).

10
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Kapitel 111 vedrarer bestemmelser om produkter, der indfares pa eller forlader EU-markedet.
Der er behov for seerlige bestemmelser om toldkontrol, da forordning (EU) 2019/1020 ikke er
egnet til formalet i dette tilfelde, og toldmyndighederne kan ikke fungere som en farste
forsvarslinje, som de normalt ger i henhold til forordning (EU) 2019/1020. De vil derfor
basere sig pa de kompetente myndigheders afgerelser. Desuden skal toldmyndighederne rade
over specifikke oplysninger om de fysiske og juridiske personer, der er involveret i
fremstillingsprocessen, samt om selve produktet, for at de pa effektiv vis kan standse
produkter, der er fremstillet ved tvangsarbejde, og som kommer ind pa eller forlader EU-
markedet, jf. de kompetente myndigheders afgarelser.

Kapitel 111 indeholder derfor bestemmelser om toldkontrol (artikel 15), oplysninger, som den
erhvervsdrivende skal stille til radighed for toldmyndighederne (artikel 16), suspension af
overgangen til fri omsatning eller eksport af produkter, der kan vere i strid med forbuddet
(artikel 17), deres overgang til fri omsatning eller eksport, hvis der ikke foreligger en
overtreedelse (artikel 18), afslag pa deres overgang til fri omsaetning eller eksport (artikel 19)
og bortskaffelse af produkter, der er nagtet overgang til fri omsetning eller eksport
(artikel 20), samt bestemmelser om udveksling af oplysninger og samarbejde mellem
kompetente myndigheder og toldmyndigheder (artikel 21).

Kapitel 1V indeholder bestemmelser om informationssystemer (artikel 22), om de
retningslinjer, som Kommissionen skal udstede for at hjelpe de kompetente myndigheder
med at gennemfgre denne foreslaede forordning og de erhvervsdrivende med at overholde
den, samt bestemmelser, der sikrer klarhed over opgaver og konsekvens i de kompetente
myndigheders indsats (artikel 23), og om oprettelse af, sammensetning af og opgaver i EU's
netvaeerk mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde, der skal fungere som en platform for
struktureret koordinering og samarbejde mellem de kompetente myndigheder og
Kommissionen (artikel 24).

Kapitel V indeholder de afsluttende bestemmelser: om fortrolighed (artikel 25), internationalt
samarbejde (artikel 26), delegerede retsakter (artikel 27), hasteprocedure (artikel 28),
udvalgsprocedure (artikel 29), sanktioner (artikel 30) og ikrafttreedelse og anvendelsesdato for
dette forslag til forordning (artikel 31).

11
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2022/0269 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING
om forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde pa EU-markedet

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 114

og 207,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg®®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)

(@)

3)

Som det anerkendes i praeamblen til 2014-protokollen til Den Internationale
Arbejdsorganisations (ILO's) konvention nr. 29 om tvangsarbejde ("ILO-konvention
nr. 29"), udger tvangsarbejde en alvorlig kraenkelse af den menneskelige veerdighed og
de grundlzeggende menneskerettigheder. ILO erklzerede afskaffelse af alle former for
tvangsarbejde som et princip vedrgrende de grundleggende rettigheder. ILO
klassificerer ILO-konvention nr. 29, 2014-protokollen til konvention nr. 29 og ILO-
konvention nr. 105 om afskaffelse af tvangsarbejde ("ILO-konvention nr. 105") som
grundlaeggende ILO-konventioner'®. Tvangsarbejde omfatter mange forskellige former
for tvangsarbejde, hvor arbejde eller tjenesteydelser afkraeves personer, der ikke selv
har tilbudt det?’.

Brugen af tvangsarbejde er udbredt i verden. Det anslas, at 27,6 millioner mennesker
udfarte tvangsarbejde i 20218, Séarbare og marginaliserede grupper i et samfund er
seerligt udsatte for at blive presset til at udfgre tvangsarbejde. Selv nar tvangsarbejde
ikke er palagt af staten, er det ofte en falge af manglende god forvaltning hos visse
erhvervsdrivende.

Udryddelse af tvangsarbejde er en prioritet for Unionen. Respekt for den menneskelige
vaerdighed og menneskerettighedernes universalitet og udelelighed er fast forankret i
artikel 21 i traktaten om Den Europaiske Union. Artikel 5, stk. 2, i Den Europaiske

15
16

17

18

EUT C[...]af[...],s.[...].
https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.

ILO's definition af tvangsarbejde i henhold til ILO's konvention om tvangsarbejde fra 1930 (nr. 29),
What is forced labour, modern slavery and human trafficking (Forced labour, modern slavery and
human trafficking) (ilo.org).

The 2021 Global Estimates of Modern Slavery, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

Unions charter om grundleeggende rettigheder og artikel 4 i den europeaiske
menneskerettighedskonvention bestemmer, at ingen ma palegges at udfere tvangs-
eller pligtarbejde. Den Europziske Menneskerettighedsdomstol har gentagne gange
fortolket artikel 4 i den europaiske menneskerettighedskonvention saledes, at
medlemsstaterne er forpligtet til at straffe og effektivt retsforfelge enhver handling,
der opretholder en person i de situationer, der er beskrevet i artikel 4 i den europaiske
menneskerettighedskonvention?®.

Alle medlemsstater har ratificeret de grundleggende ILO-konventioner om
tvangsarbejde og bgrnearbejde?®. De er derfor retligt forpligtede til at forebygge og
afskaffe brugen af tvangsarbejde og til regelmaessigt at afleegge rapport til ILO.

Gennem sine politikker og lovgivningsmaessige initiativer sgger Unionen at udrydde
brugen af tvangsarbejde. Unionen fremmer due diligence i overensstemmelse med
internationale retningslinjer og principper, der er fastlagt af internationale
organisationer, herunder ILO, Organisationen for @konomisk Samarbejde og
Udvikling (i det felgende benavnt "OECD™) og De Forenede Nationer (i det fglgende
benaevnt "FN"), for at sikre, at tvangsarbejde ikke kommer til at indga i veerdikederne
for virksomheder, der er etableret i Unionen.

Unionens handelspolitik stgtter bekempelsen af tvangsarbejde i bade ensidige og
bilaterale handelsforbindelser. Kapitlerne om handel og baredygtig udvikling i
Unionens handelsaftaler indeholder en forpligtelse til at ratificere og effektivt
gennemfgre de grundlaeggende ILO-konventioner, herunder ILO-konvention nr. 29 og
ILO-konvention nr. 105. Desuden kan ensidige handelspraferencer under Unionens
generelle toldpreeferenceordning traekkes tilbage for alvorlige og systematiske
overtreedelser af ILO-konvention nr. 29 og ILO-konvention nr. 105.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv om bekempelse af menneskehandel (direktiv
2011/36/EU)*  (direktivet om bekaempelse af menneskehandel) harmoniserer
definitionen af menneskehandel, herunder tvangsarbejde eller tvangstjenester, og
fastseetter minimumsstraffe. Eventuelle regler om forbud mod at bringe indenlandske
eller importerede produkter, der er fremstillet ved tvangsarbejde, i omsatning eller
gore dem tilgengelige pa EU-markedet eller eksportere sadanne produkter og
forpligtelsen til at sikre, at sadanne produkter treekkes tilbage fra EU-markedet
(“forbuddet"), bar ikke bergre navnte direktiv og navnlig ikke de retshandhavende og
retlige myndigheders kompetence til at efterforske og retsforfglge lovovertredelser
vedrgrende menneskehandel, herunder udnyttelse som arbejdskraft.

[Navnlig direktiv 20XX/XX/EU om virksomheders due diligence i forbindelse med
baeredygtighed fastseatter horisontale due diligence-forpligtelser med henblik pa at
identificere, forebygge, afbgde og tage hgjde for faktiske og potentielle negative
indvirkninger pa menneskerettighederne, herunder tvangsarbejde, og miljoet i
virksomhedens egne aktiviteter, dens datterselskaber og dens veerdikeder i
overensstemmelse med internationale standarder for menneskerettigheder og
arbejdstagerrettigheder og miljgkonventioner. Disse forpligtelser gelder for store

19
20

21

F.eks. preemis 89 og 102 i Siliadin mod Frankrig eller preemis 105 i Chowdury m.fl. mod Grakenland.
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wcms_195135.pdf.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/36/EU af 5. april 2011 om forebyggelse og bekempelse
af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor, og om erstatning af Réadets rammeafggrelse
2002/629/RIA (EUT L 101 af 15.4.2011, s. 1).

13

DA


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-brussels/documents/publication/wcms_195135.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-brussels/documents/publication/wcms_195135.pdf

DA

(9)

(10)

(11)

(12)

virksomheder over en vis terskel med hensyn til antal ansatte og nettoomsatning og
for mindre virksomheder i sektorer med stor indvirkning over en vis terskel med
hensyn til antal ansatte og nettoomsatning??.]

| henhold til Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EU) 2017/8212% skal EU-
importgrer af mineraler, der er omfattet af navnte forordnings anvendelsesomrade,
desuden opfylde due diligence-forpligtelser i overensstemmelse med bilag Il til
OECD's due diligence-retningslinjer for ansvarlige forsyningskeeder for mineraler fra
konfliktramte omrader og hgjrisikoomrader og de deri fastsatte due diligence-
henstillinger. [Forordning (EU) nr. XX/20XX om batterier og udtjente batterier
indeholder forpligtelser for erhvervsdrivende til at udfere due diligence i deres
forsyningskader, herunder med hensyn til arbejdstagerrettigheder?®.] [Forordning
(EU) nr. XX/20XX om tilgengeliggerelse pa EU-markedet og eksport fra Unionen af
visse ravarer og produkter, der er forbundet med skovrydning og skovforringelse®>,
kreever due diligence med hensyn til den retlige og skovrydningsfrie karakter af
produkter og ravarer, der er omfattet af dens anvendelsesomrade, herunder med
hensyn til menneskerettigheder.]

| henhold til artikel [XX] i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/34/EU skall
medlemsstaterne sikre, at visse erhvervsdrivende hvert ar offentligger ikkefinansielle
redegerelser, hvori de rapporterer om deres aktiviteters indvirkning pa
miljgspgrgsmal, sociale spergsmal og personalespgrgsmal, respekt for
menneskerettighederne, herunder vedrgrende tvangsarbejde, bekeempelse af korruption
og bestikkelse?®. [Desuden indeholder direktiv 20XX/XX/EU om virksomheders
beeredygtighedsrapportering detaljerede rapporteringskrav for omfattede virksomheder
vedrgrende respekt for menneskerettighederne, herunder i globale forsyningskeder.
De oplysninger, som virksomhederne fremleegger om menneskerettigheder, bar, hvor
det er relevant, omfatte oplysninger om tvangsarbejde i deres veerdikaeder?’.]

I juli 2021 offentliggjorde Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten en vejledning for
at hjelpe Unionens virksomheder med at treeffe passende foranstaltninger til at
imadega risikoen for tvangsarbejde i deres aktiviteter og forsyningskaeder?.

Som det anerkendes i Kommissionens meddelelse om anstendigt arbejde pa
verdensplan?®, er der uanset de nuvaerende politikker og lovgivningsmassige rammer

22

23

24

25

26

27

28

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 20XX/XX/EU om virksomhedernes due diligence i forbindelse
med baredygtighed og om &ndring af direktiv (EU) 2019/1937 (EUT XX af XX.XX.20XX, s. XX).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/821 af 17. maj 2017 om fastleeggelse af due
diligence-forpligtelser i forsyningskaeden for EU-importerer af tin, tantal, wolfram og deres malme
samt guld, der hidrgrer fra konfliktramte omrader og hgjrisikoomrader (EUT L 130 af 19.5.2017, s. 1).
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om batterier og udtjente batterier, om
opheevelse af direktiv 2006/66/EF og om @&ndring af forordning (EU) 20XX/XX (EUT XX af
XX XX.20XX, 5. XX).

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om tilgengeliggarelse pd EU-markedet og
eksport fra Unionen af visse ravarer og produkter, der er forbundet med skovrydning og
skovforringelse, og om ophevelse af forordning (EU) nr. XXX/20XX (EUT XX af XX.XX.20XX, s.
XX).

Direktiv 2013/34/EU for sa vidt angar offentliggarelse af ikkefinansielle oplysninger og oplysninger om
mangfoldighed for visse store virksomheder og koncerner (EUT ...).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 20XX/XX/EU om &ndring af direktiv 2013/34/EU, direktiv
2004/109/EF, direktiv 2006/43/EF og forordning (EU) nr. 537/2014 for sa vidt angar virksomheders
beeredygtighedsrapportering (EUT XX af XX.XX.20XX, s. XX).

Vejledning om due diligence for EU-virksomheder med henblik pad at imgdegad risikoen for
tvangsarbejde i deres aktiviteter og forsyningskader.
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behov for en yderligere indsats for at na malene om at fjerne produkter fremstillet ved
tvangsarbejde fra EU-markedet og dermed bidrage yderligere til bekempelsen af
tvangsarbejde pa verdensplan.

Europa-Parlamentet fordgmte i sine beslutninger pa det kraftigste tvangsarbejde og
opfordrede til et forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde®’. Det er derfor
en moralsk bekymring i offentligheden, at produkter fremstillet ved tvangsarbejde kan
veere tilgengelige pa EU-markedet eller eksporteres til tredjelande uden en effektiv
mekanisme til at forbyde eller tilbagetraekke sadanne produkter.

For at supplere Unionens lovgivningsmessige og politiske ramme for tvangsarbejde
ber omsatning og tilgengeliggerelse pa EU-markedet af produkter fremstillet ved
tvangsarbejde eller eksport af indenlandsk fremstillede eller importerede produkter,
der er fremstillet ved tvangsarbejde, forbydes, og det bar sikres, at disse produkter
traekkes tilbage fra EU-markedet.

| gjeblikket findes der ingen EU-lovgivning, der giver medlemsstaternes myndigheder
befgjelse til direkte at tilbageholde, beslaglegge eller beordre tilbagetrekning af et
produkt pa grundlag af en konstatering af, at det blev foretaget helt eller delvist med
tvangsarbejde.

For at sikre, at forbuddet er effektivt, ber et sadant forbud geelde for produkter, for
hvilke der er anvendt tvangsarbejde pa et hvilket som helst trin i deres produktion,
fremstilling, hgst og udvinding, herunder bearbejdning eller forarbejdning i
forbindelse med produkterne. Forbuddet bgr geelde for alle produkter af enhver type,
herunder deres komponenter, og bar gelde for produkter uanset sektor, oprindelse, om
de er indenlandske eller importerede eller bringes i omsatning eller gares tilgeengelige
pa EU-markedet eller eksporteres.

Forbuddet bgr bidrage til de internationale bestraebelser pa at afskaffe tvangsarbejde.
Definitionen af "tvangsarbejde” bgr derfor bringes i overensstemmelse med
definitionen i ILO-konvention nr. 29. Definitionen af "tvangsarbejde, der anvendes af
statslige myndigheder" bar bringes i overensstemmelse med ILO-konvention nr. 105,
som specifikt forbyder anvendelse af tvangsarbejde som straf for at udtrykke politiske
synspunkter, med henblik pa gkonomisk udvikling, som et middel til arbejdsdisciplin,
som straf for deltagelse i strejker eller som et middel til racemassig, religigs eller
anden forskelshehandling®!.

Mikrovirksomheder og sma og mellemstore virksomheder (SMV'er) kan have
begraensede ressourcer og evne til at sikre, at de produkter, de bringer i omsatning
eller gar tilgengelige pa EU-markedet, er fri for tvangsarbejde. Kommissionen ber
derfor udstede retningslinjer for due diligence i forbindelse med tvangsarbejde, som
ogsa bgr tage hensyn til de erhvervsdrivendes starrelse og gkonomiske ressourcer.
Desuden bgr Kommissionen udstede retningslinjer om risikoindikatorer for
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Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet og Det Europeiske @konomiske og
Sociale Udvalg af 23. marts 2022 om anstendigt arbejde pa verdensplan med henblik pa en global
retfeerdig omstilling og en baredygtig genopretning (COM(2022) 66 final).

Se beslutningerne: FORSLAG TIL BESLUTNING om et nyt handelsinstrument til at forbyde produkter
fremstillet ved hjeelp af tvangsarbejde (europa.eu), vedtagne tekster — tvangsarbejde og situationen for
uygurerne i den autonome region Xinjiang Uyghur — torsdag den 17. december 2020 (europa.eu),
vedtagne tekster — tvangsarbejde pa Linglong-fabrikken og miljgprotester i Serbien — torsdag den 16.
december 2021 (europa.eu).

What is forced labour, modern slavery and human trafficking (Forced labour, modern slavery and
human trafficking) (ilo.org) og ILO-konvention nr. 29 og 105, som der henvises til deri.
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tvangsarbejde og om offentligt tilgeengelige oplysninger for at hjelpe SMV'er og
andre erhvervsdrivende med at opfylde kravene i forbuddet.

Medlemsstaternes kompetente myndigheder ber overvage markedet for at identificere
overtreedelser af forbuddet. Ved udpegelsen af disse kompetente myndigheder bar
medlemsstaterne sikre, at disse myndigheder har tilstreekkelige ressourcer, og at deres
personale har de ngdvendige kompetencer og den ngdvendige viden, navnlig med
hensyn til menneskerettigheder, veerdikeedestyring og due diligence-procedurer. De
kompetente myndigheder bgr koordinere teet med nationale arbejdstilsyn og retlige og
retshandhaevende myndigheder, herunder dem, der er ansvarlige for bekempelsen af
menneskehandel, pa en sadan made, at sadanne myndigheders efterforskning ikke
bringes i fare.

For at @ge forbuddets effektivitet ber de kompetente myndigheder give de
erhvervsdrivende en rimelig frist til at identificere, afbede, forebygge og bringe
risikoen for tvangsarbejde til ophar.

Nar de kompetente myndigheder identificerer potentielle overtraedelser af forbuddet,
bar de folge en risikobaseret tilgang og vurdere alle tilgeengelige oplysninger. De
kompetente myndigheder ber indlede en undersggelse, hvis de pa grundlag af deres
vurdering af alle tilgeengelige oplysninger fastslar, at der er begrundet mistanke om en
overtraedelse af forbuddet.

Inden de kompetente myndigheder indleder en undersggelse, bgr de anmode de
erhvervsdrivende, der er under vurdering, om oplysninger om foranstaltninger, der er
truffet for at afbede, forebygge eller standse risikoen for tvangsarbejde i deres
aktiviteter og veerdikeeder med hensyn til de produkter, der vurderes. En sadan due
diligence i forbindelse med tvangsarbejde bgr bidrage til, at den erhvervsdrivende
udseettes for en lavere risiko for at fa tvangsarbejde i sine aktiviteter og veerdikeeder.
Passende due diligence betyder, at problemer med tvangsarbejde i verdikaeden er
blevet identificeret og behandlet i overensstemmelse med relevant EU-lovgivning og
internationale standarder. Dette indeberer, at hvis den kompetente myndighed mener,
at der ikke er begrundet mistanke om en overtraedelse af forbuddet, f.eks. pa grund af,
men ikke begranset til, geeldende lovgivning, retningslinjer, henstillinger eller anden
due diligence i forbindelse med tvangsarbejde, der anvendes pa en made, der afbgder,
forebygger og bringer risikoen for tvangsarbejde til ophgr, bar der ikke indledes nogen
undersggelse.

For at sikre samarbejde mellem de kompetente myndigheder, der er udpeget i henhold
til denne og anden relevant lovgivning, og for at sikre konsekvens i deres
foranstaltninger og afgarelser bgr de kompetente myndigheder, der er udpeget i
henhold til denne forordning, om ngdvendigt anmode andre relevante myndigheder
om oplysninger om, hvorvidt de erhvervsdrivende, der er under vurdering, er underlagt
og udfgrer due diligence i forbindelse med tvangsarbejde i overensstemmelse med
geldende EU-lovgivning eller medlemsstaternes lovgivning, der fastsetter krav om
due diligence og gennemsigtighed med hensyn til tvangsarbejde.

| undersggelsens indledende fase bgr de kompetente myndigheder fokusere pa de
erhvervsdrivende, der er involveret i de trin i vaerdikaeden, hvor der er en hgjere risiko
for tvangsarbejde med hensyn til de undersggte produkter, ogsa under hensyntagen til
deres starrelse og gkonomiske ressourcer, mengden af de pagaldende produkter og
omfanget af det formodede tvangsarbejde.
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De kompetente myndigheder bgr, nar de anmoder om oplysninger i lgbet af
undersggelsen, sa vidt muligt og i overensstemmelse med en effektiv gennemfarelse af
undersggelsen prioritere de erhvervsdrivende, der er omfattet af undersggelsen, og
som er involveret i de trin i veerdikeden, der er sa tet som muligt pa, hvor den
sandsynlige risiko for tvangsarbejde opstar, og tage hensyn til de erhvervsdrivendes
starrelse og gkonomiske ressourcer, mengden af de pageeldende produkter samt
omfanget af formodet tvangsarbejde.

De kompetente myndigheder bgr beere byrden med at fastsla, at tvangsarbejde er
blevet anvendt i alle faser af produktionen, fremstillingen, hgsten eller udvindingen af
et produkt, herunder bearbejdning eller forarbejdning i forbindelse med produktet, pa
grundlag af alle de oplysninger og beviser, der er indsamlet i lgbet af undersggelsen,
herunder dens indledende fase. For at sikre deres ret til en retfeerdig rettergang ber de
erhvervsdrivende i deres forsvar have mulighed for at fremlaegge oplysninger for de
kompetente myndigheder under hele undersggelsen.

Kompetente myndigheder, der fastslar, at erhvervsdrivende har overtradt forbuddet,
bar straks forbyde, at sadanne produkter bringes i omszatning og gares tilgengelige pa
EU-markedet samt eksporteres fra Unionen, og kreaeve, at de erhvervsdrivende, der er
blevet undersegt, treekker de relevante produkter, som allerede er gjort tilgeengelige,
tilbage fra EU-markedet og sgrger for, at de destrueres, ubrugeliggeres eller pa anden
made bortskaffes i overensstemmelse med national ret, der er i overensstemmelse med
EU-retten, herunder EU-lovgivningen om affaldshandtering.

| denne afgarelse ber de kompetente myndigheder anfare resultaterne af undersggelsen
og de oplysninger, der ligger til grund for resultaterne, og fastsette en rimelig frist,
inden for hvilken de erhvervsdrivende bar efterkomme afgarelsen, samt oplysninger,
der ger det muligt at identificere det produkt, som afgerelsen finder anvendelse pa.
Kommissionen bgr tillegges befgjelser til at vedtage de gennemfarelsesretsakter, der
er ngdvendige for at preecisere de oplysninger, som skal indga i sadanne afggrelser.

Ved fastsaettelsen af en rimelig frist til at efterkomme pabuddet bar de kompetente
myndigheder tage hensyn til de bergrte erhvervsdrivendes sterrelse og gkonomiske
ressourcer.

Hvis de erhvervsdrivende ikke efterkommer de kompetente myndigheders afgarelse
inden udlgbet af den fastsatte frist, begr de kompetente myndigheder sikre, at det
forbydes de relevante produkter at blive bragt i omsetning eller gjort tilgeengelige pa
EU-markedet, eksporteret eller trukket tilbage fra EU-markedet, og at sadanne
produkter, der forbliver hos de relevante erhvervsdrivende, destrueres, ubrugeliggeres
eller pa anden made bortskaffes i overensstemmelse med national ret, der er i
overensstemmelse med EU-retten, herunder EU-lovgivningen om affaldshandtering,
for de erhvervsdrivendes regning.

Erhvervsdrivende bgr have mulighed for at anmode de kompetente myndigheder om at
tage afgarelserne op til fornyet vurdering efter at have fremlagt nye oplysninger, der
viser, at det ikke kan konkluderes, at de pageldende produkter er fremstillet ved
tvangsarbejde. De kompetente myndigheder bar treekke deres afgarelse tilbage, hvis de
pa grundlag af disse nye oplysninger fastslar, at det ikke kan konstateres, at
produkterne er fremstillet ved tvangsarbejde.

Enhver person, uanset om der er tale om en fysisk eller juridisk person, eller enhver
sammenslutning, der ikke har status som juridisk person, ber have mulighed for at
indgive oplysninger til de kompetente myndigheder, nar den mener, at produkter
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fremstillet ved tvangsarbejde bringes i omsatning og geres tilgengelige pa EU-
markedet, og bar informeres om resultatet af vurderingen af deres indgivelse.

Kommissionen ber udstede retningslinjer for at lette de erhvervsdrivendes og de
kompetente myndigheders gennemfarelse af forbuddet. Sadanne retningslinjer bar
omfatte vejledning om due diligence i forbindelse med tvangsarbejde og supplerende
oplysninger til de kompetente myndigheder med henblik pa at gennemfare forbuddet.
Vejledningen om due diligence i forbindelse med tvangsarbejde begr bygge pa
vejledningen om due diligence for EU-virksomheder for at imgdega risikoen for
tvangsarbejde i deres aktiviteter og forsyningskeder, som Kommissionen og EU-
Udenrigstjenesten offentliggjorde 1 juli 2021. Retningslinjerne ber veere i
overensstemmelse med Kommissionens gvrige retningslinjer i denne henseende og
relevante internationale organisationers retningslinjer. Rapporter fra internationale
organisationer, navnlig ILO, samt andre uafhangige og verificerbare
informationskilder bgr tages i betragtning ved identifikationen af risikoindikatorer.

De kompetente myndigheders afgarelser om overtreedelse af forbuddet ber meddeles
toldmyndighederne, som ber sigte mod at identificere det pagaldende produkt blandt
de produkter, der angives til overgang til fri omsatning eller eksport. De kompetente
myndigheder bgr vere ansvarlige for den overordnede handhavelse af forbuddet med
hensyn til det indre marked samt produkter, der indfgres pa eller forlader EU-
markedet. Eftersom tvangsarbejde er en del af fremstillingsprocessen og ikke
efterlader noget spor pa produktet, og forordning (EU) 2019/1020 kun omfatter
forarbejdede produkter, og dens anvendelsesomrade er begranset til overgang til fri
omsatning, vil toldmyndighederne ikke veere i stand til at handle selvstendigt i
henhold til forordning (EU) 2019/1020 med henblik pa anvendelse og handhaevelse af
forbuddet. Den specifikke tilretteleeggelse af kontrollen i hver medlemsstat bar ikke
bergre Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.952/2013%2 og dens
generelle bestemmelser om toldmyndighedernes kontrol- og tilsynsbefgjelser.

De oplysninger, som de erhvervsdrivende i gjeblikket stiller til radighed for
toldmyndighederne, omfatter kun generelle oplysninger om produkterne, men mangler
oplysninger om fabrikanten eller producenten og produktleverandgrerne samt
specifikke oplysninger om produkter. For at toldmyndighederne kan identificere
produkter, der indfares pa eller forlader EU-markedet, og som kan vere i strid med
forordningen og derfor ber stoppes ved EU's ydre granser, ber erhvervsdrivende
foreleegge toldmyndighederne oplysninger, der ger det muligt at matche en afgarelse
truffet af de kompetente myndigheder med det pageeldende produkt. Dette bgr omfatte
oplysninger om fabrikanten eller producenten og produktleverandgrerne samt alle
andre oplysninger om selve produktet. Med henblik herpd bgr Kommissionen
tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter med henblik pa at identificere
de produkter, for hvilke sadanne oplysninger ber gives, ved hjelp af bl.a. den
database, der oprettes i henhold til denne forordning, samt de kompetente
myndigheders oplysninger og afgerelser, der er kodet i det informations- og
kommunikationssystem, der er omhandlet i artikel 34 i forordning (EU) 2019/1020
("ICSMS"). Desuden bgr Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage de
gennemfgarelsesretsakter, der er ngdvendige for at pracisere de oplysninger, som de
erhvervsdrivende skal stille til radighed for toldmyndighederne. Disse oplysninger bar
omfatte produktets beskrivelse, navn eller marke, specifikke krav i henhold til EU-

32

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 952/2013 af 9. oktober 2013 om EU-toldkodeksen
(omarbejdning) (EUT L 269 af 10.10.2013, s. 1).
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lovgivningen til identifikation af produktet (f.eks. type-, reference-, model-, parti- eller
serienummer, der er anbragt pa produktet eller anfert pa emballagen eller i et
dokument, der ledsager produktet, eller entydig identifikator for det digitale
produktpas) samt oplysninger om  fabrikanten eller  producenten og
produktleverandgrerne, herunder for hver af dem deres navn, handelsnavn eller
registrerede varemarke, deres kontaktoplysninger, deres unikke
identifikationsnummer i det land, de er etableret i, og, hvis et sadant findes, deres
registrerings- og identifikationsnummer for erhvervsdrivende (EORI). Ved revisionen
af EU-toldkodeksen vil det blive overvejet at indfgre de oplysninger i
toldlovgivningen, som de erhvervsdrivende skal stille til radighed for
toldmyndighederne med henblik pd handhavelse af denne forordning, og mere
generelt for at styrke gennemsigtigheden i forsyningskeden.

Toldmyndigheder, der identificerer et produkt, som kan veare omfattet af en afgarelse
fra de kompetente myndigheder, der fastslar en overtreedelse af forbuddet, bar
suspendere frigivelsen af det pagaldende produkt og straks underrette de kompetente
myndigheder herom. De kompetente myndigheder bgr inden for en rimelig frist na
frem til en konklusion om den sag, som toldmyndighederne har underrettet dem om,
enten ved at bekrafte eller afvise, at det pageeldende produkt er omfattet af en
afgarelse. De kompetente myndigheder bar om ngdvendigt have tilladelse til at kreeve,
at suspenderingen opretholdes. Foreligger der ikke nogen konklusion fra de
kompetente myndigheders side inden for den fastsatte frist, bgr toldmyndighederne
frigive produkterne, hvis alle andre geeldende krav og formaliteter er opfyldt. Generelt
bgr overgang til fri omsetning eller eksport ikke betragtes som bevis for
overensstemmelse med EU-retten, da en sadan overgang ikke ngdvendigvis omfatter
en fuldsteendig overensstemmelseskontrol.

Hvis de kompetente myndigheder konkluderer, at et produkt svarer til en afgarelse, der
fastslar en overtraedelse af forbuddet, ber de straks underrette toldmyndighederne, som
ber nagte dets overgang til fri omsetning eller eksport. Produktet bar destrueres,
ubrugeliggeres eller pa anden made bortskaffes i overensstemmelse med national
lovgivning, der er i overensstemmelse med EU-retten, herunder lovgivning om
affaldshandtering, som udelukker reeksport i tilfeelde af ikke-EU-varer.

De betingelser, der geelder for produkter under suspenderingen af deres overgang til fri
omsztning eller eksport, herunder oplagring eller destruktion og bortskaffelse i
tilfelde af afslag pa overgang til omsatning, ber fastsattes af toldmyndighederne,
hvor det er relevant i henhold til forordning (EU) nr. 952/2013. Hvis produkter, der
indfgres pa EU-markedet, kreever yderligere forarbejdning, skal de henfares under den
relevante toldprocedure, der tillader en sadan forarbejdning i overensstemmelse med
artikel 220, 254, 256, 257 og 258 i forordning (EU) nr. 952/2013.

En ensartet handhzavelse af forbuddet for sa vidt angar produkter, der indfares pa eller
forlader EU-markedet, kan kun opnas gennem systematisk udveksling af oplysninger
og samarbejde mellem kompetente myndigheder, toldmyndigheder og Kommissionen.

Til indsamling, behandling og lagring af oplysninger i struktureret form om spgrgsmal
vedrgrende handheevelsen af forbuddet ber de kompetente myndigheder anvende
ICSMS. Kommissionen, de kompetente myndigheder og toldmyndighederne bgr have
adgang til dette system for at kunne udfere deres respektive opgaver i henhold til
denne forordning.

For at optimere og besveerliggare kontrolprocessen for produkter, der indfgres pa eller
forlader EU-markedet, er det ngdvendigt at muliggere en automatiseret dataoverfarsel
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(42)

(43)

(44)

mellem ICSMS og toldsystemerne. Der bgr skelnes mellem tre forskellige
dataoverfarsler i betragtning af deres respektive formal. For det farste bar afgarelser,
der fastslar en overtraedelse af forbuddet, meddeles fra ICSMS til det elektroniske
toldrisikostyringssystem (CRMS), der er omhandlet i artikel 36 i Kommissionens
gennemfarelsesforordning (EU) 2015/244733, uden at dette bergrer en eventuel
fremtidig udvikling af toldrisikoforvaltningsmiljget, til brug for toldmyndighederne til
at identificere produkter, der kan svare til en sadan afgarelse. De tilgengelige
greenseflader i toldmiljget bar anvendes til disse fgrste dataoverfarsler. For det andet
vil sagsstyring, nar toldmyndighederne identificerer et sadant produkt, bl.a. vere
ngdvendig for at overfgre meddelelsen om suspenderingen, de kompetente
myndigheders konklusion og resultatet af de foranstaltninger, som toldmyndighederne
har truffet. EU's kvikskrankemiljg pa toldomradet ber stette disse anden
dataoverfersler mellem ICSMS og de nationale toldsystemer. For det tredje indeholder
toldsystemerne oplysninger om produkter, der indferes pa og forlader EU-markedet,
og som er relevante for, at de kompetente myndigheder kan udfgre deres opgaver, men
som de ikke har adgang til. De relevante oplysninger bgr derfor udtreekkes og
overfores til ICSMS. De tre forbindelser bgr veere meget automatiserede og lette at
anvende for at begrense enhver yderligere byrde for toldmyndighederne.
Kommissionen bar tillegges befgjelser til i samarbejde med toldmyndighederne og de
kompetente myndigheder at vedtage de gennemfarelsesretsakter, der er ngdvendige for
at fastleegge de procedureregler, praktiske ordninger og dataelementer, der skal
overfgres mellem ICSMS og toldsystemerne og eventuelle andre supplerende krav.

For at sikre effektive handhavelsesafgarelser, der treffes af en kompetent myndighed
i én medlemsstat, ber de kompetente myndigheder i de andre medlemsstater anerkende
og handhzve dem vedrgrende produkter med samme identifikation fra samme
forsyningskeede, for hvilke der er konstateret tvangsarbejde.

Hvis det med henblik pa forbuddet er ngdvendigt at behandle personoplysninger, bar
denne behandling foregd i overensstemmelse med EU-retten om beskyttelse af
personoplysninger. Enhver behandling af personoplysninger i medfer af forbuddet er
underlagt Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679%* eller Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1725%.

For at sikre en effektiv handhavelse af forbuddet er det ngdvendigt at oprette et
netveerk med henblik pé& struktureret koordinering og samarbejde mellem
medlemsstaternes kompetente myndigheder og, hvor det er relevant, eksperter fra
toldmyndighederne og Kommissionen. Dette netveerk ber ogsa sigte mod at stremline
praksis hos de kompetente myndigheder i Unionen, der letter medlemsstaternes
gennemfarelse af felles handhavelsesaktiviteter, herunder felles efterforskninger.
Denne administrative stgttestruktur ber gere det muligt at samle ressourcer og

33

34

35

Kommissionens  gennemfarelsesforordning (EU) 2015/2447 af 24.november 2015 om
gennemfarelsesbestemmelser til visse bestemmelser i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen (EUT L 343 af 29.12.2015, s. 558).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger og om ophevelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119
af 4.5.2016, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer og om fri udveksling af sadanne oplysninger og om ophavelse af forordning (EF)
nr. 45/2001 og afgerelse nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).
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(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

opretholde et kommunikations- og informationssystem mellem medlemsstaterne og
Kommissionen og dermed bidrage til at styrke handhavelsen af forbuddet.

Eftersom tvangsarbejde er et globalt problem og i betragtning af de indbyrdes
forbindelser mellem de globale verdikeeder, er det ngdvendigt at fremme
internationalt samarbejde om bekampelse af tvangsarbejde, hvilket ogsa vil forbedre
effektiviteten af anvendelsen og handhavelsen af forbuddet. Kommissionen bar pa
passende vis samarbejde med og udveksle oplysninger med myndigheder i tredjelande
og internationale organisationer for at fremme en effektiv gennemfgrelse af forbuddet.
Internationalt samarbejde med myndigheder i lande uden for EU ber finde sted pa en
struktureret made som led i de eksisterende dialogstrukturer, f.eks.
menneskerettighedsdialoger med tredjelande, eller om ngdvendigt specifikke dialoger,
der vil blive oprettet pa ad hoc-basis.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfgrelsen af denne forordning bar
Kommissionen tillegges gennemfgrelseshbefgjelser. Disse befgjelser bgr udgves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
182/2011%.

Med henblik pa at udbygge eller &ndre visse ikkevesentlige elementer af denne
forordning bgr Kommissionen tilleegges befgjelse til at vedtage retsakter i henhold til
artikel 290 i traktaten om Den Europeiske Unions Funktionsmade ("TEUF"). Det er
navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemfgrer relevante hgringer under sit
forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau. Kommissionen ber i forbindelse
med forberedelsen og udarbejdelsen af delegerede retsakter sgrge for samtidig, rettidig
og hensigtsmassig fremsendelse af relevante dokumenter til Europa-Parlamentet og
Radet.

For at sikre, at toldmyndighederne far alle de oplysninger om produktet, der er
ngdvendige for at handle effektivt, herunder oplysninger, der identificerer det
relevante produkt, oplysninger om fabrikanten eller producenten og oplysninger om
produktleverandgrer for s vidt angar produkter, der indfgres pa eller forlader EU-
markedet, ber befgjelsen til at vedtage retsakter delegeres til Kommissionen i
overensstemmelse med artikel 290 i TEUF. Toldmyndighederne skal have mulighed
for hurtigt at indhente oplysninger om specifikke produkter, der er identificeret i de
kompetente myndigheders afgarelser, for at kunne treeffe effektive og hurtige
foranstaltninger. | sadanne tilfelde bgr delegerede retsakter vedtages efter en
hasteprocedure.

Malet for denne forordning, nemlig forbuddet, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, men kan pa grund af sit omfang og virkninger bedre nas pa EU-plan.
Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger 1 overensstemmelse med
nerhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gar denne
forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na dette mal.

For at muliggere en gjeblikkelig anvendelse af de i denne forordning fastsatte
foranstaltninger bgr denne forordning traede i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den
Europaiske Unions Tidende —

36

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfarelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).

21

DA



DA

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Kapitel |
Almindelige bestemmelser

Artikel 1
Genstand og anvendelsesomrade
Ved denne forordning fastseettes der regler, der forbyder erhvervsdrivende at bringe

produkter, som er fremstillet ved tvangsarbejde, i omsetning og gegre dem
tilgeengelige pa EU-markedet eller eksportere sadanne produkter fra EU-markedet.

Denne forordning omfatter ikke tilbagetreekning af produkter, der er naet ud til
slutbrugerne pa EU-markedet.

Artikel 2
Definitioner

| denne forordning forstas ved:

a)

b)

d)

f)

9)

"tvangsarbejde”: tvangsarbejde som defineret i artikel 2 i Den Internationale
Arbejdsorganisations konvention af 1930 om tvangsarbejde (nr. 29), herunder
bgrnetvangsarbejde

"tvangsarbejde palagt af statslige myndigheder: brug af tvangsarbejde som
beskrevet i artikel 1 i Den Internationale Arbejdsorganisations konvention om
afskaffelse af tvangsarbejde fra 1957 (nr. 105)

"due diligence i forbindelse med tvangsarbejde": erhvervsdrivendes bestraebelser pa
at gennemfgre obligatoriske krav, frivillige retningslinjer, henstillinger eller praksis
med henblik pa at identificere, forebygge, afbgde eller bringe anvendelsen af
tvangsarbejde til ophgr for sa vidt angar produkter, der skal geres tilgengelige pa
EU-markedet eller skal eksporteres

"gare tilgengelig pa markedet": enhver levering af et produkt med henblik pa
distribution, forbrug eller anvendelse til EU-markedet som led i erhvervsvirksomhed
mod eller uden vederlag, og hvis produktet udbydes til salg online eller gennem
andre former for fjernsalg, anses tilgengeliggarelsen pa markedet for at finde sted,
nar udbuddet er rettet mod brugere i Unionen

"bringe i omsetning": farste tilgeengeliggerelse af et produkt pa EU-markedet

"produkt": ethvert produkt, der kan verdiansattes i penge, og der som sadan kan
geres til genstand for handelstransaktioner, uanset om det udvindes, hgstes,
produceres eller fremstilles, herunder bearbejdning eller forarbejdning i forbindelse
med et produkt i et hvilket som helst led i dets forsyningskade

"produkt fremstillet ved tvangsarbejde™: et produkt, hvortil der helt eller delvis er
anvendt tvangsarbejde pa et hvilket som helst trin i dets udvinding, hgst, produktion
eller fremstilling, herunder bearbejdning eller forarbejdning i forbindelse med et
produkt i et hvilket som helst led i dets forsyningskeede
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h)

)

K)

p)

q)

"erhvervsdrivende™: enhver fysisk eller juridisk person eller sammenslutning af
personer, der bringer produkter i omsatning eller gar dem tilgengelige pa EU-
markedet eller eksporterer produkter

"fabrikant": fabrikanten af produktet i henhold til den EU-lovgivning, der finder
anvendelse pa det pageldende produkt

"producent”: producent af landbrugsprodukter som omhandlet i artikel 38, stk. 1, i
TEUF eller af ravarer

"produktleverandgr™: enhver fysisk eller juridisk person eller sammenslutning af
personer i forsyningskaden, der udvinder, hgster, producerer eller fremstiller et
produkt helt eller delvis eller medvirker ved bearbejdning eller forarbejdning af et
produkt i et hvilket som helst led i dets forsyningskaede, uanset om det er som
fabrikant eller under andre omsteendigheder

"importar": enhver fysisk eller juridisk person eller ssmmenslutning af personer, der
er etableret i Unionen, og som bringer et produkt fra et tredjeland i omsatning pa
EU-markedet

"eksporter": eksportgren som defineret i artikel 1, nr. 19), i Kommissionens
delegerede forordning (EU) 2015/2446%

"begrundet mistanke": en velbegrundet arsag, der er baseret pd objektive og
verificerbare oplysninger, til, at de kompetente myndigheder har mistanke om, at
produkter sandsynligvis er fremstillet ved tvangsarbejde

"toldmyndigheder": toldmyndigheder som defineret i artikel 5, nr. 1), i forordning
(EU) nr. 952/2013

"produkter, der indfgres pa EU-markedet": produkter fra tredjelande, der skal bringes
i omsetning pa EU-markedet eller er bestemt til privat anvendelse eller forbrug
inden for Unionens toldomrade og henfert under toldproceduren "overgang til fri
omsatning"

"produkter, der forlader EU-markedet": produkter, der henferes under toldproceduren
"eksport"

"overgang til fri omsatning™: den procedure, der er fastsat i artikel 201 i forordning
(EVU) nr. 952/2013

"eksport": den procedure, der er fastsat i artikel 269 i forordning (EU) nr. 952/2013

"EU-kvikskranken for systemet til udveksling af certifikater pa toldomradet" eller
(EU CSW-CERTEX): det system, der er oprettet ved artikel 4 i [forordning (EU)
XX/20XX om oprettelse af Den Europeaiske Unions kvikskrankemiljg pa
toldomradet og om &ndring af forordning (EU) nr. 952/2013 (COM/2020/673 final)]

"Nationale kvikskrankemiljger pa toldomradet™: de nationale kvikskrankemiljger pa
toldomradet som defineret i artikel 2, nr. 9), i [Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) XX/20X X381,

37

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2015/2446 af 28. juli 2015 til supplering af Europa-

Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 952/2013 med naermere regler angaende visse bestemmelser i EU-
toldkodeksen (EUT L 343 af 29.12.2015, s. 1).

38

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) XX/20XX ... (EUT ....... ).
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Artikel 3
Forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde

Erhvervsdrivende ma ikke bringe produkter, der er fremstillet ved tvangsarbejde, i omsatning
eller gere dem tilgengelige pa EU-markedet, og de ma heller ikke eksportere sadanne
produkter.

Kapitel 11
De kompetente myndigheders undersggelser og afggrelser

Artikel 4
Indledende fase af undersggelserne

1. De kompetente myndigheder folger en risikobaseret tilgang ved vurderingen af
sandsynligheden for, at erhvervsdrivende har overtradt artikel 3. Denne vurdering
baseres pa alle relevante oplysninger, som de har til radighed, herunder falgende
oplysninger:

a) indleg fra fysiske eller juridiske personer eller enhver sammenslutning, der
ikke har status som juridisk person i henhold til artikel 10

b) risikoindikatorerne og andre oplysninger i henhold til artikel 23, litra b) og c)
c) den database, der er omhandlet i artikel 11

d) oplysninger og afgerelser, der er indkodet i det informations- og
kommunikationssystem, som er omhandlet i artikel 22, stk. 1, herunder
eventuelle tidligere tilfelde af en erhvervsdrivendes overholdelse eller
manglende overholdelse af artikel 3

e)  oplysninger, som den kompetente myndighed om ngdvendigt anmoder andre
relevante myndigheder om, om, hvorvidt de erhvervsdrivende, der er genstand
for vurderingen, er underlagt og udferer due diligence i forbindelse med
tvangsarbejde i overensstemmelse med geeldende EU-lovgivning eller
medlemsstaternes  lovgivning, der fastsetter due diligence- og
gennemsigtighedskrav med hensyn til tvangsarbejde.

2. I deres vurdering af sandsynligheden for, at erhvervsdrivende har overtradt artikel 3,
fokuserer de kompetente myndigheder pa de erhvervsdrivende, der er involveret i de
trin i vardikaden, der er sa tet som muligt pa, hvor risikoen for tvangsarbejde
sandsynligvis vil opsta, og tager hensyn til de erhvervsdrivendes stgrrelse og
gkonomiske ressourcer, mangden af de pagazldende produkter samt omfanget af
formodet tvangsarbejde.

3. Inden den kompetente myndighed indleder en undersggelse i henhold til artikel 5,
stk. 1, anmoder den de erhvervsdrivende, der er genstand for vurderingen, om
oplysninger om de foranstaltninger, der er truffet for at identificere, forebygge,
afbgde eller bringe risici for tvangsarbejde i deres aktiviteter og veerdikaeder til opher
med hensyn til de produkter, der er omfattet af vurderingen, herunder pa grundlag af
en af falgende:
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a) geeldende EU-lovgivning eller medlemsstaternes lovgivning, der
fastseetter due diligence- eller gennemsigtighedskrav i forbindelse med
tvangsarbejde

b)  retningslinjer udstedt af Kommissionen i henhold til artikel 23, litra a)

c) due diligence-retningslinjer eller -henstillinger fra FN, ILO, OECD eller
andre relevante internationale organisationer

d)  enhver anden due diligence i forbindelse med tvangsarbejde.

Erhvervsdrivende besvarer anmodningen fra den kompetente myndighed omhandlet i
stk. 3 senest 15 arbejdsdage efter den dato, hvor de har modtaget en sadan
anmodning. Erhvervsdrivende kan give de kompetente myndigheder alle andre
oplysninger, som de anser for nyttige med henblik pa denne artikel.

Senest 30 arbejdsdage efter datoen for modtagelsen af de oplysninger, som de
erhvervsdrivende har indgivet i henhold til stk. 4, afslutter de kompetente
myndigheder den indledende fase af deres undersggelse af, om der er begrundet
mistanke om overtraeedelse af artikel 3 pa grundlag af den vurdering, der er omhandlet
i stk. 1, og de oplysninger, som de erhvervsdrivende har indgivet i henhold til stk. 4.

Den kompetente myndighed tager behgrigt hensyn til, hvis den erhvervsdrivende
paviser, at denne foretager due diligence pa grundlag af en afdaekket effekt af
tvangsarbejde i sin forsyningskeede, og vedtager og gennemfgrer foranstaltninger, der
er egnede og effektive til at bringe tvangsarbejde til ophgr inden for en kort periode.

De kompetente myndigheder indleder ikke en undersggelse i henhold til artikel 5 og
underretter de erhvervsdrivende, der er genstand for vurderingen, herom, hvis de
kompetente myndigheder pa grundlag af den i stk. 1 omhandlede vurdering og de
oplysninger, der er indgivet af erhvervsdrivende i henhold til stk. 4, finder, at der
ikke er nogen begrundet mistanke om en overtraedelse af artikel 3, f.eks. pa grund af,
men ikke begrenset til, gaeldende lovgivning, retningslinjer, henstillinger eller anden
due diligence i forbindelse med tvangsarbejde som omhandlet i stk. 3, der anvendes
pa en made, der afbgder, forebygger og bringer risikoen for tvangsarbejde til ophar.

Artikel 5
Undersggelser
De kompetente myndigheder, der i henhold til artikel 4, stk. 5, fastslar, at der er

begrundet mistanke om en overtredelse af artikel 3, beslutter at indlede en
undersggelse af de pageaeldende produkter og erhvervsdrivende.

De kompetente myndigheder, der indleder en undersggelse i henhold til stk. 1,
underretter senest tre arbejdsdage efter datoen for afggrelsen om at indlede en sadan
undersggelse de erhvervsdrivende, der er genstand for undersggelsen, om fglgende:

a) indledningen af undersggelsen og de mulige konsekvenser heraf
b)  de produkter, der er omfattet af undersggelsen

c) arsagerne til indledningen af undersggelsen, medmindre dette ville bringe
resultatet af undersggelsen i fare

d) de erhvervsdrivendes mulighed for at indsende andre dokumenter eller
oplysninger til den kompetente myndighed og datoen for indsendelse af
sadanne oplysninger.
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Hvis de kompetente myndigheder anmoder herom, foreleegger de erhvervsdrivende,
der undersgges, de pageldende kompetente myndigheder alle oplysninger, der er
relevante og ngdvendige for undersggelsen, herunder oplysninger, der identificerer
de undersggte produkter, fabrikanten eller producenten af disse produkter og
produktleverandgrerne. Nar de kompetente myndigheder anmoder om sadanne
oplysninger, skal de sa vidt muligt:

(@) prioritere de erhvervsdrivende, der er omfattet af undersggelsen, og som er
involveret i de trin i veerdikaeden, der er sa teet som muligt pa der, hvor den
sandsynlige risiko for tvangsarbejde opstar

(b) tage hensyn til de erhvervsdrivendes stgrrelse og gkonomiske ressourcer,
meangden af de pagaeldende produkter samt omfanget af formodet
tvangsarbejde.

De erhvervsdrivende indgiver oplysningerne senest 15 arbejdsdage efter den i stk. 3
omhandlede anmodning eller fremszetter en begrundet anmodning om forlaengelse af
denne frist.

Nar de kompetente myndigheder treeffer afggrelse om de frister, der er omhandlet i
denne artikel, tager de hensyn til de bergrte erhvervsdrivendes starrelse og
gkonomiske ressourcer.

De kompetente myndigheder kan foretage alle ngdvendige kontroller og
inspektioner, herunder undersggelser i tredjelande, forudsat at de bergrte
erhvervsdrivende giver deres samtykke, og at regeringen i den medlemsstat eller det
tredjeland, hvor inspektionerne skal finde sted, er blevet officielt underrettet og ikke
ger indsigelse.

Artikel 6
Afgarelser truffet af kompetente myndigheder

De kompetente myndigheder vurderer alle oplysninger og alt bevismateriale, der er
indsamlet i henhold til artikel 4 og 5, og fastslar pa dette grundlag, om artikel 3 er
blevet overtradt, inden for en rimelig frist fra den dato, hvor de indledte
undersggelsen i henhold til artikel 5, stk. 1.

Uanset stk. 1 kan de kompetente myndigheder fastsla, at artikel 3 er blevet overtradt,
pa grundlag af andre foreliggende faktiske oplysninger, hvis det ikke har veret
muligt at indsamle oplysninger og bevismateriale i henhold til artikel 5, stk. 3 eller 6.

Hvis de kompetente myndigheder ikke kan fastsla, at artikel 3 er blevet overtradt,
treeffer de afgerelse om at afslutte undersggelsen og underretter den
erhvervsdrivende herom.

Hvis de kompetente myndigheder konstaterer, at artikel 3 er blevet overtradt,
vedtager de straks en afggrelse, der indeholder:

a) et forbud mod at bringe de pagaldende produkter i omsztning eller ggre dem
tilgeengelige pa EU-markedet og eksportere dem

b) et pabud til de erhvervsdrivende, der har veeret genstand for undersggelsen, om
at treekke de relevante produkter, der allerede er bragt i omsetning eller gjort
tilgeengelige pa markedet, tilbage fra EU-markedet
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c) et pabud til de erhvervsdrivende, der har veret genstand for undersggelsen, om
at bortskaffe de pageldende produkter i overensstemmelse med national ret,
der stemmer overens med EU-retten.

Hvis en erhvervsdrivende ikke har efterkommet den i stk. 4 omhandlede afgarelse,
sikrer de kompetente myndigheder falgende:

a)  atdet er forbudt at bringe de pagaldende produkter i omsetning eller gare dem
tilgeengelige pa markedet

b) at de produkter, der allerede er bragt i omsetning eller gjort tilgeengelige pa
markedet, treekkes tilbage fra EU-markedet

c) at ethvert produkt, der forbliver hos den pageldende erhvervsdrivende,
bortskaffes i overensstemmelse med national lovgivning, der er i
overensstemmelse med EU-retten, for den erhvervsdrivendes regning.

Hvis de erhvervsdrivende over for de kompetente myndigheder dokumenterer, at de
har efterkommet den i stk. 4 omhandlede afgarelse, og at de har fjernet tvangsarbejde
fra deres aktiviteter eller fra forsyningskeeden med hensyn til de pageldende
produkter, treekker de kompetente myndigheder deres afgerelse tilbage fremadrettet
og underretter de erhvervsdrivende herom.

Artikel 7
Afggrelsens indhold

Den afgerelse, der er omhandlet i artikel 6, stk. 4, skal indeholde alle falgende
oplysninger:

a) resultaterne af undersggelsen og de oplysninger, der ligger til grund for
resultaterne

b)  en rimelig frist for de erhvervsdrivende til at efterkomme pabuddet, som ikke
ma vere kortere end 30 arbejdsdage og ikke lengere end ngdvendigt for at
treekke de pagzldende produkter tilbage. Nar den kompetente myndighed
fastseetter en sadan frist, tager den hensyn til den gkonomiske akters starrelse
0g gkonomiske ressourcer

c) alle relevante oplysninger, navnlig oplysninger, der ger det muligt at
identificere det produkt, som afggrelsen finder anvendelse pa, herunder
oplysninger om fabrikanten eller producenten og produktleverandgrerne

d) hvis de foreligger og er relevante, de oplysninger, der kraeves i henhold til
toldlovgivningen som defineret i artikel 5, stk.2, i forordning (EU)
nr. 952/2013.

Kommissionen vedtager gennemfgrelsesretsakter, der yderligere praeciserer
detaljerne i de oplysninger, der skal indga i afgerelserne. Disse detaljer skal som
minimum omfatte detaljer om de oplysninger, der skal stilles til radighed for
toldmyndighederne i  overensstemmelse med artikel 16, stk.3.  Disse
gennemfarelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 29.

Artikel 8
Fornyet vurdering af afggrelser
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De kompetente myndigheder giver erhvervsdrivende, der er bergrt af en afgarelse
vedtaget i henhold til artikel 6, stk. 4, mulighed for at anmode om en fornyet
vurdering af denne afgerelse senest 15 arbejdsdage efter datoen for modtagelsen af
denne afgarelse. For letfordzervelige varer, dyr og planter er fristen fem arbejdsdage.
Anmodningen om fornyet vurdering skal indeholde oplysninger, der viser, at
produkterne bringes i omsatning eller gares tilgengelige pa markedet eller vil blive
eksporteret i overensstemmelse med artikel 3.

En anmodning om fornyet vurdering af en afgarelse vedtaget i henhold til artikel 6,
stk. 4, skal indeholde nye oplysninger, som den kompetente myndighed ikke er
blevet gjort opmarksom pa under undersggelsen. Anmodningen om fornyet
vurdering udskyder handhavelsen af den afgerelse, der er vedtaget i henhold til
artikel 6, stk.4, indtil den kompetente myndighed har truffet afgerelse om
anmodningen om fornyet vurdering.

En kompetent myndighed traeffer afgerelse om anmodningen om fornyet vurdering
senest 15 arbejdsdage efter datoen for modtagelsen af anmodningen. For
letfordzervelige varer, dyr og planter er fristen fem arbejdsdage.

Hvis en kompetent myndighed, efter at have taget hensyn til de nye oplysninger, som
den erhvervsdrivende har fremlagt i henhold til stk. 1, finder, at den ikke kan fastsla,
at produkterne er bragt i omsetning eller gjort tilgengelige pa markedet eller
eksporteres i strid med artikel 3, traekker den sin afgarelse, der er vedtaget i henhold
til artikel 6, stk. 4, tilbage.

Erhvervsdrivende, der er bergrt af en afgarelse truffet af en kompetent myndighed i
henhold til denne forordning, har adgang til en domstol med henblik pa prevelse af
afgarelsens proceduremassige og materielle lovlighed.

Stk. 5 bergrer ikke nationale love, i henhold til hvilke de administrative
pravelsesprocedurer skal udtemmes, far der gives adgang til domstolspravelse.

Afgarelser, der treeffes af kompetente myndigheder i henhold til artikel 6 og
nervaerende artikel, bergrer ikke afgerelser af retslig karakter truffet af
medlemsstaternes nationale domstole vedrgrende de samme erhvervsdrivende eller
produkter.

Artikel 9
De kompetente myndigheders oplysningsforpligtelser
Den kompetente myndighed underretter straks Kommissionen og de kompetente

myndigheder i andre medlemsstater, der anvender det informations- og
kommunikationssystem, som er omhandlet i artikel 22, stk. 1, om fglgende:

a) enhver afgerelse om ikke at indlede en undersggelse efter en indledende
undersggelsesfase som omhandlet i artikel 4, stk. 7

b)  enhver afggrelse om at indlede en undersggelse som omhandlet i artikel 5,
stk. 1

c) enhver afggrelse om at forbyde, at produkterne bringes i omsatning og gares
tilgeengelige pa markedet samt eksporteres, og om at kraeve tilbagetreekning af
produkter, der allerede er bragt i omsetning eller gjort tilgengelige pa
markedet, og bortskaffelse heraf, jf. artikel 6, stk. 4

d)  enhver afgarelse om at afslutte den i artikel 6, stk. 3, omhandlede undersggelse
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e)  enhver tilbagekaldelse af den afgarelse, der er omhandlet i artikel 6, stk. 6

f)  enhver anmodning fra en erhvervsdrivende om en fornyet vurdering som
omhandlet i artikel 8, stk. 1

g) eventuelle resultater af den fornyede vurdering, der er omhandlet i artikel 8,
stk. 4.

Kommissionen stiller de afgerelser og tilbagetraekninger, der er omhandlet i stk. 1,
litra c), d), e) og g), til radighed pa et sarligt websted.

Artikel 10

Indgivelse af oplysninger om overtradelser af artikel 3

Indgivelse af oplysninger fra enhver fysisk eller juridisk person eller enhver
sammenslutning, der ikke har status som juridisk person, til de kompetente
myndigheder om pastaede overtraedelser af artikel 3 skal indeholde oplysninger om
de pageldende erhvervsdrivende eller produkter og give en begrundelse for
pastanden.

Den kompetente myndighed underretter hurtigst muligt den person eller
sammenslutning, der er omhandlet i stk. 1, om resultatet af vurderingen af deres
indgivelse.

Europa-Parlamentets og Raédets direktiv (EU) 2019/1937%° bgr derfor finde
anvendelse pa indberetning af alle overtreedelser af denne forordning og pa
beskyttelse af personer, der indberetter sddanne overtraedelser.

Artikel 11

Database over risici for tvangsarbejde med hensyn til omrader eller produkter

Kommissionen treekker pa ekstern ekspertise for at tilvejebringe en vejledende,
ikkeudtemmende, verificerbar og regelmaessigt ajourfert database over risici for
tvangsarbejde i specifikke geografiske omrader eller med hensyn til specifikke
produkter, herunder med hensyn til tvangsarbejde palagt af statslige myndigheder.
Databasen baseres pa de retningslinjer, der er omhandlet i artikel 23, litra a), b) og c),
og relevante eksterne informationskilder fra bl.a. internationale organisationer og
tredjelandsmyndigheder.

Kommissionen sikrer, at databasen geres offentligt tilgengelig af den eksterne
ekspertise senest 24 maneder efter denne forordnings ikrafttreeden.

Erhvervsdrivende, der bringer produkter i omsetning eller ger dem tilgengelige pa
EU-markedet eller eksporterer produkter, der ikke er nevnt i den database, der er
omhandlet i denne artikels stk. 1, eller som kommer fra omrader, der ikke er navnt i
denne database, skal ogsa overholde artikel 3.

Artikel 12
Kompetente myndigheder

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1937 af 23. oktober 2019 om beskyttelse af
personer, der indberetter overtraedelser af EU-retten (EUT L 305 af 26.11.2019, s. 17).
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Medlemsstaterne udpeger en eller flere kompetente myndigheder, der er ansvarlige
for at opfylde forpligtelserne i denne forordning. Medlemsstaternes udpegede
kompetente myndigheder er ansvarlige for at sikre en effektiv og ensartet
gennemfarelse af forordningen i hele Unionen.

Hvis medlemsstaterne har udpeget mere end én kompetent myndighed, skal de klart
afgreense  de  respektive opgaver o0g etablere  kommunikations-  og
koordineringsmekanismer, der satter disse myndigheder i stand til at arbejde teet
sammen og udfere deres opgaver effektivt.

Senest tre maneder efter datoen for denne forordnings ikrafttreeden giver
medlemsstaterne via det informations- og kommunikationssystem, der er omhandlet i
artikel 22, stk. 1, Kommissionen og de gvrige medlemsstater falgende oplysninger:

a) navn, adresse og kontaktoplysninger pa de(n) udpegede kompetente
myndighed(er)

b)  kompetenceomrader for de(n) udpegede kompetente myndighedq(er).

Medlemsstaterne ajourferer regelmaessigt de oplysninger, der er fastsat i dette
stykkes farste afsnit, litra a) og b).

Kommissionen ger listen over de udpegede kompetente myndigheder offentligt
tilgeengelig pa sit websted og ajourfarer regelmaessigt denne liste pa grundlag af
ajourfaringer fra medlemsstaterne.

Medlemsstaterne sikrer, at de udpegede kompetente myndigheder udever deres
befgjelser upartisk, gennemsigtigt og under behgrig overholdelse af tavshedspligten.
Medlemsstaterne sikrer, at deres kompetente myndigheder har de negdvendige
befgjelser og ressourcer til at foretage undersggelserne, herunder tilstreekkelige
budgetmidler og andre ressourcer, og at de arbejder teet sammen med de nationale
arbejdstilsyn og retlige og retshandheevende myndigheder, herunder dem, der er
ansvarlige for bekeempelsen af menneskehandel.

Medlemsstaterne tillegger deres kompetente myndigheder befgijelse til at palegge
sanktioner i overensstemmelse med artikel 30.

Artikel 13

Administrativt samarbejde og kommunikation mellem kompetente myndigheder

Kommissionen sikrer et effektivt samarbejde mellem medlemsstaternes kompetente
myndigheder ved at lette og koordinere udvekslingen og indsamlingen af oplysninger
0g bedste praksis med hensyn til anvendelsen af denne forordning.

De kompetente myndigheder deltager aktivt i det netveerk, der er omhandlet i
artikel 24.

Artikel 14

Anerkendelse af retsafgarelser
Afgarelser, der treeffes af en kompetent myndighed i en medlemsstat, anerkendes og
handhzaves af de kompetente myndigheder i de gvrige medlemsstater, for sa vidt som

de vedrerer produkter med samme identifikation og fra samme forsyningskade, for
hvilken der er konstateret tvangsarbejde.
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En kompetent myndighed, der via det informations- og kommunikationssystem, der
er omhandlet i1 artikel 22, stk. 1, har modtaget en anmodning fra en kompetent
myndighed i en anden medlemsstat om oplysninger med henblik pa at verificere
eventuel dokumentation fra en erhvervsdrivende, skal fremlaegge disse oplysninger
senest 15 arbejdsdage efter datoen for modtagelsen af anmodningen.

Hvis to eller flere kompetente myndigheder indleder undersggelser vedrgrende de
samme produkter eller erhvervsdrivende, er den ledende myndighed den, der farst
underrettede Kommissionen og de kompetente myndigheder i andre medlemsstater
om beslutningen om at indlede en undersggelse i henhold til artikel 9, stk. 1, litra b).

Inden en kompetent myndighed indleder en undersggelse i henhold til artikel 5,
kontrollerer den i det informations- og kommunikationssystem, der er omhandlet i
artikel 22, stk. 1, om der er en ledende myndighed som omhandlet i stk. 3, der
undersgger det samme produkt og den samme erhvervsdrivende.

Hvis der er en ledende myndighed som omhandlet i stk. 3, udveksler de kompetente
myndigheder alt bevismateriale og alle de oplysninger, de matte have, med den
ledende myndighed for at lette undersggelsen. De indleder ikke en sarskilt
undersggelse.

Den ledende myndighed gennemfgrer undersggelsen og vedtager en afgarelse i
overensstemmelse med artikel 6 pa grundlag af vurderingen af al den dokumentation,
den har faet forelagt.

Kapitel 111

Produkter, der indferes pa eller forlader EU-markedet

Artikel 15
Kontrol

Produkter, der indfares pa eller forlader EU-markedet, er omfattet af den kontrol og
de foranstaltninger, der er fastsat i dette kapitel.

Anvendelsen af dette kapitel bergrer ikke anden EU-lovgivning om overgang til fri
omsatning eller eksport af produkter, navnlig artikel 46, 47, 134 og 267 i forordning
(EV) nr. 952/2013.

Hvis der ikke er indgivet en anmodning om fornyet vurdering inden for de frister, der
er omhandlet i artikel 8, stk. 1, eller hvis afgerelsen er endelig i tilfeelde af en
anmodning om fornyet vurdering som omhandlet i artikel 8, stk. 3, meddeler den
kompetente myndighed straks toldmyndighederne i medlemsstaterne:

a)  enhver afgerelse om at forbyde, at produkterne bringes i omsetning eller gares
tilgengelige pd EU-markedet samt eksporteres, og om at kraeve
tilbagetreekning af produkter, der allerede er bragt i omsatning eller gjort
tilgeengelige pa EU-markedet, og bortskaffelse heraf, jf. artikel 6, stk. 4

b) enhver afgerelse, der fglger den fornyede vurdering, som er omhandlet i
artikel 8, stk. 3.

Toldmyndighederne baserer sig pa de afgarelser, der er meddelt i henhold til stk. 3,
med henblik pa at identificere produkter, der muligvis ikke overholder forbuddet i
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artikel 3. Med henblik herpa foretager de kontrol af produkter, der indfares pa eller
forlader EU-markedet, jf. artikel 46 og 47 i forordning (EU) nr. 952/2013.

5. Den kompetente myndighed underretter straks medlemsstaternes toldmyndigheder
om en tilbagetraekning af den i artikel 6, stk. 6, omhandlede afgarelse.

Artikel 16
Oplysninger, der skal stilles til radighed for toldmyndighederne

1. Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 27 med henblik pa at supplere denne forordning ved at
identificere de produkter eller produktgrupper, for hvilke de i stk. 2 omhandlede
oplysninger skal gives til toldmyndighederne, bl.a. pa grundlag af den database, der
er omhandlet i artikel 11, eller de oplysninger og afgerelser, som er indkodet i det
informations- og kommunikationssystem, der er omhandlet i artikel 22, stk. 1.

2. Toldmyndighederne skal have oplysninger, der identificerer produktet, oplysninger
om fabrikanten eller producenten og oplysninger om produktleverandarerne for sa
vidt angar produkter, der indferes pa eller forlader EU-markedet, og som er blevet
identificeret af Kommissionen i henhold til stk. 1, medmindre sadanne oplysninger
allerede er pakraevet i henhold til den toldlovgivning, der er omhandlet i artikel 5,
stk. 2, i forordning (EU) nr. 952/2013.

3. Kommissionen kan vedtage gennemfgrelsesretsakter, der yderligere preeciserer
detaljerne i de oplysninger, der skal stilles til radighed for toldmyndighederne i
henhold til stk. 1.

4. De gennemfgrelsesretsakter, der er omhandlet i stk. 3, vedtages efter
undersggelsesproceduren i artikel 29.

5. Hvis et bestemt produkt er blevet identificeret i en afgerelse som omhandlet i
artikel 6, stk. 4, finder proceduren i artikel 28 anvendelse pa delegerede retsakter
vedtaget i henhold til nervaerende artikel, saledes at toldmyndighederne kan handle
omgaende.

Artikel 17

Suspension

Hvis toldmyndighederne identificerer et produkt, der indfares pa eller forlader EU-markedet,
0g som i overensstemmelse med en afgerelse, der er modtaget i henhold til artikel 15, stk. 3,
kan veere i strid med artikel 3, suspenderer de overgangen til fri omsatning eller eksporten af
det pageldende produkt. Toldmyndighederne underretter straks de relevante kompetente
myndigheder om suspensionen og fremsender alle relevante oplysninger, sa de kan fastsla, om
produktet er omfattet af en afgerelse, der er meddelt i henhold til artikel 15, stk. 3.

Artikel 18

Overgang til fri omsaetning eller eksport
1. Nar overgangen til fri omsatning eller udfarslen af et produkt er blevet suspenderet i
henhold til artikel 17, overgar produktet til fri omsztning eller udfares, nar alle andre

betingelser og formaliteter i forbindelse med en sadan overgang eller udfarsel er
opfyldt, og en af fglgende betingelser er opfyldt:
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a)  senest fire arbejdsdage efter suspensionen, hvis de kompetente myndigheder
ikke har anmodet toldmyndighederne om at opretholde suspensionen. For
letfordeervelige produkter, dyr og planter er fristen to arbejdsdage.

b) De kompetente myndigheder underrettede toldmyndighederne om deres
godkendelse til overgang til fri omsatning eller eksport i henhold til denne
forordning.

2. Overgangen til fri omsatning eller eksport anses ikke for dokumentation for
overensstemmelse med EU-retten og navnlig denne forordning.

Artikel 19
Afslag pa overgang til fri omsetning eller eksport

1. Hvis de kompetente myndigheder konkluderer, at et produkt, der er blevet meddelt
dem i henhold til artikel 17, er et produkt, der er fremstillet ved tvangsarbejde i
henhold til en afgerelse som omhandlet i artikel 6, stk.4, skal de kreeve, at
toldmyndighederne ikke lader det overga til fri omsatning eller tillader eksport.

2. De kompetente myndigheder indlaser straks disse oplysninger i det informations- og
kommunikationssystem, der er omhandlet i artikel 22, stk.1, og underretter
toldmyndighederne herom. Efter en saddan meddelelse tillader toldmyndighederne
ikke overgang til fri omsatning eller eksport af det pagaldende produkt og medtager
ogsa falgende meddelelse i toldmyndighedernes databehandlingssystem og, hvis det
er muligt, pa den handelsfaktura, der ledsager produktet, og pa ethvert andet relevant
ledsagedokument:

"Produkt fremstillet ved tvangsarbejde — overgang til fri omsztning/eksport ikke
tilladt — forordning (EU) XX/20XX" [Publikationskontoret angiver henvisning til
denne forordning].

Artikel 20

Foranstaltninger vedrgrende produkter, der afvises med henblik pa overgang til fri
omsetning eller eksport

Hvis et produkts overgang til fri omsatning eller eksport er blevet afslaet i henhold til
artikel 19, treeffer toldmyndighederne de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at det
pageldende produkt afsettes i overensstemmelse med national lovgivning, der er i
overensstemmelse med EU-retten. Artikel 197 og 198 i forordning (EU) nr. 952/2013 finder
tilsvarende anvendelse.

Artikel 21
Udveksling af oplysninger og samarbejde

1. For at muliggere en risikobaseret tilgang for produkter, der indfgres pa eller forlader
EU-markedet, og for at sikre, at kontrollen er effektiv og udferes i overensstemmelse
med kravene i denne forordning, arbejder de kompetente myndigheder og
toldmyndighederne teet sammen og udveksler risikorelaterede oplysninger.

2. Samarbejde mellem myndigheder og udveksling af risikooplysninger, der er
ngdvendige for, at de kan udfgre deres respektive opgaver i henhold til denne
forordning, herunder ad elektronisk vej, finder sted mellem fglgende myndigheder:
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a) toldmyndighederne i overensstemmelse med artikel 46, stk.5, i forordning
(EVU) nr. 952/2013

b)  kompetente myndigheder og toldmyndigheder i overensstemmelse med
artikel 47, stk. 2, i forordning (EU) nr. 952/2013.

Kapitel IV

Informationssystemer, retningslinjer og koordineret handhavelse

Artikel 22
Informations- og kommunikationssystemer

Med henblik pa kapitel I og 1l anvender de kompetente myndigheder det
informations- og kommunikationssystem, der er omhandlet i artikel 34 i forordning
(EU) 2019/1020. Kommissionen, de kompetente myndigheder og toldmyndighederne
har adgang til dette system med henblik pa denne forordning.

De afgarelser, der meddeles i henhold til artikel 15, stk. 3, indferes i det relevante
toldrisikostyringsmiljg.

Kommissionen udvikler en forbindelse, som skal muliggere automatiseret
kommunikation af de afgerelser, der er omhandlet i artikel 15, stk.3, fra det
informations- og kommunikationssystem, der er omhandlet i stk. 1, til det miljg, der
er omhandlet i stk. 4. Denne forbindelse skal tages i drift senest to ar efter datoen for
vedtagelsen af den gennemfarelsesretsakt, der er omhandlet i stk. 7, litra b), for sa
vidt angar den pageeldende forbindelse.

Anmodninger og meddelelser, der udveksles mellem kompetente myndigheder og
toldmyndigheder i henhold til artikel 17-20 i denne forordning, samt de efterfalgende
meddelelser finder sted ved hjelp af det informations- og kommunikationssystem,
der er omhandlet i stk. 1.

Kommissionen forbinder de nationale kvikskrankemiljger pa toldomradet ved hjzlp
af det informations- og kommunikationssystem, der er omhandlet i stk. 1, for at
muliggere udveksling af anmodninger og meddelelser mellem toldmyndighederne og
de kompetente myndigheder i henhold til denne forordnings artikel 17-20. Denne
forbindelse skal leveres gennem [EU CSW-CERTEX i henhold til forordning
XX/20XX]* senest fire ar efter datoen for vedtagelsen af den gennemfarelsesretsakt,
der er omhandlet i stk. 7, litra c). De i stk. 4 omhandlede udvekslinger finder sted via
denne forbindelse, sa snart den er i drift.

Kommissionen kan fra det overvagningssystem, der er omhandlet i artikel 56, stk. 1,
I Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2015/2447, udtreekke oplysninger
om produkter, der indfgres pa eller forlader EU-markedet, vedrgrende
gennemfgrelsen af denne forordning og videregive dem til det informations- og
kommunikationssystem, der er omhandlet i stk. 1.

Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage gennemfarelsesretsakter i
overensstemmelse med undersggelsesproceduren i henhold til artikel 29 med henblik
pa at pracisere procedurereglerne og detaljerne i gennemfarelsesordningerne for
denne artikel, herunder:

Oprettet ved forordningen om EU's kvikskrankemiljg pa toldomradet (EU SWE-C).
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a) funktionaliteter, dataelementer og databehandling samt reglerne for behandling
af personoplysninger, fortrolighed og datakontrol i det informations- og
kommunikationssystem, der er omhandlet i stk. 1 og 4

b)  funktionaliteter, dataelementer og databehandling samt reglerne for behandling
af personoplysninger, fortrolighed og datakontrol i forbindelse med den
forbindelse, der er omhandlet i stk. 3

c) de data, der skal overfgres mellem det informations- og
kommunikationssystem, der er omhandlet i stk. 1, og de nationale
kvikskrankemiljger pa toldomradet med henblik pa stk. 5

d) de data, der skal fremsendes, samt reglerne om fortrolighed og kontrol i
overensstemmelse med stk. 6.

Artikel 23

Retningslinjer

Kommissionen udsteder retningslinjer senest 18 maneder efter denne forordnings
ikrafttreeden, som skal omfatte falgende:

a)  vejledning om due diligence i forbindelse med tvangsarbejde, som skal tage
hensyn til geldende EU-lovgivning, der fastsatter due diligence-krav med
hensyn til tvangsarbejde, retningslinjer og henstillinger fra internationale
organisationer samt erhvervsdrivendes starrelse og skonomiske ressourcer

b)  oplysninger om risikoindikatorer for tvangsarbejde, som skal vere baseret pa
uafheaengige og verificerbare oplysninger, herunder rapporter fra internationale
organisationer, navnlig Den Internationale  Arbejdsorganisation,
civilsamfundet, erhvervsorganisationer, og erfaringer med gennemfgrelse af
EU-lovgivning, der fastsatter due diligence-krav med hensyn til tvangsarbejde

c) en liste over offentligt tilgengelige informationskilder af relevans for
gennemfgrelsen af denne forordning

d)  yderligere oplysninger for at lette de kompetente myndigheders gennemfarelse
af denne forordning

e) vejledning i den praktiske gennemfgrelse af artikel 16 og, hvor det er relevant,
enhver anden bestemmelse i kapitel 111 i denne forordning.

Artikel 24
EU-netvaerket mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde

1. Der oprettes et EU-netveerk mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde
("netveerket"). Netvaerket skal fungere som en platform for struktureret koordinering
og samarbejde mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder og
Kommissionen og stremline praksis for handhzavelse af denne forordning i Unionen
og dermed gere handhaevelsen mere effektiv og sammenhangende.

2. Netvaerket bestar af reprasentanter for hver medlemsstats kompetente myndighed,
representanter for Kommissionen og, hvor det er relevant, eksperter fra
toldmyndighederne.

3. Netvaerkets opgaver er fglgende:
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a) lette fastleeggelsen af faelles prioriteter for handhaevelsesaktiviteter med henblik
pa udveksling af oplysninger, ekspertise og bedste praksis

b)  gennemfare felles undersggelser

c) lette kapacitetsopbygningsaktiviteter og bidrage til ensartede risikobaserede
tilgange og administrativ praksis for gennemfarelsen af forordningen i
medlemsstaterne

d) bidrage til udviklingen af retningslinjer for at sikre en effektiv og ensartet
anvendelse af forordningen

e) fremme og lette samarbejdet om at undersgge mulighederne for at anvende nye
teknologier til handhzavelse af forordningen og produkters sporbarhed

f)  fremme samarbejde og udveksling af ekspertise og bedste praksis mellem
kompetente myndigheder og toldmyndigheder.

Kommissionen stgtter og tilskynder til samarbejde mellem handhaevende
myndigheder gennem netveerket og deltager i netveerkets mgder.

Netveerket fastsatter selv sin forretningsorden.

KAPITEL V

Afsluttende bestemmelser

Artikel 25
Fortrolighed

De kompetente myndigheder anvender kun oplysninger, der modtages i henhold til
denne forordning, med henblik pa anvendelsen af forordningen.

Efter anmodning behandler Kommissionen, medlemsstaterne og de kompetente
myndigheder identiteten af dem, der giver oplysningerne, eller de meddelte
oplysninger som fortrolige. En anmodning om fortrolig behandling skal ledsages af
et ikkefortroligt sammendrag af de afgivne oplysninger eller af en begrundelse for,
hvorfor oplysningerne ikke kan sammenfattes pa en ikkefortrolig made.

Stk. 2 er ikke til hinder for, at Kommissionen videregiver generelle oplysninger i en
sammenfattende form, forudsat at sadanne generelle oplysninger ikke indeholder
oplysninger, der ger det muligt at identificere leverandgren af oplysningerne. En
sadan fremlaeggelse af generelle oplysninger i et sammendrag skal tage hensyn til de
bergrte parters legitime interesse i at forhindre videregivelse af fortrolige
oplysninger.

Artikel 26
Internationalt samarbejde

For at fremme en effektiv gennemfarelse og handhavelse af denne forordning kan
Kommissionen, hvor det er relevant, samarbejde, inddrage og udveksle oplysninger
med bl.a. myndigheder i tredjelande, internationale organisationer, reprasentanter for
civilsamfundet og erhvervsorganisationer. Internationalt samarbejde med
myndigheder i tredjelande skal forega pa en struktureret made som led i de
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eksisterende dialogstrukturer med tredjelande eller om ngdvendigt specifikke
strukturer, der vil blive oprettet pa ad hoc-basis.

Med henblik pad stk. 1 kan samarbejde med bl.a. internationale organisationer,
repreesentanter  for civilsamfundet, erhvervsorganisationer og kompetente
myndigheder i tredjelande resultere i, at Unionen udvikler ledsageforanstaltninger til
stotte for virksomhedernes og partnerlandenes indsats og lokalt tilgeengelig kapacitet
til bekeempelse af tvangsarbejde.

Artikel 27
Delegerede retsakter og udgvelse af delegationen

Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.

Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 16, stk.1, tillegges
Kommissionen for en ubegrenset periode fra datoen for denne forordnings
ikrafttraeden.

Den i artikel 16, stk. 1, omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid
tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse
bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pageeldende afgarelse, til
ophar. Den far virkning dagen efter offentliggerelsen af afgarelsen i Den Europaiske
Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afggrelsen. Den bergrer
ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hgrer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april 2016

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 16, stk. 1, treeder kun i kraft, hvis
hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa to
maneder fra meddelelsen af den pageeldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet,
eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge har
informeret Kommissionen om, at de ikke agter at gare indsigelse. Fristen forleenges
med to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 28

Hasteprocedure

Delegerede retsakter, som vedtages i henhold til denne artikel, treeder i kraft straks og
finder anvendelse, sa lenge der ikke er gjort indsigelse i henhold til stk. 2. |
meddelelsen til Europa-Parlamentet og Radet af en delegeret retsakt anfares
begrundelsen for anvendelse af hasteproceduren.

Europa-Parlamentet eller Radet kan efter proceduren i artikel 27, stk. 6, gere
indsigelse mod en delegeret retsakt. | sa fald skal Kommissionen ophave retsakten

41

Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europeiske Union og Europa-
Kommissionen om bedre lovgivning (EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1).
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straks efter Europa-Parlamentets eller Radets meddelelse af afggrelsen om at gare

indsigelse.
Artikel 29
Udvalgsprocedure
1. Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i artikel
3, stk. 2, i forordning (EU) nr. 182/2011.
2. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.
Artikel 30
Sanktioner
1. Medlemsstaterne fastsatter bestemmelser om sanktioner for manglende overholdelse

af en afgerelse som omhandlet i artikel 6, stk.4, og treffer alle ngdvendige
foranstaltninger for at sikre, at de gennemfares i overensstemmelse med national ret.

2. Sanktionerne skal vere effektive, sta i et rimeligt forhold til overtraedelsen og have
afskraekkende virkning.

3. Medlemsstaterne giver senest den [Publikationskontoret — indset dato = 24
maneder efter denne forordnings ikrafttreeden] Kommissionen meddelelse om disse
bestemmelser, hvis de ikke tidligere er blevet meddelt, og underretter den straks om
alle senere &ndringer, der bergrer dem.

Artikel 31
Ikrafttraeden og anvendelsesdato
Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europziske Unions

Tidende.

Denne forordning anvendes fra den [Publikationskontoret — indset dato = 24 maneder efter
dens ikrafttraeden].

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

1.1. Forslagets/initiativets betegnelse

1.2. Bergrt(e) politikomrade(r)

1.3. Forslaget/initiativet vedrgrer:

1.4. Mal

1.4.1. Generelt/generelle mal

1.4.2. Specifikt/specifikke mal

1.4.3. Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)
1.4.4. Resultatindikatorer

1.5. Begrundelse for forslaget/initiativet

1.5.1. Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan
for iveerkseettelsen af initiativet

1.5.2. Merveerdien ved et EU-tiltag (det kan skyldes forskellige faktorer, f.eks.
koordineringsgevinster, retssikkerhed, starre effektivitet eller komplementaritet). Ved
"mervardien ved et EU-tiltag" forstas her merverdien af EU's intervention i forhold
til den veerdi, som medlemsstaterne ville have skabt enkeltvis

1.5.3. Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

1.5.4. Forenelighed med den flerarige finansielle ramme og mulige synergivirkninger
med andre relevante instrumenter

1.5.5. Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til radighed,
herunder muligheden for omfordeling

1.6. Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
1.7. Planlagt(e) forvaltningsmetode(r)

2.  FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
2.1. Bestemmelser om overvagning og rapportering
2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

2.2.1. Begrundelse for den/de foreslaede forvaltningsmetode(r),
finansieringsmekanisme(r), betalingsvilkar og kontrolstrategi

2.2.2. Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbgde dem

2.2.3. Vurdering af og begrundelse ~ for  kontrolforanstaltningernes
omkostningseffektivitet (forholdet mellem kontrolomkostningerne og verdien af de
forvaltede midler) samt vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og
ved afslutning)

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Bergrt(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og
udgiftspost(er) pa budgettet

3.2. Forslagets anslaede finansielle virkninger for bevillingerne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

3.2.2. Anslaede resultater finansieret med aktionsbevillinger

3.2.3. Sammenfatning af de anslaede virkninger for administrationsbevillingerne
3.2.4. Forenelighed med indevarende flerarige finansielle ramme

3.2.5. Bidrag fra tredjemand

3.3.  Anslaede virkninger for indtaegterne
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om forbud mod produkter
fremstillet ved tvangsarbejde pa EU-markedet

Bergrt(e) politikomrade(r)

Det indre marked for varer og tjenesteydelser

[Feelles handelspolitik]

Forslaget/initiativet vedrarer:
en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfglgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning*?

O en forleengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlagning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Mal
Generelt/generelle mal

Det internationale samfund har forpligtet sig til at udrydde tvangsarbejde senest i
2030 (FN's mal 8.7 for baredygtig udvikling). Tvangsarbejde finder dog stadig sted i
vidt omfang. Den Internationale Arbejdsorganisation (ILO) har anslet det globale
antal tvangsarbejdere til 27,6 millioner.

Formalet med denne forordning er effektivt at forbyde, at produkter, der er
fremstillet ved tvangsarbejde, herunder bgrnearbejde, bringes i omsatning og gares
tilgeengelige pd EU-markedet samt eksporteres fra Unionen. Forbuddet omfatter bade
indenlandske, importerede og eksporterede produkter. Forordningen, der bygger pa
internationale standarder og supplerer eksisterende horisontale og sektorspecifikke
EU-initiativer, navnlig due diligence- og gennemsigtighedsforpligtelserne,
kombinerer et forbud med en solid, risikobaseret handhavelsesramme.

Specifikt/specifikke mal

Specifikt mal nr.:

1. Udryddelse af tvangsarbejde i EU og bidrag til at mindske brugen af tvangsarbejde
i verden.

2. Etablering af og statte til de kompetente myndigheder i medlemsstaterne med
henblik pa at lgse problemerne med tvangsarbejde.

Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgrupperne.
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Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Forslaget forventes at skabe en ramme, der ger det muligt at identificere produkter,
der er fremstillet ved tvangsarbejde, og som geres tilgengelige i EU, og derefter
forbyde dem.

Dette vil veaere en stor hindring for at anvende tvangsarbejde til at producere,
udvinde, haste eller fremstille produkter og gare dem tilgengelige i EU. Det vil ogsa
skabe lige vilkar og fjerne illoyal konkurrence baseret pa lavere priser som fglge af
anvendelsen af tvangsarbejde.

Da de erhvervsdrivende vil skulle tage fat pa problemerne med tvangsarbejde i deres
forsyningskeede for at kunne markedsfare disse produkter sikkert i EU, vil antallet af
ofre for tvangsarbejde falde. Desuden vil den foresldede retsakt ogsa omfatte
foranstaltninger til handtering af statsstettet tvangsarbejde.

Med de verktejer, der skal indfgres i forbindelse med dette forslag, vil de
erhvervsdrivende fa yderligere vejledning og oplysninger om, hvordan man undgar
tvangsarbejde i deres forsyningskaede, og forbrugerne vil blive informeret om de
produkter, hvortil der blev anvendt tvangsarbejde.

Resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater.

Antal gennemfgrte indledende undersggelser og investeringer.
Antal identificerede produkter, der indeholder tvangsarbejde.

Mangden af produkter, der er trukket tilbage fra markedet eller ikke er tilladt til fri
omsetning ved graensen.

Begrundelse for forslaget/initiativet

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerksaettelsen af initiativet

Den foresldede forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den
Europaiske Unions Tidende og finder anvendelse [24] maneder efter denne dato.

Som forberedelse til anvendelsen af denne forordning skal Kommissionen udarbejde
retningslinjer til de kompetente myndigheder og de erhvervsdrivende senest [18]
maneder efter ikrafttreedelsen (artikel 23).

Kommissionen vil ogsa oprette en database over omrader og produkter, hvor der er
risiko for tvangsarbejde, og treekke pa ekstern ekspertise (artikel 11).

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage gennemforelsesretsakter med
henblik pa at fastleegge procedurereglerne og detaljerne i gennemfarelsesordningerne
for informations- og kommunikationssystemerne (artikel 22) og til yderligere at
preecisere de oplysninger, der skal indga i de kompetente myndigheders afggrelser
(artikel 7).

Merveerdien ved et EU-tiltag (det kan skyldes forskellige faktorer, f.eks.
koordineringsgevinster, retssikkerhed, starre effektivitet eller komplementaritet). Ved
"merveardien ved et EU-tiltag" forstas her merveerdien af EU's intervention i forhold
til den veerdi, som medlemsstaterne ville have skabt enkeltvis

Begrundelse for en indsats pa EU-plan (forudgaende)

Omfanget af tvangsarbejde i verden og EU-markedets betydning for producenter, der
anvender tvangsarbejde, er tvingende grunde til at handle pa EU-plan for at standse
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

omsatningen og tilgengeliggerelsen pd EU-markedet af sddanne produkter med
henblik pa at bidrage til at udrydde dette fanomen.

Det er ikke sandsynligt, at en indsats i medlemsstaterne alene pa dette omrade vil
veere tilstreekkelig og effektiv til at nd forslagets mal. Europeisk lovgivning og
koordinering af handhaevelsen er ngdvendig af falgende arsager:

— EU-markedets funktion vil kraeve felles bestemmelser pa dette omrade.

— Handhavelsesindsatsen skal vare ensartet i hele Unionen. Hvis handhavelsen er
mindre streng i visse dele af EU, opstar der svage omrader, hvilket kan true
offentlighedens interesser og skabe urimelige handelsvilkar.

— Risici 1 forbindelse med tvangsarbejde i virksomheders veerdikader har ofte
grenseoverskridende virkninger, som nar ud til flere EU-medlemsstater og/eller
tredjelande. Dette understreger behovet for en EU-dekkende tilgang med
retssikkerhed og lige vilkar for virksomheder, der opererer i og uden for det indre
marked.

Forventet mervardi pa EU-plan (efterfalgende)

Ved at forbyde, at produkter, der er fremstillet ved tvangsarbejde, gares tilgeengelige
pa EU-markedet, vil Unionen bidrage vasentligt til udryddelsen af tvangsarbejde i
hele verden. Dette vil ogsd vere til gavn for ofrene for tvangsarbejde, da de
erhvervsdrivende vil bekempe tvangsarbejde ved at treeffe passende foranstaltninger
til at betale kompensation, korrigere ansettelseskontrakter osv. i overensstemmelse
med de internationale standarder for rettidig omhu.

Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

Denne forordning er en ny foranstaltning, og der er ingen tidligere erfaringer i EU. |
forbindelse med udviklingen heraf har vi imidlertid leert af erfaringerne med lignende
foranstaltninger, der er vedtaget af internationale organisationer og partnerlande,
navnlig USA.

Forenelighed med den flerarige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med
andre relevante instrumenter

Forslaget er en politisk prioritet for Europa-Kommissionen og lever op til
forpligtelsen til at fremme respekten for menneskerettighederne pa verdensplan. Det
supplerer andre lovgivningsforslag fra Kommissionen sasom forslaget til direktiv om
virksomheders due diligence i forbindelse med beredygtighed og forslaget til
forordning om virksomheders baredygtighedsrapportering.

Den bygger pa logikken i anden produktrelateret lovgivning sdsom forordningen om
markedsovervagning. Desuden bygger det informations- 0g
kommunikationsinstrument, der er ngdvendigt for handhavelsen af denne
forordning, pa det system, der er oprettet til markedsovervagningsforordningen.

Med hensyn til toldmyndighedernes arbejde og toldprocedurerne vil de systemer, der
allerede er indfart for dem, blive tilpasset for at muliggere gennemfgrelsen af denne
forordning.

Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til radighed, herunder
muligheden for omfordeling

Da alle de produkter, der gares tilgengelige pa EU-markedet, falder ind under
forordningens anvendelsesomrade og pa grund af aktiviteternes nye karakter, vil det
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kreeve yderligere menneskelige ressourcer og administrative ressourcer samt
aktionsbevillinger.

Falgende bestemmelser vil medfare arlige omkostninger for Kommissionen:

. Retningslinjer og database over risikoomrader eller -produkter for
tvangsarbejde (artikel 11 og 23)

. EU's netvaerk mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde (artikel 24) og
udvalget derfor (artikel 27)

. Informations- og kommunikationssystem (artikel 22)

Forslaget vil veere af ubegrenset varighed. Kommissionen vil fungere som
sekretariat for EU-netvaerket mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde, hvilket
kraever konstante menneskelige ressourcer. For sd vidt angdr informations- og
kommunikationssystemet skal der oprettes et nyt modul for det eksisterende
informations- og kommunikationssystem, der er omhandlet i artikel 34 i forordning
(EU) 2019/1020, samt tilpasninger af toldinformationssystemerne. Retningslinjerne
og databasen (hvor der vil blive leveret eksternt input) vil ogsa kreeve administration
fra Kommissionen. Alle opgaver skgnnes at kraeve flere menneskelige ressourcer i de
farste to ar af gennemfarelsen.

Disse bestemmelser skannes forelgbigt at kreeve menneskelige ressourcer som vist
nedenfor i fuldtidsekvivalenter (FTE). FTE'erne ville blive fordelt mellem GD
GROW, GD TRADE og GD TAXUD og omfatte AD- og AST-personale.

Forste ar efter | Andet ar efter | Efterfalgende ar
vedtagelsen vedtagelsen

Retningslinjer og 3 3 3

database

EU-netveerket mod 6 3 3

produkter fremstillet

ved tvangsarbejde,

udvalget

Informations- og 4 3 2

kommunikationssystem

Desuden vil forslaget medfgre andre administrative udgifter. Disse vedrarer
hovedsagelig  omkostninger i  forbindelse  med  informations-  og
kommunikationssystemet, men ogsa administrative omkostninger i forbindelse med
hosting af databasen, offentliggerelse af retningslinjer og tilretteleeggelse af mader i
netveaerket og udvalget. Disse omkostninger anslas til 4,3 mio. EUR.

44

DA



DA

1.6.

1.7.

Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
[] Begranset varighed
— O geeldende fra [DD/MM]AAAA til [DD/IMM]AAAA

— O finansielle virkninger fra AAAA til AAAA for forpligtelsesbevillinger og fra
AAAA til AAAA for betalingsbevillinger

Ubegranset varighed

— gennemfgrelse med en indkaringsperiode fra 2024 til [2025]

— derefter gennemfarelse i fuldt omfang.

Planlagt(e) forvaltningsmetode(r)*3

Direkte forvaltning ved Kommissionen

— [ i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
— [ i forvaltningsorganerne

[ Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

O] Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfgrelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

— [ internationale organisationer og deres agenturer (angives narmere)

— [ Den Europziske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond
— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71

— [ offentligretlige organer

— O privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver,
i det omfang de har faet stillet tilstreekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfgrelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som har faet
stillet tilstreekkelige finansielle garantier

— [ personer, der har faet overdraget gennemfarelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europaiske Union, og som er anfart i den relevante basisretsakt

— Huvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en nermere forklaring i afsnittet *Bemarkninger".

Bemaerkninger
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Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om overvagning og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser.

Standardreglerne for overvagning af Kommissionens udgifter i forbindelse med
gennemfarelsen af denne forordning finder anvendelse.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de foreslaede forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkar og kontrolstrategi

Forvaltningen af dette initiativ varetages direkte af Kommissionen, og dens ansvar i
forbindelse med gennemfarelsen af initiativet vil pahvile dens tjenestegrene. Det
skyldes falgende:

— det hgje politiske indhold som f.eks. udarbejdelsen af retningslinjerne

— de informations- og kommunikationssystemer, der er ngdvendige for
gennemforelsen af denne lovgivning, er allerede under Kommissionens
tjenestegrenes kontrol.

Kommissionen bistas af et udvalg, der bestar af repraesentanter for medlemsstaterne.
Dette udvalg er et udvaly som omhandlet i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 182/2011.

Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbgde dem

Operationelle risici vedrgrende informations- og kommunikationssystemerne, og at
de ikke effektivt stgtter samarbejdet mellem de kompetente myndigheder og deres
samarbejde med toldmyndighederne.

Operationelle risici vedrgrende databasen om, hvor operationel og informativ den vil
veere for de kompetente myndigheder.

Vejledning:

Dette omfatter en redeggrelse for, hvordan de grundleggende arsager til hgje
fejlprocenter i de(t) tidligere program(mer) handteres nu, f.eks. ved at forenkle
tidligere komplekse metoder, som var udsat for fejl, og/eller ved at intensivere
(forudgaende og/eller efterfglgende) kontroller af aktiviteter med hgj risiko.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og verdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Kontrolomkostningerne er ubetydelige i forhold til bevillingerne til handheevelse af
lovgivningen.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmassigheder

Angiv eksisterende eller patenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien
til bekeempelse af svig.

De foranstaltninger, som Kommissionen gennemferer, vil blive underlagt
forudgaende og efterfalgende kontrol i overensstemmelse med bestemmelserne i
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finansforordningen. Kontrakter og aftaler til finansiering af gennemfarelsen af denne
forordning vil udtrykkeligt give Kommissionen, herunder OLAF, og Revisionsretten
ret til at udfare revisioner, kontrol og inspektion pa stedet.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Bergrt(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og udgiftspost(er) pa budgettet
e Eksisterende budgetposter
| samme raekkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og budgetposterne.
Udgiftens .
Udgiftsomr Budgetpost art Bidrag
ade i den
flerarige Nummer fra fra fra iht.
nansi EFTA- | kandidatl ) i i
f':;‘g]sr'ﬁ;'e OB/IOB“ | = s an d'ej | tredjeland fs”;zfe"lrg;dr;'tﬂg‘;”
e litra b)
03.010101 — Udgifter til
1 stattefunktioner i forbindelse med 10B JA IAY JAS NEJ
programmet for det indre marked
FASTL
03.020101 — Det indre marked for [FEQZTE';; EGGE
1 varer og tjenesteydelsers funktion og OB JA SENER S NEJ
udvikling Es SENE
RE®
1 03.020107 — Markedsovervagning OB IA FASTL | FASTL NEJ
AGGES | £GGE
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OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europaiske Frihandelssammenslutning.

Kandidatlande og, hvis det er relevant, potentielle kandidater pd Vestbalkan.

Forhandlinger om kandidatlandes og tredjelandes deltagelse i programmet for det indre marked er i gang
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SENER S
E® SENE
RE®
6 14.200402 — Eksterne 5
handelsforbindelser og Aid for Trade © NEJ NEJ NEJ NEJ
3.2. Forslagets anslaede finansielle virkninger for bevillingerne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— Forslaget/initiativet medfarer anvendelse af aktionsbevillinger som anfart herunder:

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme

Det indre marked, innovation og det digitale omrade

_ Ar Ar Ar Ar Efterfolge

GD: GROW 2024 | 2025 | 2026 | 2027 nde ar TALT
OAKktionsbevillinger
Budgetpost 03.020101 — Det indre marked Forpligtelser (1a) 0,602 0,612 0,425 0,375 0,000 2,014
for varer og tjenesteydelsers funktion og )
udvikling Betalinger (2a) 0,301 0,607 0,519 0,400 0,187 2,014
Budgetpost 03.020107 | Forpligtelser (1b) 0,182 0,182 0,075 0,075 0,000 0,514
Markedsovervagning Betalinger (2b) 0,050 0,134 0,155 0,100 0,075 0,514
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Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for

seerprogrammer®
Budgetpost 03.010101 —  Udgifter til
stgttefunktioner i forbindelse med programmet ® 0 0 0,062 0,062 0,000 0,124

for det indre marked

=la+lb

Forpligtelser 3 0,784 0,794 0,562 0,512 0,000 2,652
Bevillinger I ALT
for GD GROW* ) =2a+2b
Betalinger , 0,351 0,741 0,736 0,562 0,150 2,652
Forpligtelser @ 0,784 | 0,794 | 0,500 0,450 0,000 2,528
Aktionsbevillinger | ALT Betalinger (5) 0,351 0,741 0,674 0,500 0,262 2,528
Ad_ml-nlstratlonsbewIllnger finansieret over © 0,000 0,000 0.062 0,062 0,000 0.124
bevillingsrammen for serprogrammer | ALT
| Bevillinger I ALT Forpligtelser =4+6 0,784 0,794 0,562 0,512 0,000 2,652
under UDGIFTSOMRADE 1
i den ﬂerérige finansielle ramme Betalinger =5+ 6 0,351 0,741 0,736 0,562 0,262 2,652

a8 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stotte for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte

forskning.

49 Aktionsbevillingerne fra GD GROW dakker ogsa GD TAXUD's omkostninger pa 1,5 mio. EUR for perioden 2024-2027 til integration i EU's
kvikskrankemiljg for systemet til udveksling af certifikater pa toldomradet (EU CSW-CERTEX) samt det falles risikostyringssystem (CRMS 2).
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Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme

Naboer og verden
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. Ar Ar Ar Ar Efterfglge
GD:HANDEL 2024 | 2025 | 2026 | 2027 nde ar IALT
OAKktionsbevillinger
Budgetpost — 14.200402 — Eksterne Forpligtelser (1a) 0,750 0,300 0,300 0,300 0,000 1,650
handelsforbindelser og Aid for Trade® Betalinger (22) 0,200 | 0,600 | 0,300 0,300 0,250 1,650
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for
serprogrammer®!
Budgetpost ®3)
Forpligtelser | ~%*° | 0,750 | 0,300 | 0,300 0,300 | 0,000 1,650
Bevillinger I ALT
for GD TRADE ) =2a+2b
Betalinger , 0,200 0,600 0,300 0,300 0,250 1,650
+
] . Forpligtelser €] 0,750 0,300 0,300 0,300 0,000 1,650
O Aktionsbevillinger | ALT -
Betalinger (5) 0,200 0,600 0,300 0,300 0,250 1,650
O Administrationsbevillinger finansieret over
- (6)
bevillingsrammen for serprogrammer | ALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser =4+ 6 0,750 0,300 0,300 0,300 0,000 1,650
50 Denne budgetpost vil daeekke udgifterne til udvikling af risikoindikatorer og databasen.
51 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte

forskning.
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under UDGIFTSOMRADE 6
i den flerarige finansielle ramme

Betalinger

=5+6

0,200

0,600

0,300

0,300

0,250

1,650

Huvis flere aktionsrelaterede udgiftsomrader bergres af forslaget/initiativet, indsattes der et tilsvarende afsnit for hvert udgiftsomrade

Aktionsbevillinger | ALT (alle Forpligtelser @ 1,534 1,094 0,800 0,750 0,000 4,178
aktionsrelaterede udgiftsomrader) Betalinger B) 0551 | 1,341| 0974| 0800| 0512 4,178
Administrationsbevillinger finansieret over
bevillingsrammen for sarprogrammer | ALT (alle 0,000 0,000 0,062 0,062 0,000 0,124
aktionsrelaterede udgiftsomrader) )
Bevillinger | ALT Forpligtelser =4+ 6 1,534 1,094 | 0862 | 0812 0,000 4,302
under UDGIFTSOMRADE 1-6
i den flerarige finansielle ramme | gopyi0; e | 0551 | 1341| 1,036| o0862| 0512 4,302
(referencebelgb)
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Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme

7

"Administrationsudgifter"

Dette afsnit skal udfyldes ved hjeelp af arket vedrgrende administrative budgetoplysninger, der farst skal indfares i bilaget til
finansieringsoversigten (bilag V til de interne regler), som uploades til DECIDE med henblik pa hgring af andre tjenestegrene.

Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027 TALT
GD: GROW
O Menneskelige ressourcer 0,883 0,484 0,327 0,327 2,021
O Andre administrationsudgifter
I ALT GD GROW Bevillinger 0,883 0,484 0,327 0,327 2,021
Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027 TALT
GD: TAXUD
Menneskelige ressourcer 0,242 0,242 0,242 0,242 0,968
Andre administrationsudgifter
| ALT GD TAXUD Bevillinger 0,242 0,242 0,242 0,242 0,968
Ar Ar Ar Ar FALT
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

2024 2025 2026 2027

GD: HANDEL

O Menneskelige ressourcer 0,484 0,399 0,399 0,399 1,681

O Andre administrationsudgifter

| ALT GD for Handel Bevillinger 0,484 0,399 0,399 0,399 1,681

Bevillinger I ALT ] )
(Forpligtelser i alt =

under UDGIFTSOMRADE 7 betali . 1,609 1,125 0,968 0,968 4,670
. o . . ) etalinger i alt)
i den flerarige finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
Efterfalgende &
Ar Ar Ar Ar erfalgende ar ALT
2024 2025 2026 2027
Bevillinger | ALT Forpligtelser 3,143 2,219 1,830 1,780 0,000 8,972
under UDGIFTSOMRADE 1-7
i den f|erérige finansielle ramme Betalinger 2,160 2,466 2,004 1,830 0,512 8,972

3.2.2.  Anslaede resultater finansieret med aktionsbevillinger

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Angiv mél og Ar Ar Ar Ar Indszt s& mange ar som ngdvendigt for at vise LALT
resultater n n+1 n+2 n+3 virkningernes varighed (jf. punkt 1.6)
RESULTATER

DA 55



4
Type® Gr(l)srgtl = Om- - Om- - Om- = Oom- = koo r:t = Om- - om- rﬁ::ﬁ; O.mkost.-
ninger r alt

SPECIFIKT MAL NR. 1%...

- Resultat

- Resultat
- Resultat
Subtotal for specifikt mal nr. 1

SPECIFIKT MAL NR. 2

- Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 2

I ALT

52
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Som beskrevet i punkt 1.4.2 "Specifikt/specifikke mal".

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks.: antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
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3.2.3.

Sammenfatning af de anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

- Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som

anfart herunder:

2024

2025

2026

2027

I ALT

UDGIFTSOMRADE 7
i den flerérige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

1,609

1,125

0,968

0,968

4,670

Andre
administrationsudgifter

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

1,609

1,125

0,968

0,968

4,670

Uden for
UDGIFTSOMRADE 7%
i den flerarige finansielle

ramme

Menneskelige ressourcer

Andre
administrationsudgifter

0,000

0,000

0,062

0,062

0,124

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

0,000

0,000

0,062

0,062

0,124

I ALT

1,609

1,125

1,030

1,030

4,794

i mio. EUR (tre decimaler)

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive daekket ved hjalp af de bevillinger, som
generaldirektoratet allerede har afsat til forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige

tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begraensninger.

54 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfarelsen af EU's programmer
og/eller foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.3.1. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

- Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfart herunder:

Overslag angives i arsvaerk

2’?;4 2’?;5 2§;6 2021

2001 02 01 (i hovedsadet og i Kommissionens 7 5 4 4
repraesentationskontorer)
20 01 02 03 (i delegationerne)
01 01 01 01 (indirekte forskning)
01 01 01 11 (direkte forskning)
Andre budgetposter (angiv nermere)
2002 01 (KA, UNE, V under den samlede
bevillingsramme) 6 4 4 4
2002 03 (KA, LA, UNE, V og JMD i delegationerne)
XX 0L xx yy 22 - i hovedseedet

- i delegationerne
01 01 01 02 (KA, UNE, V — indirekte forskning)
0101 01 12 (KA, UNE, V — direkte forskning)
Andre budgetposter (skal angives)
I ALT 13 9 8 8

XX angiver det bergrte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive dekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med

yderligere bevillinger,

som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige

tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begraensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemeend og midlertidigt ansatte

Tjenestemaend og midlertidigt ansatte vil udarbejde retningslinjer for de
erhvervsdrivende og de kompetente myndigheder, etablere mader og koordinere med
Kommissionens tjenestegrene med henblik pd handhazvelse af den foreslaede
forordning. De vil ogsd forberede netvaerkets mader og sikre facilitering og
samarbejde mellem de kompetente myndigheder, forvalte ICSMS og webstedet og
sikre, at forespgrgsler fra alle interessenter besvares, nar det er relevant.

Eksternt personale

Det eksterne personale vil yde supplerende bistand til tjenestemaend og midlertidigt
ansatte i forbindelse med udfgrelsen af deres opgaver. Derudover skal de udfgre
opgaver, der ikke er omfattet af tjenestemands og midlertidigt ansattes kompetencer,
og andre ekstraordinzre opgaver, der matte opstd, herunder specialiseret arbejde.

55 Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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3.2.4. Forenelighed med indevearende flerarige finansielle ramme
Forslaget/initiativet:

— Xl kan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante
udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme (FFR)
Omfordeling vil blive overvejet farst inden for rammerne af programmet for det indre marked.
[0  krever anvendelse af den uudnyttede margen under det relevante

udgiftsomrade i FFR og/eller anvendelse af sarlige instrumenter som fastlagt i FFR-
forordningen

Gar rede for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter, de belgb, der er tale
om, og de instrumenter, der foreslas anvendt.

— O kraver en revision af FFR

Gar rede for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter og de belgb, der er
tale om.

3.2.5. Bidrag fra tredjemand
Forslaget/initiativet:
- indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand
— [ indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. falgende

DA

overslag:
Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Indseet s& mange ar som
Ar Ar Ar Ar ngdvendigt for at vise | alt
n%s n+1 n+2 n+3 virkningernes varighed (jf. punkt
1.6)
Angiv det organ, der
deltager i
samfinansieringen
Samfinansierede
bevillinger | ALT
56 Ar n er det &r, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet pabegyndes. Erstat "n" med det forventede

farste gennemfarelsesar (f.eks.: 2021). Dette geelder ogsa for de efterfalgende ar.
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Anslaede virkninger for indtegterne

— Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaegterne

— [ Forslaget/initiativet har falgende finansielle virkninger:

- O for egne indteegter
- O for andre indteegter

i mio. EUR (tre decimaler)

Angiv, om indtegterne er formalshestemte [

Forslagets/initiativets virkninger®’

Bevillinger til
. radighed i
Indtaegtspost pa budgettet indevaerende Ar Ar
regnskabsar n n+1

Ar

n+2

Ar

n+3

Indsaet s& mange ar som ngdvendigt for at
vise virkningernes varighed (jf. punkt

1.6)

Artikel ...

For indtaegter, der er formalshestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der bergres.

indtaegterne).

Andre bemerkninger (f.eks. om hvilken metode, der er benyttet til at beregne virkningerne for
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Med hensyn til EU's traditionelle egne indtagter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
bruttobelghb, hvorfra der er trukket opkraevningsomkostninger pa 20 %.
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