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Resumé
Kommissionen har fremsat et forslag til forordning om naturgenopretning. Forslaget vedrerer bl.a.

genopretning af natur, sikring af biodiversitet 1 visse sektorer og ensartet dataindsamling og
rapportering om natur i EU. Det overordnede formdl er at sztte en ramme for, at medlemsstaterne
skal traeffe genopretningsforanstaltninger, som tilsammen skal dzekke 20 % af EU's land- og havareal
1 2030, og alle okosystemer med behov for genopretning senest 1 2050. Dette skal opnds gennem en
raekke genopretningsmal for medlemsstaterne. Der er desuden krav om, at medlemsstaterne
udarbejder nationale naturgenopretningsplaner samt gennemforer forskning, kortlegning og
overvagning. Forslaget forventes at have statsfinansielle og erhvervsekonomiske konsekvenser.
Forslaget vil have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU. Regeringen hilser
forslagets fremsaettelse velkommen og finder, at der generelt er behov for at handle pa
biodiversitetskrisen og statter overordnet mdlsztningen om at styrke naturgenopretningen i EU, jf.
radskonklusioner af 16. oktober 2020 om EU's biodiversitetsstrategi 2030. Regeringens holdning og
endelige stillingtagen til de konkrete elementer i forslaget udestar og afventer en naermere vurdering
af de statsfinansielle, erhvervsekonomiske, administrative og miljomaessige konsekvenser.

Baggrund

Kommissionen har den 22. juni 2022 fremlagt forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om
naturgenopretning. Forslaget er oversendt til Radet den 27. juni 2022 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsméde (TEUF)
artikel 192, stk. 1 og skal behandles efter proceduren for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF
artikel 294.

Offentligt



Formal og indhold

Forslaget har baggrund i Den Europeiske Grgnne Pagt (dec. 2019) og EU's Biodiversitetsstrategi 2030
(maj 2020). Formaélet med forslaget er at sikre, at EU-landene bidrager til at lase biodiversitetskrisen i
videst muligt samklang med héndtering af klimakrisen.

Med forslaget sattes der en ramme for, at medlemsstaterne skal traffe effektive og omradebaserede
genopretningsforanstaltninger, som tilsammen skal deekke mindst 20% af EU’s land- og havomrader
senest i 2030, og alle gkosystemer, som har behov for at blive genoprettet, senest i 2050. Med
genopretningsforanstaltninger menes der en aktiv eller passiv indsats for at bringe et gkosystem i god
tilstand for at sikre en naturtype, et levested eller artsbestande med henblik pa at bevare eller age
biodiversiteten. Det omfatter for eksempel omlaegning af landbrugsjord til vidomrader eller at fjerne
hindringer for vandlgbs naturlige forlgb.

Forslagets hovedelementer er:

1)  Genopretningsmal og -forpligtelser for medlemsstaterne
2) Udarbejdelse af nationale naturgenopretningsplaner
3) Overvagning og rapportering

1) Genopretningsmal og -forpligtelser for medlemsstaterne

Der indferes en rackke genopretningsmal og forpligtelser for medlemsstaterne, som omfatter land-,
kyst- og ferskvands- samt marine gkosystemer, naturen i byer, bestgverbestande, vandlgb og
flodsletter samt land- og skovbrugsgkosystemer.

Genopretning af land-, kyst- og ferskvandsgkosystemer samt marine gkosystemer
Med forslaget skal medlemsstaterne hver isaer:

- Treffe de nedvendige genopretningsforanstaltninger for at opna en god tilstand i terrestriske-,
kystnaere- og ferskvandsgkosystemer samt marine gkosystemer med en rakke naturtyper, som
ikke er i en god tilstand, med delmal for grupper af naturtyper pa 30 pct. i 2030, 60 pct. i 2040 og
90 pct. i 2050.

- Treffe de nedvendige genopretningsforanstaltninger for at genetablere naturtyper i omrader, der
ikke er deekket af disse naturtyper. Disse foranstaltninger skal vaere indfert for grupper af
naturtyper i det omfang, det er ngdvendigt for at sikre naturtypens og dens arters levedygtighed pa
leengere sigt, samt alle betydelige gkologiske varianter heraf i dets naturlige udbredelsesomrade
(det sdkaldte samlede gunstige referenceomrade) med delmaél pa 30 pct. i 2030, 60 pct. i 2040 og
100 pct. i 2050.

- Treffe genopretningsforanstaltninger med henblik pa at opné en tilstraeekkelig kvalitet og kvantitet
af levesteder for en raekke beskyttede arter og for vilde fugle.

I de omréader, der er genstand for genopretningsforanstaltninger, skal medlemsstaterne sikre en
lebende forbedring, indtil der er opnéet god tilstand af de omfattede naturtyper og en tilstraeekkelig
kvalitet i de omfattede levesteder for beskyttede arter og vilde fugle. Medlemsstaterne skal sikre, at der
ikke sker en forringelse af omréder, hvor der er opnéet en god tilstand og tilstraekkelig kvalitet af
levesteder. Medlemsstaterne skal ogsa sikre, at der ikke sker en forringelse af omrader med de
omfattede naturtyper.

Manglende opfyldelse af forpligtelserne til at sikre god tilstand af naturtyper og tilstraeckkelig kvalitet i
levesteder for arter er berettiget, hvis det skyldes:

- force majeure,

- uundgéelige endringer af levesteder som direkte skyldes klimazndringer eller



- projekter eller planer, der er omfattet af fravigelsesmuligheden i naturdirektiverne (inden for
Natura 2000-omréder), eller projekter af veesentlig samfundsmaessig interesse, hvor der ikke
findes en mindre skadelig alternativ lasning (uden for Natura 2000-omrader).

Genopretning af bygkosystemer
Med forslaget indfores krav om, at medlemsstaterne sikrer, at der i 2030 ikke sker nettotab af grenne

byomrader og treedaekningen i byomréder, og at der sker en stigning i grenne byomrider p4d mindst 3
pct. i 2040 og 5 pct. i 2050. Derudover skal medlemsstaterne sikre en treedekning i byomrader pa
mindst 10 pct. i 2050.

Genopretning af vandlgbs naturlige forlgb og de tilhgrende flodsletters naturlige funktion
Medlemsstaterne skal kortlaegge og fjerne hindringer for vandlgbs naturlige forleb med henblik pa at

nd malet i EU’s Biodiversitetsstrategi om genopretning af mindst 25.000 km. vandlgb i EU i 2030.
Medlemsstaterne skal primaert fokusere pa at fjerne hindringer, som ikke er ngdvendige for sejlads,
vandforsyning, produktion af vedvarende energi eller andre anvendelser.

Genoretning af bestgverbestande
Medlemsstaterne skal vende nedgangen i bestaverbestande senest i 2030 og opné en stigende tendens

herefter, indtil der er opnéet tilfredsstillende niveauer. Kommissionen fastlaegger i
gennemfarelsesretsakter en metode, der skal sikre en ensartet tilgang til at vurdere tendensen i
bestaoverbestande.

Genopretning af landbrugsgkosystemer
Med forslaget forpligtes medlemsstaterne ogsa til at gge biodiversiteten i landbrugsgkosystemer, ud

over de landbrug, som er omfattet af kravene til genopretning af landarealer. Medlemsstaterne skal
opné en stigende tendens mod et tilfredsstillende niveau for a) indeks for sommerfugle pa
grasningsarealer, b) organisk kulstof i dyrket mineraljord og ¢) landbrugsareal med landskabstraek
med stor biodiversitet.

Desuden skal medlemsstaterne gge omfanget af almindelige agerlandsfugle. For medlemsstater med
mere reducerede bestande, skal bestandene gges i forhold til datoen for forordningens ikrafttraeden
med et indeks pé 105 eller 110 i 2030, 110 eller 120 i 2040 og 115 eller 130 i 2050, afthangigt af om
bestandene historisk set er mere eller mindre reducerede. Danmark er i gruppen af medlemsstater
med historisk mere reducerede bestande.

Endelig foreslas der bestemmelser i forhold til genopretning af vidomrader med organisk jord, der
anvendes til landbrugsformal, og som er draenede terveomrader. Det kan for eksempel veere
omlegning af dyrkede arealer til permanente grasarealer eller vidomrader. Foranstaltningerne skal
vaere indfert for mindst 30 pct. af sddanne omréder i 2030, 50 pct. i 2040 og 70 pct. i 2050. Heraf skal
mindst en fjerdedel genoprettes til vidomrader i 2030 og mindst halvdelen i 2040 og 2050. For at give
medlemsstaterne en vis fleksibilitet kan draeenede omrader med terveudvinding, samt i et vist omfang
omrader med anden arealanvendelse (f.eks. skove), indga i malopfyldelsen.

Genopretning af skovegkosystemer
Medlemsstaterne skal traeffe genopretningsforanstaltninger for at ege biodiversiteten i skove, ud over

de skove, som er omfattet af kravene til genopretning af landarealer. Med forslaget skal der opnés en
stigende tendens for a) stdende dedt ved, b) liggende dedt ved, c) skove med en uens
alderssammensatning, d) skovkonnektivitet, e) almindelige skovfugle og f) lager af organisk kulstof.

2) Nationale naturgenopretningsplaner



Medlemsstaterne skal udarbejde naturgenopretningsplaner inden for to &r efter forordningens
ikrafttraedelse, og Kommissionen skal vurdere naturgenopretningsplanerne. Planerne skal omfatte
perioden frem til 2050.

Der fremgar en rackke indholdsmaessige krav til planerne, som bl.a. skal indeholde:

- Kvantificeringen af de omréder, der skal genoprettes for at opna genopretningsmél, og angivelse
af tiltag, der sikrer, at omraderne ikke forringes.

- Beskrivelse af tiltag, der er planlagt for at opna mél og forpligtelser i henhold til forordningen
samt frister herfor.

- Overvagningstiltag.

- Beskrivelse af hvordan der er taget hensyn til klimaforandringer og -tilpasning og forebyggelse af
naturkatastrofer.

- Finansieringsbehov frem mod 2050.

Omréder, der skal genoprettes, kvantificeres, herunder skal landbrugs-

og skovomréader, der har behov for genopretning, udpeges og kortlaegges. Kvantificeringen af

naturtyper, der skal genoprettes, baseres bl.a. pa oplysninger om:

- det samlede levestedsareal

- den del af levestedsarealet, som ikke er i en god tilstand,

- hvilket areal der som minimum er ngdvendigt for at sikre naturtypens og dens arters
levedygtighed, idet der tages hensyn til tab inden for mindst de seneste 70 ar og forventede
@ndringer som folge af klimaandringer samt

- hvilke omrader, der er bedst egnede til en genetablering.

Kvantificeringen af levesteder, der skal genoprettes, baseres bl.a. pa oplysninger om, hvilke levesteder
der er ngdvendige for at sikre arternes gunstige bevaringsstatus. Det tages hensyn til, hvilke omréader,
der er bedst egnede til at genetablere levesteder, konnektiviteten mellem levestederne samt
klimazendringer.

Herudover skal medlemsstaterne fastsatte, hvad der udger tilfredsstillende niveauer for genopretning
af bestgverbestande samt landbrugs- og skovgkosystemer pa baggrund af en ramme, som
Kommissionen fastlaegger i gennemforelsesretsakter.

Medlemsstaterne skal ved udarbejdelse af planerne tage andre mal og planer i betragtning, herunder
mal og planer efter vandramme-, natur-, havstrategi-, luftforureningsdirektiver,
Biodiversitetskonventionen og den fzlles fiskeripolitik. Planerne skal herudover koordineres med
udpegelsen af saerligt egnede omrader for vedvarende energi, og samspillet mellem den nationale
naturgenopretningsplan og den nationale energi- og klimaplan. Serligt for gkosystemer, der gar pa
tvaers af graenser, fremmer medlemsstaterne om muligt synergi med andre medlemsstaters nationale
genopretningsplaner.

De nationale genopretningsplaner skal udarbejdes i en inklusiv og effektiv proces. Kommissionen
vurderer de nationale genopretningsplaner senest seks méneder efter modtagelsen. Medlemsstaterne
tager beherigt hensyn til Kommissionens eventuelle bemarkninger og offentligger den endelige
genopretningsplan senest seks maneder herefter. Medlemsstaterne tager deres planer op til revision
mindst hvert 10. &r.

Medlemsstaterne sikrer, at der er adgang til at preve lovligheden af de nationale genopretningsplaner
ved en domstol eller et uafthengigt organ.



3) Overvdgning og rapportering m.uv.

Der skal gennemfores kortlegning, overvigning og nedvendig forskning samt fastsattes en rakke
indikatorer for genopretningsmalene og -foranstaltningerne. Der skal rapporteres om genoprettede
arealer hvert ar, og der skal leveres visse data og geres status over gennemfarelsen af den nationale
genopretningsplan hvert tredje ar. Der stilles desuden nye og foragede krav til datakvalitet og form. De
seksarige forpligtelser til rapportering efter eksisterende direktiver fastholdes.

Kommissionen kan ved delegerede retsakter udvide omfattede naturtyper og arter og beskrivelse af
indikatorer samt overvagningsmetoder.

Forordningen traeder i kraft tyve dage efter offentliggerelsen i EU-tidende. Kommissionen vurderer
anvendelsen af forordningen inden udgangen af 2035.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. I forbindelse med en praesentation af forslaget i

Europa-Parlamentets Miljoudvalg den 30. juni 2022 udtrykte parlamentsmedlemmerne dog overordnet
opbakning til forordningens overordnede formal, genopretning af naturen.

Nzerhedsprincippet
Regeringen er enig i Kommissionens betragtninger om, at lovgivning pa EU-plan er berettiget pa grund

af omfanget og den granseoverskridende karakter af tab af biodiversitet og forringelse af gkosystemer.
Det fremgér af forslaget, at ved at fastsette retligt bindende mél og forpligtelser for genopretning af
gkosystemer pa EU-plan skabes sammenhang i den indsats, der er brug for i EU for at na det
overordnede mal om genopretning af biodiversiteten i EU, og at Kommissionens overvigning af og
rapportering om fremskridt vil medfere yderligere fordele og en mere effektiv indsats fra EU’s og
medlemsstaternes side.

Det vurderes pa det foreliggende grundlag, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Galdende dansk ret
Forslaget vil supplere eksisterende EU-forpligtelser, der bl.a. folger af fuglebeskyttelsesdirektivet,

habitatdirektivet, vandrammedirektivet, havstrategidirektivet og forordningen om invasive ikke-
hjemmehgrende arter, der pa forskellig vis er implementeret i dansk ret. Dansk natur- og
miljglovgivning felger primaert af forskellige love, herunder miljgmaélsloven, naturbeskyttelsesloven, lov
om vandlgb, lov om vandplanlaegning, lov om skove, lov om jagt- og natur forvaltning, lov om
havstrategi, havmiljeloven, planloven m.fl. Derudover er miljelovgivningen integreret i en reekke
sektorlove, f.eks. fiskerireguleringen, regulering af vedvarende energi og anden sektorregulering.

Konsekvenser
Der er endnu ikke foretaget egentlige konsekvensvurderinger. Nedenstdende er derfor udtryk for helt

overordnede, forelgbige vurderinger. Folketinget vil senere blive orienteret, nér der foreligger nermere
analyser af forslagets konsekvenser.

Lovgivningsmeessige konsekvenser
Forslaget kan potentielt have lovgivningsmaessige konsekvenser.



Okonomiske konsekvenser
Forslaget forventes at have statsfinansielle og erhvervsgkonomiske konsekvenser. Der er iverksat et

arbejde med henblik pé at kortlaegge forslagets statsfinansielle, erhvervsgkonomiske og administrative
konsekvenser.

Det bemerkes, at afledte nationale merudgifter som folge af EU-retsakter holdes inden for de bergrte
ministeriers eksisterende bevillinger, jf. budgetvejledningens bestemmelser herom.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser
Forslaget vil have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Heoring
Forslaget har vaeret i skriftlig hering i EU Miljespecialudvalget (med frist 8. august 2022).

Danmarks Naturfredningsforening (DN) bakker op om forslaget. DN finder, at forslaget er i
overensstemmelse med de mest ngdvendige skridt pa vej mod en omfattende, forsteerket og tiltraengt

naturgenopretning i en europaeisk og dansk kontekst. DN opfatter forslaget om et vigtigt konkret skridt
i forhold til at indfri mélsaetningerne i EU’s Biodiversitetsstrategi og EU’s Grgnne Pagt. Derfor finder
DN det altafgarende, at ambitionerne i forslaget sikres, opretholdes og tidsfastsattes.

DN bemarker i forleengelse heraf, at man finder, at Kommissionens gkonomiske estimater for det
gkonomiske overskud ved naturgenopretning i Danmark er sardeles konservativt sat, og at Danmark
sdledes ogsd har god ekonomisk grund til at fortseette arbejdet med at levere pa EU’s
Biodiversitetsstrategi.

DN fremheaver elementer, som man mener, at Danmark skal arbejde for at sikre eller styrke for at haeve
ambitionerne: Ift. det overordnede EU-mal for naturgenopretning pa 20% af arealet inden 2030
fremhaever DN, at medlemsstaterne skal kunne holdes til ansvar for indfrielse af mélet p4 EU-niveau,
samt at det ber tydeliggores at 20%-malet galder ligeligt p4 land og hav. Endvidere understreger DN, at
medlemsstaterne bar forpligtes til ambitioner, der reekker ud over mélsatningerne i habitatdirektivet,
samt at genopretningsaktiviteter bgr veere additionelle eller bygge oven pa indsatser, der i forvejen
foreligger i planer om eller krav til igennem habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet samt anden
EU-lovgivning med naturbeskyttelsesformal; ift. gkosystemspecifikke mal finder DN, at
ambitionsniveauet skal op, og at Danmark bgr arbejde for delmél pa 50% og 70% i hhv. 2030 og 2040
samt seerligt vigtigt, et endemal pd 100% i 2050. DN finder endvidere, at genoprettede omréder skal
sikres beskyttelse gennem EU eller national lovgivning, samt at Danmark skal arbejde for, at
genopretning af marine naturtyper ikke bremses af den felles fiskeripolitik. Ift. floder og vandlgb ber
ambitionsniveauet haeves for at sikre, at det ikke konflikter med vandrammedirektivet og
nitratdirektivet. DN finder, at der skal tilfgjes mél for fjernelse af barrierer for 2040 og 2050 samt, at
Danmark ber arbejde for, at minimum 15 % af EU’s floder og vandleb og de vandlgbsnéere arealer bliver
genoprettet snarest muligt, og senest med planer efter vandrammedirektivet. Ift. genopretning af
naturen i landbrugslandet ber ambitionerne przciseres, og Danmark bar arbejde for, at det sikres, at
objektive forskningsbaserede mél er grundlaget for medlemsstaternes indsats. Endvidere mener DN, at
ambitionsniveauet for genopretning af lavbundsomrader/draenede tervemoser/viddomrader skal op, da
man finder, at der her vil vaere en stor mulighed for positivt samspil mellem biodiversitet og klima. Ift.
skovgkosystemer bgr Danmark sta stejlt pa, at ambitionsniveauet ikke udvandes, og det ber sikres, at
det er objektive forskningsbaserede mal, der danner rammen om medlemsstaternes indsats og opnéelse
af de enkelte indikatorer. Ift. forslagets synergier til klimaudfordringer ber disse have et skarpet fokus,
og det bgr preciseres nermere, hvordan klimaeffekter, bade afbedning og tilpasning, estimeres og



monitoreres og sikres sammenlignelige pé tvers af medlemsstaterne. DN fremhaever endvidere, at de
sékaldte ’go-to areas’ fra REPowerEU bgar laves i koordination med de nationale genopretningsplaner.
Ift. genopretning af naturen i byer ber Danmark stette forslagets mélsaetninger. Ift. de nationale
genopretningsplaner, bor det sikres, at disse udarbejdes pa et vidensbaseret grundlag med passende
deltagelse af interessenter. For at sikre momentum og indarbejdelse af opdateret viden ber planerne
opdateres hvert 5. &r. Danmark ber arbejde for en hurtig vedtagelse af planerne, samt at der stilles krav
til rettidig inddragelse af civilsamfundet, herunder at reference til Arhuskonventionen skrives ind. DN
fremheever vigtigheden af at fastholde, at skadelige subsidier, der negativt kan pavirke forslagets
malseetninger, skal beskrives i de nationale genopretningsplaner.

Danske Regioner bemarker, at klimaforandringerne gor, at mange naturomrader vil &ndre karakter, og
der er bred enighed om, at man skal udnytte synergieffekter mellem biodiversitet og klimatilpasning,
men at et statisk natursyn i serligt EU-reguleringen vanskeliggar dette. Danske Regioner bemerker, at
Natura 2000-omader i praksis anses som en vasentlig hindring for at gennemfore klimatilpasning, og
at EU’s naturbeskyttelsesinitiativer i starre grad ber tage klimaaendringer i betragtning.

Dansk Skovforening finder ikke, at forslaget i tilstreekkelig grad anerkender, at meget af EU’s skovareal
ogsd er produktionsareal. Derudover finder Dansk Skovforening, at omfanget af forslagets
restaureringskrav og fastsattelsen af nationale forpligtelser er uklare. Dansk Skovforening savner
derfor: En analyse af betydningen af udkastet til forordningen for traeproduktionen i Europa og deraf
afledte konsekvenser uden for Europa, en beskrivelse af betydningen af forordningen for jordejerne, og
hvordan de inddrages som de primeere interessenter i forordningen, en beskrivelse i forordningen af de
administrative implikationer af at skulle igangsaette genopretningsforanstaltninger (finansieret gennem
EU-midler), overvigning og arlig rapportering, samt en analyse af omkostningerne til gennemforelse af
forordningen — pa samfundsplan og for jordbrugserhvervene.

Dansk Skovforening finder generelt ikke, at rapporteringsforpligtelserne i forslaget i forhold til at folge
udviklingen af naturens tilstand og fremvise kontinuerlig fremgang giver mening i forhold til skovene /
skovgkosystemer, grundet den naturlige langstrakte udviklingshorisont for disse. Endelig finder Dansk
Skovforening, at forslagets opleeg til delegerede befgjelser til Kommissionen i forhold til fastsattelse af
genopretningsniveauer og indikatorer er bekymrende.

Dansk Vand- og Spildevandsforening (DANVA) er overordnet meget positive, da man finder, at forslaget
kan bidrage til at lose nogle af de store og omkostningstunge udfordringer, som forsyningerne har i disse

ar. Det fremhaves, at naturgenopretning vil kunne medvirke til at athjelpe konsekvenserne af ekstrem
regn, hvis indsatsen omfatter genskabelse af naturlige hydrologiske forhold i &dale med genslyngning
og mulighed for oversvemmelse af neartliggende arealer. Tilsvarende vil omlagning til mere naturskov
uden drening fere til mere naturlige hydrologiske tilstande, der ogsé vil reducere behovet for store
infrastrukturinvesteringer i byer. Endelig finder DANVA, at samtenkning mellem naturgenopretning
og vandforsyning kan gge beskyttelsen af vigtige indvindingsomrader til drikkevand. Konkret foreslar
DANVA derfor, at hensyn til klimatilpasning og drikkevandsbeskyttelse kommer til at fremga mere klart
i forordningen.

Landbrug og Fedevarer (L&F) bakker op om, at der skal ske en indsats for natur og biodiversitet — ogsé
pa europeisk plan — og ser landbruget som en helt central medspiller i denne indsats. Ikke desto mindre
ser L&F med stor bekymring pa forordningsforslaget, da man finder, at der er tale om

en rackke ekstremt vidtgdende mal, som det kan vare vanskeligt pad nuveerende tidspunkt at

forudse konsekvenserne af. L&F finder séledes, at det bar veere en klar forudsetning, at der ikke sker en




vedtagelse af en ny forordning, for der er helt klarhed over den precise raekkevidde og de reelle
konsekvenser af forslaget. Forslaget mangler efter L&Fs mening en tilbundsgiende analyse af
konsekvenser for land- og skovbrugserhvervet — herunder en opgerelse af hvor stort et areal, der vil blive
pavirket af genopretningsmalene - og man finder, at der ber gennemfares en solid vurdering af de
sociale, miljgmeessige og skonomiske konsekvenser, som restaureringsniveauet vil have inden man gér
videre med beslutningsprocessen i forhold til de bindende mal for naturgenopretning.

Endvidere finder L&F det vigtigt, at en kommende forordning ikke opstiller mél og

tidsfrister, som enten ikke er realistiske at opfylde, eller som vil veere si indgribende for blandt andet
land- og skovbruget, at det kan fa alvorlige konsekvenser for bade de enkelte lodsejere og for
forsyningssikkerheden af blandt andet fodevarer. L&F bemarker i den forbindelse, at man finder, at
forslaget laegger op til direkte urealistiske mal samt at siddanne bl.a. vil svaekke incitamentet til
medvirken fra private lodsejere. L&F fremhaver i den forbindelse, at det vil vaere afgarende, at en
kommende genopretningsindsats respekterer den private ejendomsret. Man finder, at det vil vaere helt
uacceptabelt, hvis man velger at gennemfere genopretningsindsatserne, som hel eller delvist
erstatningsfri regulering, og det vil vaere en afgerende forudsaetning, at indsatser pa private arealer sker
frivilligt og i taet dialog med de bergrte lodsejere.

L&F finder, at en helt central udfordring med forslaget er, at det ikke anviser klare og

vedvarende finansieringskilder i forhold til de meget store gkonomiske konsekvenser, som man mener
det vil medfgre. L&F fremhever i den forbindelse, at man finder, at forslagets oplag til at anvende
midler fra den falles landbrugspolitik indebaerer en raekke alvorlige udfordringer, herunder at midlerne
i landbrugspolitikken allerede er udnyttet fuldt ud i forhold til malsetninger m.v., der allerede skal
opnas i dag. Desuden fremhaves, at landbrugspolitikken ikke kan anvendes til finansiering relateret til
omrader, der tages ud af landbrugsdrift og dedikeres alene til natur og biodiversitetsformal. Det bar
derfor vaere en forudseatning for en dansk opbakning til forordningen, at Kommissionen fremlaegger en
realistisk finansieringsplan for opfyldelse af forordningen, som man fremhaever vil generere et meget
stor behov for finansiering i Danmark bade hos private og myndigheder.

L&F finder, at forslaget pa en lang raekke omrader rummer store uklarheder i forhold til definitioner
m.v. Der vil for at kunne vurdere raekkevidden af forslaget vaere behov for at fastlaegge klare

forstaelser af, hvordan centrale begreber i udkastet vil skulle fortolkes i praksis, samt hvad der reelt

set forstés ved de forskellige begreber, der anvendes. Samtidig finder L&F det dybt problematisk, at der
med forslaget leegges op til, at der skal fastlaegges mél for omréder, hvor der ikke foreligger eksisterende
baseline eller moniteringssystemer. Det er helt afggrende, at der foreligger tilstrakkelig viden om de
forskellige indikatorer m.v., inden man fastseetter mél — dette med henblik p4, at sikre, at tiltag
gennemfores mest effektivt.

L&F bemarker, at der med valg af en forordning er risiko for, at der fastsattes mal eller indsatser, som
ikke er malrettet de enkelte medlemslandes behov og derved ikke giver den optimale indsats for natur
og biodiversitet. Samtidig finder L&F forslagets oplaeg til brugen af delegerede retsakter til at foretage
&ndringer i forordningens bilag bekymrende. Begge disse forhold ber ifslge L&F analyseres ngje i
forhold til medlemsstaterne indflydelse, og man finder, at det bor overvejes om méalene for genopretning
med fordel kunne fastleegges i et direktiv, der i L&Fs optik vil give et langt storre nationalt riderum.

I forhold til udarbejdelse af nationale genopretningsplaner understreger L&F vigtigheden af, at dette
sker i dialog med bade lodsejere og lodsejerorganisationer, samt at man opfatter det som en alvorlig
mangel, at dette ikke fremgar eksplicit i forslaget som et krav til processen.



Taenketanken Hav glaeder sig over, at genopretning af havets natur og biodiversitet nu kommer pa
dagsordenen med dette forslag til forordning. Man opfordrer regeringen til at holde fast i sine
ambitioner og sikre, at den endelige forordningstekst forbliver ambitigs. Teenketanken Hav finder det
samtidig vigtigt at sikre, at gennemforelsen af forordningen sker pad en made, der sikrer, at havets
tilstand forbedres samtidig med, at en baredygtig brug af havet muliggores.

For at fremme indsatsen for biodiversiteten opfordrer Teenketanken Hav Danmark til, ligesom EU-
Kommissionen, at starte det forberedende arbejde allerede nu, inden forordningen vedtages. Dette
gaelder bide, hvad angér analyser, kortlaegning af gkosystemer og indsamling af viden, herunder om
egnede lokaliteter til marin naturgenopretning, synergieffekter mellem naturgenopretning og klima,
udvikling af effektive metoder til naturgenopretning mv. Man finder, at der ber afsaettes veesentlige
midler hertil. I forleengelse heraf finder Teenketanken Hav det vigtigt, at der sker en videns- og
kompetenceopbygning, herunder en samling af kompetencerne i de myndigheder, som forvalter havet i
Danmark. Samtidig ber man allerede nu inddrage naturgenopretning i de igangvarende forhandlinger
om Danmarks Havplan.

Tanketanken Hav savner en bedre kobling til beskyttede havomrader i forslaget og finder, at
havstrategidirektivets krav ~om, at indsatsprogrammer skal indeholde geografiske
beskyttelsesforanstaltninger, ber vare en integreret del af forordningen om naturgenopretning.
Ligeledes savner man sammenhang med direktivet om maritim fysisk planleegning og de nationale
havplaner og finder, at dette ber fremgé i forordningen med henblik pé at sikre koordination og relevant
genbrug af data. For at sikre bedre viden og data om det marine miljg finder Taenketanken Hav, at det
ber kraeves i forordningen, at data indsamlet i regi af miljevurderinger mv. under VVM-direktivet ogsa
anvendes her. I det hele taget finder man, at der ber stilles krav om at genbruge data s meget som
muligt — uanset om det indsamles i privat eller offentligt regi.

Tanketanken Hav finder det er positivt, at der skal vaere en kobling til klimaindsatsen, men naturlig
COz2-lagring i marine gkosystemer bar ogsa inddrages. Mélene i forordningen ber séledes suppleres med
et mal om naturlig CO2 fangst i gkosystemer, herunder i marine gkosystemer — som et supplement til
EU’s eksisterende reduktionsmal for CO2-emissioner for 2030.

Tanketanken Hav anbefaler, at forordningen kraver, at lokalsamfund og interessenter altid inddrages
i naturgenopretning, og at den private sektor inddrages i videst muligt omfang, da man finder, at dette
vil skabe de mest langtidsholdbare resultater med bred opbakning samfundet. Der begr veere mere
praecise krav til omfanget af denne inddragelse.

Tanketanken Hav finder, at forordningen ber tage stilling til hdndteringen af fiskeriregulering udenfor
12 sgmil-grensen, da man finder, at der kan vere tilfzelde hvor det kan veere nedvendigt, at EU-
Kommissionen beslutter fiskeriregulering til at opfylde de marine genopretningsmal inden for de
fastsatte tidsfrister. I forleengelse heraf finder Tenketanken Hav, at der ogsd ber tages stilling til,
hvordan de arealbaserede genopretningsforanstaltninger kan folges op med mere generelle tiltag ift.
fiskeriet, sdsom fastsaettelse af kvoter eller regler for anvendelse af bestemte fiskeriredskaber mv.

Verdens Skove stiller sig overordnet positivt over for forslaget. Verdens Skove finder det positivt, at der
ikke mé ske forringelser, og at samspillet mellem klima, energi, biodiversitet osv. tages i betragtning.
Man finder forslaget vigtigt og opfordrer regeringen til at arbejde for det og have in mente, at Europas
beskyttede omrader ikke har det godt. Verdens Skove ser forslaget som ikke blot en mulighed for at



etablere mere beskyttet natur, men ogsa for at sikre en effektiv beskyttelse i eksisterende kategoriserede
omrade for at formindske den meget alvorlige biodiversitetskrise.

Verdens Skove ser positivt pd de konkrete mél i forslaget, herunder mélet om at gge biodiversiteten i
skovgkosystemer, samt de mere overordnede méil om at genoprette alle gkosystemer i dérlig tilstand
inden 2050. Verdens Skove ser forslaget som helt nagdvendigt, hvis EU skal leve op til mélsetningerne i
biodiversitetsstrategien, hvorfor man finder, at Danmark ber arbejde for at forslaget ikke udvandes eller
svaekkes, men i stedet styrkes, blandt andet ved at have malene fra 9o pct. til 100 pct. i 2050.

Verdens Skove savner en sammenkobling mellem forslaget og mélene i EU’s Biodiversitetsstrategi om,
at 30 pct. af EU’s landjord og marine omrader skal beskyttes, hvoraf 10 pct. skal vaere strengt beskyttet.
Verdens Skove finder, at genopretning og beskyttelse hanger teet sammen, og det ville vere pa sin plads,
at nogle af de genoprettede gkosystemer under dette forslag ogsa senere hen opnéar beskyttelse — maske
endda streng beskyttelse.

I forhold til skovenes rolle glaeder Verdens Skove sig over, at malene rakker ud over Natura 2000, og
opfordrer Danmark til at arbejde for, at dette bliver fastholdt. Man finder, at krav til genopretning af
skovgkosystemer ikke bgr udvandes eller pa anden made forringes. Verdens Skove finder, at Danmark
ber arbejde for, at Kommissionen skal godkende medlemsstaternes mal for tilfredsstillende niveau for
genopretning af skovgkosystemer, og at der bar fastsettes felles mél og standarder, da Verdens Skove
finder, at der skabes risiko for, at barren sattes for lavt, hvis medlemsstaterne selv fastsaetter malene.

Verdens Skove finder, at der mangler konkrete muligheder for Kommissionen til at sikre opretholdelse
af de fastsatte mal i forslaget. Verdens Skove finder, at Danmark ber arbejde for, at det eksempelvis
indskrives, at Kommissionen kan komme med direkte krav til medlemsstaterne
naturgenopretningsplaner, eller indskrives specifikke konsekvenser, hvis man ikke nar méalsatningerne.

Verdens Skove bemarker, at det er helt essentielt, at medlemsstaterne kommer i gang sa hurtigt som
muligt, da biodiversitetskrisen er presserende, og man finder derfor, at Danmark ber arbejde for, at
tidsperioden til at udforme nationale genopretningsplaner forkortes fra 24 til 12 maneder, og at planerne
revideres hvert 5. ar frem for hvert 10. ar. Det bemarkes videre, at Danmark ber arbejde for, at der
kommer konkrete mal for, hvornar “god tilstand” er opnéet, og at dette vurderes af Kommissionen.

Verdens Skove opfordrer til, at bestemmelserne om adgang til retfeerdighed ikke udvandes, herunder at
det skal veere uden omkostninger at klage. Adgangen til at klage ber ogsé forbedres, bl.a. ved at tilfgje
en reference til Aarhus Konventionen.

Endelig stotter Verdens Skove op om de konkrete mal for at sikre grenne urbane omrader, men er
bekymret for, hvordan der sikres biodiversitet, nar méalene blot er baseret pa kvantitet.

Verdensnaturfonden (WWF) statter forslaget om en forordning om naturgenopretning idet man finder,
at det vil veere en afgerende og nadvendig mulighed for at bringe naturen tilbage i Europa. WWF finder,
at forslaget indeholder starke elementer som f.eks. det overordnede mal om arealbaserede
genopretningsforanstaltninger pd 20 % af EU's land- og havareal inden 2030 samt tidsbundne og
resultatbaserede genopretningsforpligtelser og mal for naturtyper og gkosystemer. WWF bemerker, at
disse vil forpligte medlemsstaterne til at gore fremskridt med hensyn til at genoprette sérbare arter og
deres levesteder i land- og havomrader, der i gjeblikket ifalge WWF overudnyttes af intensiv praksis og
produktionsaktiviteter. Desuden finder WWF det positivt, at medlemsstaterne skal udarbejde nationale
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genopretningsplaner med de vigtigste elementer om, hvad der skal genoprettes, hvor og hvordan det
skal finansieres. Endvidere bemarker WWF, at Kommissionens revision og den dermed forbundne
forpligtelse for medlemsstaterne til at tilpasse deres planer i overensstemmelse hermed ser lovende ud
med henblik pi at sikre, at planerne giver resultater.

WWEF opfordrer til, at forordningen vedtages uden forsinkelse, og at den styrkes, hvor det er ngdvendigt.
De vigtigste punkter, der efter WWFs opfattelse kraever en styrkelse, er folgende: 1) Styrkelse af
forvaltningen for at sikre, at medlemsstaterne kan holdes ansvarlige for deres bidrag til det overordnede
mél for hele EU; 2) gge ambitionsniveauet for de arealbaserede genopretningsmaél bidde med hensyn til
tidsplan og det areal, der skal genoprettes; 3) mélene for genopretning af havmiljeet bar ikke vaere
athangige af den felles fiskeripolitiks procedurer, og der bar tilfgjes en beskyttelsesmekanisme for at
sikre, at medlemsstaternes manglende evne til at nd til enighed om en fzlles henstilling ikke
underminerer gennemforelsen af effektive genopretningsmal; 4) forordningen ber fastsatte
kvantificerede og tidsbestemte maél for at fjerne hindringer. Medlemsstaterne begr forpligtes til at
genoprette 15 % af flodlaeengden til frit flydende floder. Den nuvaerende tekst, der ifalge WWF primeert
omhandler foraldede hindringer, begraenser bestemmelsens anvendelsesomridde og ber udga.
Prioriteringen af hindringer ber i stedet foretages pa nationalt plan eller pa vandlgbsoplandsniveau ved
hjelp af en vurdering fra sag til sag, hvor der tages hensyn til hindringens specifikke formél og de
gkologiske fordele ved fjernelse samt behovet for at sikre forbindelsen mellem marine gkosystemer og
ferskvandsgkosystemer; 5) mal om genopretning af drenede torveomrader ber udvides til ogsa at
omfatte andre former for arealanvendelse end landbrug, f.eks. skovbrug. Der skal vare en klar
forpligtelse til at genoprette alle nedbrudte torveomrader uanset den nuvarende arealanvendelse, og
det skal praciseres, at alle dreenede torveomrader skal genoprettes og vadlagges. Desuden bgr malene
for genopretning af terveomrader generelt gges bade med hensyn til tidsrammer og areal; 6) i forhold
til de indikatorbaserede mal for genopretning af landbrugs- og skovegkosystemer savner WWF
kvantificerede, tidsbundne mal og finder, at der er behov for en klar ramme og vejledning om de
minimumskrav, som medlemsstaterne skal opfylde for at definere disse tilfredsstillende niveauer; 7)
forslaget ber indeholde en forpligtelse for Kommissionen til at vurdere den eksisterende EU-stgtte til
naturgenopretning og undersgge mulighederne for at udvide denne stotte, f.eks. ved at oprette serlige
midler til naturgenopretning i forbindelse med midtvejsrevisionen af EU's flerarige finansielle ramme;
og 8) overholdelsesstrukturen skal geres mere robust for at muliggere handhaevelse og korrekt
overvagning og sikre, at hver enkelt medlemsstat bidrager retfaerdigt til det overordnede mal.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Forslaget blev prasenteret pa raidsmgdet (miljo) den 28. juni 2022, hvor adskillige medlemsstater bad

forslaget velkommen.

Regeringens forelagbige generelle holdning
Regeringen hilser forslagets fremsettelse velkommen og finder, at der generelt er behov for at handle

pa biodiversitetskrisen og statter overordnet méalsatningen om at styrke naturgenopretningen i EU, jf.
radskonklusioner af 16. oktober 2020 om EU's biodiversitetsstrategi 2030.

Regeringens holdning og endelige stillingtagen til de konkrete elementer i forslaget udestar og afventer
en nermere vurdering af de statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, administrative og miljgmaessige
konsekvenser.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Et grund- og nerhedsnotat er oversendt den 18. juli 2022.
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Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.
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