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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets kontekst og begrundelse

I september 2019 bebudede Europa-Kommissionens formand, Ursula von der Leyen, en ny
pagt om migration og asyl, der omfatter en samlet tilgang til ydre granser, asyl- og
tilbagesendelsessystemer, Schengenomradet med fri bevagelighed og den eksterne dimension
af migration.

Meddelelsen om en ny pagt om migration og asyl, der forelegges sammen med en raekke
lovgivningsforslag, herunder dette forslag om @ndring af forslaget fra 2016 til en
omarbejdning af forordningen om asylprocedurer, udggr en ny start pa migrationsomradet.
Mialet er at skabe en bred ramme baseret pa en samlet tilgang til migrationsstyring og fremme
den gensidige tillid mellem medlemsstaterne. Med udgangspunkt i de overordnede principper
om solidaritet og rimelig ansvarsfordeling anbefales der i den nye pagt en integreret
politikudformning, der samler forskellige politikker pa omraderne asyl, migration,
tilbagesendelse, beskyttelse af de ydre grenser og forbindelser med vigtige tredjelande.

Udfordringerne 1 forbindelse med migrationsstyring, herunder dem, der vedrgrer irregulere
indrejser og tilbagesendelse, bgr ikke handteres af de enkelte medlemsstater alene, men af EU
som helhed. Der er behov for en europzisk ramme til handtering af den indbyrdes
athengighed mellem medlemsstaternes politikker og beslutninger. I denne ramme skal der
tages hensyn til de konstant foranderlige vilkar i forbindelse med migration, som har betydet
gget kompleksitet og et stgrre behov for koordinering. Selv om antallet af irregulare indrejser
til Unionen siden 2015 er faldet drastisk med 92 %, er der stadig en rakke strukturelle
udfordringer, som sa&tter medlemsstaternes asyl-, modtagelses- og tilbagesendelsessystemer
under pres. Disse udfordringer omfatter bl.a. en voksende andel af ansggere om international
beskyttelse, som sandsynligvis ikke vil opna beskyttelse i EU, med en deraf fglgende gget
administrativ byrde og forsinkelser med hensyn til tildeling af beskyttelse for personer med et
reelt behov for beskyttelse, samt et vedvarende fanomen med migranter, som rejser videre
inden for EU. Desuden ma det ogsa anerkendes, at medlemsstaternes myndigheder har
udfordringer med hensyn til at sgrge for ansggernes og deres medarbejderes sikkerhed i
forbindelse med covid-19-krisen.

Mens antallet af irregulere indrejser er faldet siden 2015, er andelen af migranter, der
ankommer fra lande med anerkendelsesprocenter under 20 %, steget fra 13 % 12015 til 55 % 1
2018. Samtidig har der ogsa veret en voksende andel af komplekse sager, som er mere
ressourcekraevende at behandle, efterhanden som ankomsten af tredjelandsstatsborgere med
klare behov for international beskyttelse i 2015-2016 delvis er blevet erstattet af blandede
indrejser af personer med mere forskellige anerkendelsesprocenter. Selv om der pa EU-plan er
konstateret et fald i antallet af irregule@re indrejser, er antallet af ansggninger om international
beskyttelse desuden fortsat steget og er 1 forhold til antallet af indrejser blevet firedoblet.
Denne tendens peger i retning af ansggere, der ikke ansgger i den fgrste indrejsemedlemsstat,
flere ansggninger om international beskyttelse 1 EU og et behov for en reform af det
nuvarende Dublinsystem. Endelig blev halvdelen af alle irregulere migranter, der ankom ad
sovejen, 1 2019 sat 1 land efter eftersggnings- og redningsoperationer, hvilket betgd, at visse
medlemsstater blev udsat for et sarligt pres udelukkende pa grund af deres geografiske
beliggenhed.
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Den ggede andel af asylansggere, der sandsynligvis ikke vil opna international beskyttelse i
EU, medfgrer en gget byrde ikke blot i forbindelse med behandlingen af asylansggninger i
almindelighed, men ogsa i forhold til tilbagesendelsen af de migranter, der ikke har behov for
international beskyttelse. I gennemsnit far 370 000 tredjelandsstatsborgere hvert ar afslag pa
deres ansggning om international beskyttelse, og de skal kanaliseres videre til
tilbagesendelsesproceduren, som tegner sig for ca. 80 % af det samlede antal afggrelser om
tilbagesendelse, der hvert ar treffes. Det er derfor ngdvendigt med en gnidningslgs
forbindelse mellem asyl- og tilbagesendelsesprocedurerne for at @ge den overordnede
effektivitet og sammenhang i asyl- og migrationssystemet. Irregulere migranter, der ikke har
nogen beskyttelsesbehov, eller som ikke har til hensigt at ansgge om international beskyttelse,
bgr hurtigt kanaliseres videre til tilbagesendelsesproceduren. Der skal tages fat pa de
eksisterende proceduremassige smuthuller som f.eks. udstedelse af afggrelser om asyl og
tilbagesendelse i separate akter og forsinket udstedelse af afggrelsen om tilbagesendelse,
serskilte retsmidler, og ansggere, der forsinker procedurer udelukkende med det formal at
forsgge at hindre deres tilbagesendelse fra Unionen, misbrug af den beskyttelse, der ydes af
asylsystemet, og muligheden for at tillade ansggerne at forblive pa medlemsstaternes omrade
under en efterprgvelse 1 anden instans eller derover.

Det er ligeledes vigtigt at arbejde hen imod et mere europisk tilbagesendelsessystem.
Kommissionen fremlagde i 2018 et forslag til omarbejdning af tilbagesendelsesdirektivet for
at forbedre forvaltningen og effektiviteten 1 forbindelse med tilbagesendelser. Forslaget tager
sigte pa at forebygge og begranse risikoen for, at migranter forsvinder og foretager
uautoriserede bevagelser, styrke forbindelserne med asylprocedurerne, fremme brugen af
programmer for stgttet frivillig tilbagevenden og forbedre overvagningen og
implementeringen med stgtte fra de nationale sagsforvaltningssystemer. Ud over de
proceduremessige spgrgsmal, der er omfattet af forslaget til forordning og forslaget til
omarbejdning af tilbagesendelsesdirektivet, vil et mere europzisk tilbagesendelsessystem
krave, at forordningen om den europziske grense- og kystvagt gennemfgres fuldt ud, med
Frontex som EU's operationelle arm ved tilbagesendelser, et omfattende operationelt redskab
til at forbedre sagsforvaltningen ved tilbagesendelse, en strategi for holdbar tilbagesendelse
og reintegration, samarbejde med tredjelande om tilbagetagelse og et struktureret samarbejde
pa hgjt plan ledet af en EU-koordinator for tilbagesendelse.

Pa samme made leegger det nuvaerende migrationsstyringssystem fortsat en tung byrde pa de
medlemsstater, hvor migranterne fgrst ankommer, og som fglge af uautoriserede bevagelser
ogsa pa asylsystemerne i andre medlemsstater. Det nuvaerende system er ikke tilstrekkeligt
effektivt til at handtere disse forhold. Navnlig findes der i gjeblikket ikke nogen effektiv
solidaritetsmekanisme og ingen klare regler til at modvirke og handtere uautoriserede
bevagelser.

Den nye pagt bygger pa Kommissionens forslag om reform af det falles europziske
asylsystem fra 2016 og 2018 og tilfgjer yderligere nye elementer for at sikre den balance, der
er ngdvendig for en felles ramme, der samler alle aspekter af asyl- og migrationspolitikken.

Med dette forslag om @ndring af forslaget fra 2016 til en forordning om asylprocedurer' og et
nyt forslag til forordning om asylforvaltning og migrationsstyring, forslaget om indfgrelse af
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screeningz, forslaget om @ndring af Eurodac-forslaget og forslaget om procedurer og
mekanismer til handtering af krisesituationer fastleegges de lovgivningsmaessige rammer, der
omsatter denne samlede tilgang til migrationsstyring og asylforvaltning i praksis.

Sammen med forslaget til forordning om indfgrelse af screening sikrer det en gnidningslgs
forbindelse mellem alle faser af migrationsproceduren, fra en ny fase forud for indrejse til
resultatet af en asylansggning, dvs. enten integration af dem, der anerkendes som havende
behov for beskyttelse, eller tilbagesendelse af ansggere uden ret til at forblive i Unionen.
Fasen forud for indrejse omfatter en screening bestaende af identitets-, helbreds- og
sikkerhedskontrol ved ankomsten med henblik pa hurtig kanalisering videre til proceduren for
behandling af en ansggning om international beskyttelse eller tilbagesendelsesproceduren
eller negtelse af indrejse.

Ved forslaget om @&ndring af forslaget fra 2016 om en omarbejdning af Eurodacforordningen
indfgres der en klar og konsekvent forbindelse mellem specifikke personer og de procedurer,
de er underlagt, saledes at der kan ydes bedre stgtte til indsatsen for at kontrollere irregulaer
migration og opdage uautoriserede bevagelser. Forslaget understgtter ogsa gennemfgrelsen af
den nye solidaritetsmekanisme, der indfgres ved forordningen om asylforvaltning og
migrationsstyring, sikrer, at der foretages de ngdvendige konsekvens@ndringer, der vil ggre
det muligt for Eurodac at fungere inden for interoperabilitetsrammen, og vil stgtte
medlemsstaternes tiltag for at overvage, at der ydes bistand til frivillig tilbagevenden og
reintegration.

Endelig fremlegger Kommissionen sammen med disse forslag et forslag til forordning om
handtering af krisesituationer for at tilvejebringe de redskaber, der er ngdvendige for at
handtere kriser. Dette kriseinstrument dakker ekstraordinere situationer med
massetilstrgmninger af tredjelandsstatsborgere eller statslgse, der pa irregulaer vis rejser ind i
en medlemsstat, og som pa grund af deres omfang og art vil bevirke, at en medlemsstats asyl-,
modtagelses- eller tilbagesendelsessystem ikke kan fungere, samt situationer, hvor der er en
umiddelbar risiko for sddanne indrejser, som risikerer at fa alvorlige konsekvenser for den
made, det feelles europaiske asylsystem og EU's migrationsstyringssystem fungerer pa, eller
fgre til, at de ikke kan anvendes. Forordningen fastsetter procedurer til handtering af
krisesituationer og force majeure inden for migration og asyl i EU, indfgrer mulige
undtagelser fra geldende EU-ret om asyl og tilbagesendelse og fastlegger specifikke regler
for anvendelsen i krisesituationer af den solidaritetsmekanisme, der er fastlagt i forordningen
om asylforvaltning og migrationsstyring.

Reformen skal rette op pa det faktum, at medlemsstaternes asyl-, modtagelses- og
tilbagesendelsessystemer fortsat i vid udstrekning ikke er harmoniserede til trods for et
betydeligt gget samarbejde pa EU-plan, ogsa hvad angar stgtte fra EU-agenturer. Dette skaber
ineffektivitet og har den utilsigtede konsekvens, at asylansggere ikke gives den samme
retfeerdige behandling 1 hele Europa og tilskynder derfor et stort antal migranter til at bevage
sig rundt i Europa for at sgge de bedste vilkar og fremtidsudsigter for deres ophold.
Kommissionen stgtter i den sammenhang de forelgbige politiske aftaler, der allerede er
opnaet enighed om vedrgrende kvalifikationsforordningen, direktivet om modtagelsesforhold,
EU's rammeforordning om genbos@tning og forordningen om EU's Asylagentur. Disse bgr
vedtages endeligt snarest muligt. Forhandlingerne om tilbagesendelsesdirektivet bgr ogsa
hurtigt afsluttes sammen med reformen af det felles europiske asylsystem for at sikre, at det

: COM (2020) xxx, XX.9.2020, forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om indfgrelse af

screening af tredjelandsstatsborgere ved de ydre grenser og om @ndring af forordning (EF) nr.
767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 og (EU) 2019/817.
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med EU-reglerne lykkes dels at forhindre, at personer forsvinder, dels at yde bistand til
frivillig tilbagevenden og strgmline de administrative og retslige procedurer, saledes at
migrations- og asylsystemet kommer til at fungere mere effektivt.

. Forslagets malsatninger

Malsatningerne i forslaget fra 2016 til en forordning om asylprocedurer er stadig relevante og
skal fortsat forfglges. Det er ngdvendigt at indfgre en falles asylprocedure, som erstatter de
forskellige divergerende procedurer i medlemsstaterne og gelder for alle ansggninger, der
indgives i medlemsstaterne. For at sikre en effektiv beslutningsproces af hgj kvalitet er det
ogsa ngdvendigt at indfgre enklere, klarere og kortere procedurer ledsaget af passende
proceduremeessig garantier og redskaber til at imgdega misbrug af asylprocedurerne og
forhindre uautoriserede bevagelser. Dette vil fgre til en mere effektiv anvendelse af
ressourcer, der forbedrer ansggernes rettigheder, ggre det muligt for de personer, der har
behov for international beskyttelse, at fa en sadan beskyttelse hurtigere og sikre en hurtig
tilbagesendelse af afviste ansggere, som ikke har ret til at opholde sig 1 Unionen.

De proceduremessige garantier for ansggerne bgr sikres, navnlig ved at sikre overholdelsen af
deres ret til at blive informeret om deres rettigheder, forpligtelser og konsekvenserne ved ikke
at overholde deres forpligtelser, samt retten til at blive hgrt i en personlig samtale, tolkning,
gratis juridisk bistand og representation. Alle disse vasentlige elementer 1 en retfaerdig
asylprocedure, som indgar i Kommissionens forslag fra 2016, er fortsat gyldige, og
medlovgiverne skal na til enighed om dem.

Desuden er der ogsa behov for strgmlinede og harmoniserede regler vedrgrende sikre
oprindelseslande og sikre tredjelande. EASO kan bista medlovgiverne med analyser, saledes
at de har ajourfgrte oplysninger om den nuvarende situation 1 de relevante lande.

Pa den baggrund finder Kommissionen, at det ikke er ngdvendigt at foretage vidtrakkende
@ndringer af forslaget fra 2016, som medlovgiverne allerede har gjort betydelige fremskridt
med. Hidtil har forhandlinger dog ikke gjort det muligt at na til enighed mellem
medlemsstaterne om betingelserne for anvendelsen af grenseproceduren og spgrgsmalet om, i
hvilket omfang medlemsstaterne bgr vare forpligtet til at anvende den. Under hgringerne
pegede de fleste medlemsstater pa, at dette spgrgsmal var et afggrende element for et samlet
kompromis om forslagspakken som helhed. Desuden understregede mange medlemsstater
udfordringerne i forbindelse med, at personer, der ikke har behov for international beskyttelse,
indgiver fornyede ansggninger, samt problemet med ineffektive procedurer for efterprgvelse;
tilbagesendelsesarbejdet h®@mmes alvorligt af begge dele. Dette forslag indeholder derfor
malrettede @ndringer af forslaget fra 2016 for at imgdega disse specifikke udfordringer, som
vil fremme malene og sammen med forslaget til forordning om indfgrelse af screening sikre
en gnidningslgs forbindelse mellem alle faser af migrationsprocessen fra ankomst til
behandling af asylansggninger og, hvor det er relevant, tilbagesendelse.

Det ggede pres, der opstar som fglge af ankomster af migranter med lave chancer for at fa
beskyttelse, skal handteres ved hjelp af nye migrationsstyringsredskaber, herunder mere
harmoniserede procedurer, navnlig ved de ydre greenser. Med henblik herpa indfgres der en
fase forud for indrejse bestaende af en screening og en grenseprocedure for asyl og
tilbagesendelse. Under screeningen vil migranterne blive registreret og screenet, for at deres
identitet og helbreds- og sikkerhedsrisici kan blive fastslaet. Migranterne vil derefter blive
henvist til den relevante procedure, uanset om der er tale om asyl, negtelse af indrejse eller
tilbagesendelse. Endelig vil det blive afgjort, om en asylansggning skal vurderes, uden at
ansggeren gives tilladelse til indrejse pa medlemsstatens omrade i forbindelse med en
grenseprocedure for asyl eller en almindelig asylprocedure. Hvis der anvendes en
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greenseprocedure for asyl, og det fastslas, at den pageldende person ikke har behov for
beskyttelse, ggres der efterfglgende brug af en greenseprocedure for tilbagesendelse.

Formalet med den fzlles greenseprocedure for asyl og tilbagesendelse er hurtigt at vurdere
uberettigede asylansggninger eller asylansggninger, som indgives ved den ydre grense af
ansggere, der kommer fra tredjelande med en lav anerkendelsesprocent, for hurtigt at
tilbagesende personer, der ikke har ret til ophold i Unionen. Den felles granseprocedure for
asyl og tilbagesendelse er et vigtigt migrationsstyringsredskab til at forhindre uautoriserede
indrejser og uautoriserede bevagelser, navnlig fordi de blandede strgmme omfatter en
betydelig andel asylansggere, som kommer fra lande med en lav anerkendelsesprocent.
Samtidig skal den for at tjene sit formal vere let at gennemfgre og give medlemsstaterne den
ngdvendige fleksibilitet med hensyn til at gennemfgre den effektivt, samtidig med at de
grundleggende rettigheder respekteres fuldt ud.

Desuden vil anvendelsen af grenseproceduren veare til gavn for asylsystemet som helhed, da
en bedre forvaltning af uberettigede og uantagelige asylansggninger ved grensen vil fremme
en effektiv behandling af reelle sager i Unionen.

. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

Dette forslag er 1 fuld overensstemmelse med de initiativer, der ledsager pagten, navnlig
forslaget til forordning om asylforvaltning og migrationsstyring, forslaget til forordning om
indfgrelse af screening og det @&ndrede forslag om en omarbejdning af Eurodacforordningen.

Der er sikret en ngje sammenh@ng mellem dette forslag og forslaget til forordning om
indfgrelse af screening. Efter denne screening henvises tredjelandsstatsborgere enten til asyl-
eller tilbagesendelsesprocedurer og, hvis det er relevant, til graenseproceduren. I begge
tilfelde vil de oplysninger, der indsamles under screeningen, blive taget i betragtning ved
behandlingen af asylansggningen eller ivaerksettelsen af tilbagesendelsesprocedurer.

Forslaget er ogsa i overensstemmelse med og supplerer forslaget til omarbejdning af
tilbagesendelsesdirektivet, som allerede indeholder specifikke foranstaltninger med henblik pa
en bedre sammenkadning af asyl- og tilbagesendelsesprocedurerne, navnlig hvad angar
udstedelsen af en afggrelse om tilbagesendelse efter ophgr af lovligt ophold, anmodninger om
efterprgvelse af en afggrelse om tilbagesendelse efter en endelig afggrelse om afslag pa en
ansggning om international beskyttelse og en graenseprocedure for tilbagesendelse.
Bestemmelserne i dette forslag til forordning vil styrke den gnidningslgse forbindelse mellem
asyl- og tilbagesendelsesprocedurerne, lukke de eksisterende smuthuller og mindske
mulighederne for misbrug af asylsystemet. Som fglge af de foreslaede e@ndringer bgr
forhandlingerne om grenseproceduren for tilbagesendelse finde sted inden for rammerne af
denne forordning.

For sa vidt angar forslaget til forordning om asylforvaltning og migrationsstyring, sikrer dette
forslag sammen med forslaget til forordning om indfgrelse af screening, at migranter, der
henvises til fasen forud for indrejse, pa et hvilket som helst tidspunkt kan ggres til genstand
for omfordeling eller overtagelse af tilbagesendelse som led i den nye solidaritetsmekanisme
eller, hvis det er relevant, kan blive overfgrt til den medlemsstat, der er ansvarlig for
behandlingen af en ansggning om international beskyttelse, pa grundlag af de objektive
kriterier, der er fastsat i lovgivningen. Det sikrer ogsa, at den omfordelende eller overfgrende
medlemsstat efter omfordelingen eller overfgrslen kan fortsaette graenseproceduren pa sit
omrade. Dette forslag sikrer ogsa overensstemmelse med den sarlige ordning, der foreslas for
behandling af migranter, der s®ttes i land efter en eftersggnings- og redningsoperation, i
forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring og i1 det @ndrede forslag til
omarbejdning af Eurodacforordningen, navnlig hvad angar definitionen af de kategorier af
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personer, der kan komme 1 betragtning til omfordeling, og indfgrelsen af en ny kategori i
Eurodac for disse migranter.

Endelig sikres der ogsa sammenhaeng med de forelgbige politiske aftaler, der allerede er
opnaet enighed om vedrgrende kvalifikationsforordningen, direktivet om modtagelsesforhold,
EU's rammeforordning om genbos®tning og forordningen om EU's Asylagentur.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Dette forslag er i1 overensstemmelse med den omfattende langsigtede strategi for
migrationsstyring, der er fastlagt i den nye pagt om migration og asyl, og som indebarer, at
migrationspolitikken s@ttes i centrum for forbindelserne med tredjelandspartnere, at der
skabes effektive lovlige adgangsveje til EU, at forvaltningen af de ydre graenser integreres i
EU's generelle migrationsstyringspolitik, at der etableres gnidningslgse, retferdige og
effektive procedurer for asyl og tilbagesendelse, at Schengenomradet med fri bevegelighed
baseret pa tillid mellem medlemsstaterne styrkes, og at der udvikles malrettede politikker for
integration af tredjelandsstatsborgere i de europ@iske samfund.

Forslaget gennemfgrer den nye pagt og navnlig malet om at relancere den asylreform, som
Kommissionen foreslog i 2016, bl.a. ved at undersgge, hvordan der kan etableres et
gnidningslgst asyl- og tilbagesendelsessystem. I den sammenh@ng handteres der med fasen
forud for indrejse — dvs. fasen med screening og granseproceduren, inden personen har faet
tilladelse til at rejse ind i omradet — flere forskellige udfordringer i forbindelse med hele
migrationsprocessen, fra den fgrste ankomst til kanaliseringen videre til en passende asyl-
eller tilbagesendelsesprocedure. Disse udfordringer omfatter behovet for at opretholde et
mindre pres fra irregule@re indrejser og sterke ydre graenser, ferre vidererejser samt et hurtigt
og effektivt tilbagesendelses- og tilbagetagelsessystem.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 78, stk. 2, litra d), og artikel 79, stk. 2, litra ¢), 1
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade. Det fastsattes deri, at der kan vedtages
foranstaltninger vedrgrende falles procedurer for henholdsvis tildeling og fratagelse af
ensartet status for asyl eller subsidier beskyttelse samt ulovlig indvandring og ulovligt
ophold, herunder udsendelse og repatriering af personer med ulovligt ophold. Fgrstnevnte
retsgrundlag blev ogsa anvendt i Kommissionens forslag fra 2016 til en forordning om
asylprocedurer. Det er ngdvendigt at tilfgje sidstnevnte retsgrundlag for at fastsatte
specifikke bestemmelser, der regulerer tilbagesendelse af afviste asylansggere, navnlig i
forbindelse med fzlles udstedelse af en afggrelse om tilbagesendelse efter en negativ
afggrelse vedrgrende en ansggning, et felles retsmiddel i forbindelse med sadanne afggrelser
og gnidningslgse grenseprocedurer for asyl og tilbagesendelse.

. Variabel geometri

I medfgr af protokol nr. 21 om Irlands stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed
og retferdighed, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europ®iske Union (TEU) og til
TEUF, kan Irland beslutte at deltage i vedtagelsen og anvendelsen af foranstaltninger til
oprettelse af et felles europzisk asylsystem.

I den sammenhang har Irland meddelt, at det gnsker at deltage i vedtagelsen og anvendelsen
af direktiv 2005/85/EF, og at det har besluttet ikke at deltage 1 vedtagelsen af direktiv
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2013/32/EU. Bestemmelserne i direktiv 2005/85/EF finder derfor anvendelse pa Irland, mens
bestemmelserne i det nuverende direktiv ikke finder anvendelse pa Irland. Irland har ikke
meddelt, at det gnsker at deltage i vedtagelsen af den nye forordning om asylprocedurer.
Irlands stilling i denne henseende bergrer dog ikke dets eventuelle deltagelse i anvendelsen af
den nye forordning i overensstemmelse med protokol nr. 21.

I henhold til protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til TEU og TEUF,
er direktiv 2005/85/EF og direktiv 2013/32/EU ikke bindende for og finder ikke anvendelse i
Danmark. Danmark deltager heller ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

. Neaerhedsprincippet

Formalet med dette forslag er at foretage malrettede @ndringer af forslaget fra 2016 til en
forordning om asylprocedurer og sammen med forslaget til forordning om indfgrelse af
screening sikre en gnidningslgs forbindelse mellem alle faser af migrationsprocessen fra
ankomst til behandling af asylansggninger og, hvor det er relevant, tilbagesendelse. Med
henblik herpa er der behov for mere harmoniserede procedurer, navnlig en ny fase forud for
indrejse, som omfatter en screening og dertil knyttede graenseprocedurer for asyl og
tilbagesendelse.

Malet er ogsa i den fzlles procedure for tildeling og fratagelse af international beskyttelse at
opna en yderligere harmonisering for sa vidt angar udstedelse af afggrelser om asyl og
tilbagesendelse i den samme akt eller, hvis der er tale om sa@rskilte akter, udstedelse samtidig
og sammen, og med samme effektive retsmiddel og muligheden for at tillade ansggerne at
forblive pa medlemsstaternes omrade under en efterprgvelse i anden instans eller derover.
Formalet er desuden at forhindre migranter i at forsinke procedurerne alene med det formal at
forhindre, at de udsendes fra Unionen, og misbruge asylsystemet.

De nye procedurer bgr, uanset hvilken medlemsstat der anvender dem, vaere underlagt de
samme regler for at sikre ligebehandling af ansggerne, tredjelandsstatsborgere eller statslgse
personer samt klarhed og retssikkerhed for de enkelte personer. Ydermere kan
medlemsstaterne ikke pa egen hand indfgre felles regler, der vil mindske incitamenterne til
asylshopping og uautoriserede bevaegelser mellem medlemsstaterne. Malene i dette forslag
kan derfor ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne alene og kan pa grund af
denne forordnings omfang og virkninger bedre opfyldes pa EU-plan. Derfor ma Unionen
handle og vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 1
traktaten om Den Europ&iske Union.

. Proportionalitetsprincippet

I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten om den
Europziske Union, gar denne forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na
dens mal.

For sa vidt angar malet om at indfgre nye procedurer, navnlig en ny fase forud for indrejse,
som omfatter en screening og en gnidningslgs grenseprocedure for asyl og tilbagesendelse, er
alle forslagets elementer begrenset til, hvad der er ngdvendigt for at indfgre og muligggre en
sadan felles procedure, strgmline og forenkle den, sikre ligebehandling med hensyn til
rettigheder og garantier for ansggerne og undga forskelle mellem de nationale procedurer,
som har den ugnskede konsekvens at tilskynde til uautoriserede bevagelser.
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Hvad angar malet om i den felles procedure for tildeling og fratagelse af international
beskyttelse at opna en yderligere harmonisering for sa vidt angar udstedelsen af afggrelser om
asyl og tilbagesendelse i den samme akt eller, hvis der er tale om sarskilte akter, udstedelse
samtidig og sammen, og hvad angar en begrensning af efterprgvelsesmulighederne til et
enkelt niveau af effektivt retsmiddel for afggrelser, der treffes under grenseproceduren, er
dette ngdvendigt for at strgmline procedurerne og ggre dem mere effektive. Formalet med
disse @ndringer er at finde den rette balance mellem ansggernes adgang til effektive
retsmidler og behovet for at sikre, at medlemsstaternes asylsystemer ikke misbruges af
ansggere, tredjelandsstatsborgere eller statslgse, som alene sgger at forhindre, at de udsendes
fra Unionen. Der er dog truffet alle ngdvendige forholdsregler for at sikre, at ingen falder
uden for systemet, og at retten til asyl altid er sikret.

. Valg af retsakt

Det ®ndrede forslag ®ndrer ikke det valg af retsakt, der blev truffet for forslaget til forordning
om asylprocedurer fra 2016. I den forbindelse har den grad af harmonisering af de nationale
procedurer for tildeling og fratagelse af international beskyttelse, som blev opnaet gennem
direktiv 2013/32/EU, ikke vist sig at vere tilstrekkelig til at athjelpe forskellene 1 de
anvendte proceduretyper, procedurernes frister samt ansggernes rettigheder og
proceduremessige garantier. Kun en forordning om en felles asylprocedure i Unionen med
bestemmelser, der finder direkte anvendelse, kan tilvejebringe den ensartethed og effektivitet,
der er ngdvendig for gennemfg@re de proceduremassige regler 1 EU-retten om asyl.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Indsamling af viden om gennemfgrelse og anvendelse af gaeldende lovgivning

I 2016 bestilte Kommissionen en undersggelse for at afggre, om bestemmelserne 1 direktivet
om asylprocedurer (2013/32/EU) er korrekt afspejlet i de enkelte medlemsstaters retlige
rammer. Undersggelsen omfattede en vurdering af, om forpligtelserne 1 direktivet var indfgrt 1
de nationale retsordener, om medlemsstaterne overholdt deres meddelelsespligt
(gennemfgrelseskontrol), og om de nationale gennemfgrelsesbestemmelser var i
overensstemmelse med direktivets bestemmelser (overensstemmelseskontrol). Til brug for
vurderingen blev der fremlagt en udtgmmende redeggrelse for hver medlemsstats nationale
lovgivning, der omfattede alle relevante nationale retsakter, der bidrager til gennemfgrelsen af
direktivet, og ikke kun de direkte gennemfgrelsesforanstaltninger.

Ifglge undersggelsen er direktivet generelt set blevet korrekt gennemfgrt i national ret af de
fleste medlemsstater. Undersggelsen afslgrede imidlertid tilfelde af ufuldstendig eller
ukorrekt gennemfgrelse i nesten alle medlemsstater i forhold til spgrgsmal som f.eks. kravene
til en personlig samtale, garantier for uledsagede mindrearige eller undersggelsesproceduren.
Kommissionen har sggt at lgse disse problemer sammen med de bergrte medlemsstater, bl.a.
ved at indlede traktatbrudsprocedurer.

I 2019 offentliggjorde Det Europziske Asylstgttekontor (EASO) en vejledning om
asylprocedure: Operationelle standarder og indikatorer, der primart tager sigte pa at stgtte
medlemsstaterne i den praktiske gennemfgrelse af centrale bestemmelser i direktivet om
asylprocedurer (2013/32/EU). Vejledningen er et vigtigt bidrag til udformningen af falles
operationelle standarder og indikatorer, som er realistiske og opnaelige i alle medlemsstater,
og til at opbygge en samling af eksempler pa god praksis. Fgr vejledningen blev udarbejdet,
indsamlede EASO dokumentation, navnlig vedrgrende efterprgvelse og sarlige
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asylprocedurer. EASO har ogsa udarbejdet to praktiske vejledninger: en praktisk vejledning
om aldersvurdering (2018) og en praktisk vejledning om barnets tarv i asylprocedurer (2019).
Desuden har EASO udarbejdet en rapport om asylprocedurer for bgrn, hvori der fremhaves
god praksis og fremseattes anbefalinger om spgrgsmal sasom princippet om barnets tarv,
garantier og s@rlige vilkar i forbindelse med bgrn, henvisningsmekanismer og uddannelse af
personale.

Der er ogsa indsamlet vesentlige oplysninger om medlemsstaternes asylsystemer og
medlemsstaternes og Europa-Parlamentets holdninger i lgbet af de nasten fire ar lange
forhandlinger om Kommissionens forslag til forordning om asylprocedurer, der blev fremlagt
den 13. juli 2016. Europa-Parlamentet vedtog sin holdning til forslaget den 22. maj 2018.
Trods betydelige fremskridt med teksten har Radet endnu ikke kunnet vedtage en falles
tilgang, hovedsagelig pa grund af uenighed vedrgrende graenseproceduren. Desuden naede
Raédet ikke frem til en holdning til den europaiske liste over sikre oprindelseslande, som
Kommissionen havde foreslaet. Radet overvejede ogsa, uden at na frem til en holdning, om
den foreslaede forordning ogsa bgr omfatte en europzisk liste over sikre tredjelande.

For sa vidt angar anvendelsen af fremskyndede procedurer og grenseprocedurer, foreslog
Kommissionen i 2016, at den fremskyndede behandlingsprocedure i visse tilfaelde skulle vaere
obligatorisk, med sarlige regler for sa vidt angar muligheden for at anvende den i forbindelse
med uledsagede mindrearige. Kommissionen foreslog i 2016 en valgfri granseprocedure.
Europa-Parlamentet var enig 1, at den fremskyndede procedure i visse tilfelde skulle vare
obligatorisk, men i mere begraensede tilfaelde i forhold til Kommissionens forslag, og navnlig
ikke for wuledsagede mindrearige. Europa-Parlamentet udelukkede ogsa uledsagede
mindrearige fra grenseproceduren. Radet har haeldt mod en udvidelse af de situationer, hvor
den fremskyndede procedure kan anvendes, herunder for uledsagede mindrearige. Hvad angar
graenseproceduren har Radet veret delt med hensyn til, om granseproceduren skal ggres
obligatorisk eller ej, i det mindste i et vist omfang. De medlemsstater, der gar ind for en
forpligtelse til at anvende granseproceduren, har peget pa dens betydning som
migrationsstyringsredskab, is@r i de tilfelde, hvor en stor del af asylansggerne kommer fra
lande med en lav anerkendelsesprocent. Grenseproceduren kan saledes gge chancerne for at
opna vellykkede tilbagesendelser direkte fra den ydre grense inden for kort tid efter
ankomsten, navnlig takket vare den hurtigere procedure for tilbagesendelse og en starkere
sammenh&ng mellem asyl og tilbagesendelse, og mindske risikoen for, at ansggere forsvinder
eller foretager uautoriserede bevagelser. De medlemsstater, der var skeptiske under
forhandlingerne om en forpligtelse til at anvende graenseproceduren, papegede visse
udfordringer i forbindelse med en systematisk anvendelse af sddanne procedurer, f.eks.:
vanskeligheder med under graenseproceduren hurtigt at vurdere, om en ansgger kan vere
berettiget til at fa sin sag behandlet, og behovet for i mellemtiden at beholde ansggeren ved
grensen efterprgvelsesprocedurer, der tager for lang tid, hvilket betyder, at fristen for
gennemfgrelsen af graenseproceduren udlgber, inden der kan treffes afggrelse om
ansggningen behovet for omfattende investeringer og ressourcer (infrastruktur, personale og
udstyr) og det forhold, at anvendelsen af grenseproceduren er af begraenset relevans, hvis der
ikke er udsigt til, at den afviste ansgger kan tilbagesendes.

I 2018-forslaget til omarbejdning af tilbagesendelsesdirektivet foreslog Kommissionen, at
medlemsstaterne skulle treeffer afggrelse om tilbagesendelse straks efter en afggrelse om at
bringe en tredjelandsstatsborgers lovlige ophold til ophgr, herunder navnlig en afggrelse om
afslag pa en ansggning om international beskyttelse. I na@vnte forslag blev der ogsa indfgrt en
procedure for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere, som under granseproceduren for
asyl far afslag pa deres ansggninger om international beskyttelse. Europa-Parlamentet har
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endnu ikke har vedtaget en holdning til Kommissionens forslag, men Radet naede i maj 2019
frem til en delvis generel indstilling, som dakker alle forslagets elementer med undtagelse af
grenseproceduren for tilbagesendelse, hvilket navnlig skyldes dens sammenh@ng med
grenseproceduren for asyl i 2016-forslaget til en forordning om asylprocedurer, som der ikke
kunne opnas enighed om.

For sa vidt angar adgangen til effektive retsmidler foreslog Kommissionen i 2016 for at
begrense mulighederne for misbrug af asylsystemet, at efterprgvelser i anden instans eller
derover ved en domstol eller et andet judicielt organ ikke automatisk bgr have opsattende
virkning, medmindre en domstol eller et andet judicielt organ pa eget initiativ eller pa
ansggerens anmodning treffer anden afggrelse. Europa-Parlamentet stgttede i sin bet@nkning
denne bestemmelse, mens Radet var af den opfattelse, at asylproceduren som reguleret i EU-
retten bgr afsluttes efter den afggrelse, der treffes ved efterprgvelse af en domstol i fgrste
instans. Kommissionen foreslog ogsa at fastsatte harmoniserede frister for ansggernes
indgivelse af anmodninger om efterprgvelse ved domstole eller andre judicielle organer i
forste instans samt frister for domstolene til at treeffe afggrelse om efterprgvelse. Europa-
Parlamentet tilsluttede sig frister for ansggernes indgivelse af anmodninger om efterprgvelse,
men kunne ikke stgtte indfgrelsen af frister for domstolenes eller de andre judicielle organers
afggrelser. Radet gik ind for, at der for ansggere, der indgiver anmodninger om efterprgvelse,
fastleegges tidsintervaller i national ret frem for harmoniserede frister pa europisk plan, og
kunne ikke stgtte indfgrelsen af frister, inden for hvilke domstolene eller de andre judicielle
organer skal treeffe afggrelse. Radet kunne dog acceptere, at der fastsattes sadanne frister pa
nationalt plan.

. Hgringer af interesserede parter

Kommissionen hgrte ved en rakke lejligheder medlemsstaterne, Europa-Parlamentet og
interesserede parter for at indhente deres synspunkter om den nye pagt om migration og asyl.
Samtidig har det rumanske, det finske og det kroatiske formandskab staet for bade strategiske
og tekniske udvekslinger om, hvordan forskellige aspekter af migrationspolitikken fremover
skal tegne sig, herunder asyl, tilbagesendelse, forbindelser med tredjelande om tilbagetagelse
og reintegration. Disse konsultationer viste, at der er opbakning til en ny start pa den
europaiske asyl- og migrationspolitik for hurtigst muligt at athjelpe manglerne i det falles
europiske asylsystem, forbedre effektiviteten med hensyn til tilbagesendelser og etablere et
egentligt europzisk tilbagesendelsessystem, styrke vores forbindelser med tredjelande for sa
vidt angar tilbagetagelse og sikre en holdbar reintegration af migranter, efter at de er vendt
tilbage til oprindelseslandene.

Forud for lanceringen af den nye pagt om migration og asyl har Kommissionen lgbende fgrt
intense konsultationer med Europa-Parlamentet. Kommissionen har ogsa atholdt to runder
intensive besgg og bilaterale konsultationer med hver enkelt medlemsstat 1 lgbet af de fgrste
100 dage af sin mandatperiode og pa det seneste ogsa inden fremlaggelsen af pagten.
Medlemsstaterne og Europa-Parlamentet bakkede op om, at der er behov for at ggre
fremskridt med at afthjelpe svaghederne i det nuvaerende system, og behov for et nyt system
med en retferdig ansvarsfordeling, som alle medlemsstaterne kan bidrage til. De tilsluttede
sig ogsa en sterk beskyttelse af graenserne, respekt for de grundleggende rettigheder i alle
aspekter af EU's migrationspolitik, betydningen af den eksterne dimension af migration,
herunder lovlige og sikre migrationsveje, samt forbedrede tilbagesendelser.

Der blev afholdt en r&kke workshopper og drgftelser under det finske formandskab i

forskellige radsfora, herunder Tammerfors 2.0-konferencen, der blev afholdt den 24.-25.
oktober 2019 i Helsingfors, og Salzburgforummet, der blev atholdt i Wien den 6.-7. november
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2019, hvor medlemsstaterne sa positivt pa Kommissionens hensigt om at relancere
Dublinreformen med henblik pa at finde nye former for solidaritet, som alle medlemsstaterne
vil skulle bidrage til. Medlemsstaterne understregede, at der er behov for, at det reformerede
system indbefatter solidaritetsforanstaltninger, men at disse bgr ga hand i hand med
foranstaltninger, der viser ansvar. Desuden understregede de det presserende behov for at
bekempe uautoriserede bevagelser inden for EU samt for at handhave tilbagesendelser af
personer, der ikke har behov for international beskyttelse. Europa-Parlamentet har ved flere
lejligheder understreget behovet for i tilstrekkelig grad at beskytte familier med bgrn og
udvise s@rlig omsorg for uledsagede mindrearige. Kommissar Ylva Johansson har ved flere
lejligheder ~ holdt  malrettede  hgringer = med  internationale  organisationer,
civilsamfundsorganisationer, relevante lokale ikke-statslige organisationer i medlemsstaterne,
arbejdsmarkedets parter og gkonomiske interesseorganisationer. I denne hgringsproces blev
der fremsat specifikke anbefalinger vedrgrende behovet for at videreudvikle en falles tilgang
til bgrnespecifikke standarder 1 overensstemmelse med meddelelsen fra 2017 om
migrantbgrn’. Civilsamfundet er ogsi blevet hgrt i forbindelse med EASO's radgivende forum
om emner som f.eks. de fgrste skridt i asylproceduren (2019).

Kommissionen har ogsa taget hensyn til specifikke henstillinger fra nationale og lokale
myndigheder”, ikke-statslige og internationale organisationer sisom De Forenede Nationers
Hgjkommissariat for Flygtninge (UNHCR)’, Den Internationale Organisation for Migration
(IOM)° samt tznketanke og den akademiske verden vedrgrende spgrgsmalene om, hvordan
man kan forestille sig en ny start pa migrationsomradet og handtere de aktuelle
migrationsudfordringer, samtidig med at menneskerettighedsstandarderne opretholdes. Efter
deres mening bgr en ny start pa reformen omfatte en revision af visse regler for fastleggelse
af ansvar og en mekanisme for obligatorisk solidaritet, herunder for personer, der s@ttes i land
efter en eftersggnings- og redningsoperation. Visse ikkestatslige organisationer gar ogsa ind
for en fzlles forstaelse om ansvar mellem medlemsstaterne og opfordrede til, at de reviderede
Dublinregler ogsa omfatter en mere permanent omfordelingsmekanisme’.

Kommissionen har ogsa taget hensyn til bidragene fra Det Europaiske Migrationsnetvaerk8 og
de undersggelser, som det har taget initiativ til at ivarksette. Det Europ®iske
Migrationsnetvark har i de seneste ar produceret adskillige specialiserede undersggelser og ad
hoc-forespgrgsler.

Evidensbaseret politikudformning

Kommissionen gar ind for en evidensbaseret politikudformning og henviser til det sarskilte
dokument (XXX), som omfatter de relevante data og elementer, der understgtter den
foreslaede tilgang til de forskellige udfordringer, der er konstateret siden 2016, med henblik

I initiativet vedrgrende migrantbgrn blev der efterlyst en felles tilgang til at handtere problemet med
forsvundne bgrn (uledsagede bgrn og bgrn, der er blevet adskilt fra deres familier), etablere effektive
mekanismer til at tackle risiciene for menneskehandel og vedtage bgrnespecifikke standarder for
asylprocedurer.

F.eks. Berlin Action Plan on a new European Asylum Policy af 25. november 2019, understegnet af 33
organisationer og kommuner.

UNHCR's henstillinger vedrgrende Kommissionens foresldede pagt om migration og asyl, januar 2020.
IOM's henstillinger vedrgrende den nye EU-pagt om migration og asyl, februar 2020.

CEPS Project Report, Search and rescue, disembarkation and relocation arrangements in the
Mediterranean. Sailing Away from Responsibility?, juni 2019.

§ Alle undersggelser og rapporter fra Det Europziske Migrationsnetvaerk findes pa:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network_en.
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pa ferdigggrelsen af reformen af det felles europziske asylsystem og styrkelsen af den
europaiske retlige ramme for tilbagesendelse.

. Grundlaeggende rettigheder

I dette forslag overholdes de grundleggende rettigheder og de principper, som navnlig
anerkendes 1 Den Europ@iske Unions charter om grundleggende rettigheder, samt de
forpligtelser, der fglger af folkeretten, navnlig af Genevekonventionen om flygtninges
retsstilling, konventionen til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende
frihedsrettigheder, den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder, FN's
konvention mod tortur og FN's konvention om barnets rettigheder.

Retten til frihed og bevagelsesfrihed er beskyttet, fordi det i tilfaelde, hvor frihedsbergvelse
anvendes 1 forbindelse med en grenseprocedure, i1 henhold til direktivet om
modtagelsesforhold og tilbagesendelsesdirektivet kun vil vare berettiget af specifikke grunde,
der er klart defineret i de navnte direktiver, nar det er ngdvendigt og forholdsmeessigt, foregar
pa grundlag af en individuel vurdering af hver enkelt sag, der er genstand for retslig prgvelse,
og som en sidste udvej i tilfelde, hvor andre mindre indgribende foranstaltninger ikke kan
anvendes effektivt.

Forslaget garanterer, at bgrns tarv altid beskyttes, navnlig ved som hovedregel at udelukke
anvendelsen af graenseproceduren i forbindelse med uledsagede mindrearige og familier med
bgrn under 12 ar, medmindre de anses for at udggre en fare for den nationale sikkerhed eller
den offentlige orden i en medlemsstat, eller ansggeren er blevet tvangsudsendt pa grund af
alvorlige trusler mod den offentlige sikkerhed eller den offentlige orden i henhold til national
ret.

Retten til effektive retsmidler er tilstreekkeligt sikret, da det kun er i behgrigt begrundede
tilfelde, der er fastsat i denne forordning, hvor en ansggning sandsynligvis er grundlgs, at en
ansgger ikke bgr have automatisk ret til at forblive pa det pageldende omrade med henblik pa
efterprgvelse.

Overholdelsen af princippet om non-refoulement er sikret, da forslaget fastslar, at alle
virkningerne af en afggrelse om tilbagesendelse suspenderes, sa l&nge ansggeren har ret eller
tilladelse til at forblive pa det pageldende omrade med henblik pa at indgive en ansggning om
international beskyttelse. Desuden skal princippet om non-refoulement i henhold til
tilbagesendelsesdirektivets bestemmelser overholdes i alle tilbagesendelsesprocedurens faser,
og efterprgvelser af afggrelser om tilbagesendelse suspenderer automatisk handhavelsen af
afggrelser, der risikerer at overtrade dette princip.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Dette forslag indebarer ikke nogen finansiel eller administrativ byrde for Unionen. Det har
derfor ingen indvirkning pa EU-budgettet. Medlemsstaterne vil kunne anvende de midler, der
er afsat til deres nationale programmer under bade den eksisterende Asyl-, Migrations- og
Integrationsfond og den nye Asyl- og Migrationsfond, til at stgtte eventuelt ngdvendige
investeringer i infrastruktur, som skal bruges i forbindelse med grenseproceduren. EASO og
Frontex kan inden for deres respektive mandater stgtte medlemsstaterne med personale til
samme formal.
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. Foranstaltninger til overvagning, evaluering og rapportering

Kommissionen rapporterer om anvendelsen af forordningen om asylprocedurer til Europa-
Parlamentet og Radet inden to ar efter dens ikrafttreeden og derefter hvert femte ar.
Medlemsstaterne forpligtes til at fremsende de oplysninger, der er relevante for udarbejdelsen
af rapporten, til Kommissionen og til Den Europziske Unions Asylagentur. Ydermere skal
agenturet overvage medlemsstaternes overholdelse af forordningen gennem den
vurderigngsmekanisme, som Kommissionen i sin gennemgang af agenturets mandat foreslog at
oprette”.

. Naermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Formalet med dette forslag er at foretage malrettede @ndringer af Kommissionens forslag fra
2016 til en forordning om asylprocedurer med henblik pa i samspil med forslaget til
forordning om indfgrelse af screening og forslaget om @ndring af direktivet om
tilbagesendelse at sikre en gnidningslgs forbindelse mellem alle faser af migrationsprocessen
fra ankomst til behandling af asylansggninger og tildeling af international beskyttelse, eller
hvor det er relevant, tilbagesendelse af de personer, der ikke har behov for international
beskyttelse.

1. Ny fase inden indrejse

Det ggede pres, der opstar som fglge af ankomsten af blandede migrationsstrgmme med en
hgj andel af personer med ringe muligheder for at fa tildelt international beskyttelse, skal
handteres med nye og effektive redskaber til migrationsstyring, herunder mere harmoniserede
procedurer, navnlig ved de ydre granser, for at sikre hurtig identifikation og kanalisering af
migranter over 1 den rette procedure samt hurtig behandling af deres ansggninger. Med
henblik herpa indfgres der en ny fase inden indrejse bestaende af en screening i [COM
(2020)xxx final], en mere udviklet fremskyndet procedure og en grenseprocedure for asyl og
tilbagesendelse.

Hvad angar graenseproceduren, og som yderligere uddybet ovenfor, har dette forslag bade til
formal at ggre greenseproceduren mere fleksibel, men ogsa mere effektiv for medlemsstaterne
i praksis ved at tilpasse den til de praktiske erfaringer og de faktiske strgmme pa de vigtigste
migrationsruter. Dette indebarer en forbedring af grundlaget for at anvende den, samtidig
med at den maksimale varighed af en sadan procedure forlenges. En mere effektiv
grenseprocedure som denne satter asyl- og migrationsmyndighederne i stand til mere
effektivt at vurdere reelle ansggninger 1 Unionen, treffe hurtigere afggrelser og dermed
bidrage til mere velfungerende og trovardige asyl- og tilbagesendelsespolitikker under fuld
overholdelse af de grundleggende rettigheder. Pa den anden side skal grenseprocedurens
obligatoriske karakter for visse kategorier af ansggere ses i sammenhang med den
overordnede pakke af foranstaltninger, som Kommissionen har fremlagt i pagten, og de dertil
knyttede samt udestaende forslag. Der skal i denne forbindelse ogsa tages hensyn til praktiske
erfaringer. Navnlig skal de kriterier, som anvendes i forbindelse med vurderingen af, om en
ansggning skal vurderes inden for rammerne af en gr@nseprocedure, vare lette og hurtige at
anvende i praksis. Endelig skal der ogsa tages hensyn til, at et vist antal personer, hvis
asylansggninger er blevet afvist, i det mindste pa kort sigt ikke vil blive tilbagesendt pa grund
af mangel pa samarbejde fra tredjelandes side.

? COM(2016) 271 final.
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En grenseprocedure er lettere at anvende, hvis det allerede fra starten ved indrejse i
forbindelse med screeningen og baseret pa et objektivt kriterium kan konstateres, om en
person bgr vere omfattet heraf.

Det er ogsa vigtigt at pracisere, fra hvilket tidspunkt grenseproceduren for asyl finder
anvendelse. Derfor @ndres artikel 26 og 27, sa det praciseres, at medlemsstaterne skal
registrere asylansggningen, nar screeningen er afsluttet. Dette pavirker ikke en persons ret til
straks at indgive en asylansggning ved ankomsten pa en medlemsstats omrade, det betyder
kun, at vedkommendes ansggning registreres, nar screeningen er afsluttet, og nar de
oplysninger, som er ngdvendige for at afggre, om graenseproceduren skal anvendes, er til
radighed.

2.

DA

Anvendelsesomrade for grenseproceduren for asyl: fastleggelse af, hvem
graenseproceduren kan anvendes pa, og hvem den skal anvendes pa:

For det fgrste preciseres det 1 den nye artikel 41, stk. 1 og 2, at kun ansggninger fra
personer, der endnu ikke har faet tilladelse til indrejse pa medlemsstatens omrade og
ikke opfylder indrejsebetingelserne i Schengen-grensekodeksen, kan vurderes ved en
grenseprocedure. Graenseproceduren vil fglge efter den screening, der foretages i
overensstemmelse med forordning (EU) XXX/XXX [screeningforordningen] 1 de
tilfelde, hvor der er indgivet ansggning ved et graenseovergangssted eller et
transitomrade, efter pagribelse i forbindelse med irreguler passage af den ydre
grense eller efter ilandsa@tning efter en eftersggnings- og redningsoperation.

I forbindelse med en graenseprocedure kan der 1 tilfelde, hvor ansggningen
behandles efter en fremskyndet procedure, kun treffes afggrelse om ansggningens
antagelighed eller om grundlaget for ansggningen. Dette omfatter muligheden for at
gennemfgre grenseproceduren i de tilfelde, hvor en medlemsstat betragter et
tredjeland som et "sikkert oprindelsesland" eller et "sikkert tredjeland" for ansggeren,
hvilket krever en mere indgaende vurdering af ansggerens situation. Der tilfgjes
derfor et nyt grundlag for at fremskynde sagsbehandlingen, som er baseret pa mere
objektive og brugervenlige kriterier, ifglge hvilke en medlemsstat skal fremskynde
behandlingen af ansggninger fra ansggere fra tredjelande, for hvilke andelen af
positive afggrelser om asyl i forhold til det samlede antal afggrelser om asyl ifglge de
seneste tilgengelige EU-daekkende gennemsnitlige data fra Eurostat ligger under
20 %. Denne procentsats retferdiggeres af den betydelige stigning i antallet af
ansggninger indgivet af ansggere fra lande med en lav anerkendelsesprocent, nemlig
under 20 %, som ggr det ngdvendigt at indfgre effektive procedurer for behandling af
disse ansggninger, som sandsynligvis er grundlgse.

I henhold til den nye artikel 41, stk. 7, kan medlemsstaterne, nar de anvender
graenseproceduren for asyl, ogsa gennemfgre proceduren til fastleeggelse af, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig for at behandle ansggningen.

Den nye artikel 41, stk. 6, preciserer, at ansggere, der er omfattet af
graenseproceduren for asyl, ikke ma indrejse pa medlemsstatens omrade.

Medlemsstaternes forpligtelse til at anvende graenseproceduren for asyl i visse
tilfeelde: Den nye artikel 41, stk. 3, forpligter medlemsstaterne til at anvende
grenseproceduren 1 tilfelde af irreguler indrejse ved den ydre graense eller efter
ilands@tning efter en eftersggnings- og redningsaktion, og hvis et af fglgende forhold
gor sig geldende: 1) ansggeren udggr en risiko for den nationale sikkerhed eller den
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offentlige orden, 2) ansggeren har vildledt myndighederne ved at fremlegge falske
oplysninger eller dokumenter eller ved at tilbageholde relevante oplysninger eller
dokumenter vedrgrende sin identitet eller nationalitet, som kunne have haft en
negativ indvirkning pa afggrelsen, 3) ansggeren kommer fra et tredjeland, hvor
andelen af positive afggrelser om asyl i forhold til det samlede antal afggrelser om
asyl ligger under 20 %.

Undtagelser fra forpligtelsen til at gennemfgre graenseproceduren for asyl:
Ifglge den nye artikel 41, stk. 3, sammenholdt med artikel 41, stk. 5, er uledsagede
mindrearige og mindrearige under 12 ar og deres familiemedlemmer kun underlagt
grenseproceduren, hvis de anses for at udggre en fare for medlemsstatens nationale
sikkerhed eller offentlige orden. Den nye artikel 41, stk. 4, giver ogsa
medlemsstaterne mulighed for at anvende undtagelser fra forpligtelsen til at
gennemfgre grenseproceduren for asyl 1 de tilfelde, hvor det fra starten er
usandsynligt, at oprindelseslandet i tilfeelde af et afslag pa personernes asylansggning
vil tilbagetage dem. Undtagelsen finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, for
hvilke den pageldende medlemsstat har indgivet en anmeldelse til Kommissionen i
overensstemmelse med visumkodeksens artikel 25a, stk. 3. En saddan anmeldelse kan
indgives i tilfzlde, hvor medlemsstaten star over for betydelige og vedvarende
praktiske problemer i forbindelse med samarbejdet med det pagaeldende tredjeland
om tilbagetagelse af irregulere migranter. 1 artikel 41, stk. 4, praciseres de
situationer, hvor medlemsstaterne ma fortsette med at anvende denne undtagelse,
eller hvor de skal ophgre hermed og fremover anvende granseproceduren pa det
pageldende tredjelands statsborgere, samt de procedurer, der finder anvendelse i
denne forbindelse.

Varigheden af graenseproceduren for asyl: Det preciseres i den nye artikel 41, stk.
11, at greenseproceduren skal vare hgjst 12 uger fra det tidspunkt, hvor ansggningen
registreres for fgrste gang. En ansggning skal, uanset den normale frist pa 10 dage
for indgivelse af ansggninger, indgives senest fem dage efter registreringen, eller 1 de
tilfelde, hvor ansggeren er blevet omfordelt i henhold til artikel [x] i forordningen
om asylforvaltning og migrationsstyring, fem dage fra det tidspunkt, hvor ansggeren
identificerer sig selv overfor de kompetente myndigheder i1 den ansvarlige
medlemsstat (ny artikel 41, stk. 10). Denne undtagelse begrundes med, at ansggeren 1
disse tilfelde ikke har faet tilladelse til indrejse, og at en forsinket indgivelse af
ansggning ikke ma forsinke graenseproceduren og den tilsvarende frist pa 12 uger.

Garantier i forbindelse med graenseproceduren for asyl: Den nye artikel 41, stk.
5 og 9, praciserer de tilfelde, hvor grenseproceduren for asyl ikke finder
anvendelse. Uledsagede mindrearige og familier med bgrn under 12 ar kan kun
underkastes en grenseprocedure af arsager, der vedrgrer den nationale sikkerhed
eller den offentlige orden, nemlig nar den uledsagede mindredrige, eller et
familiemedlem 1 de tilfelde, hvor der er tale om familier, anses for at udggre en fare
for medlemsstatens nationale sikkerhed eller offentlige orden eller er blevet
tvangsudsendt af tungtvejende hensyn til den offentlige sikkerhed eller den offentlige
orden. I henhold til den nye artikel 41, stk. 9, skal medlemsstaterne ikke anvende
eller skal ophgre med at anvende granseproceduren i visse tilfaelde, herunder nar
begrundelsen for at anvende greenseproceduren ikke eller ikke leengere er opfyldt, nar
den ngdvendige stgtte ikke kan ydes til ansggere med s@rlige proceduremassige
behov, nar der er leegelige arsager til ikke at anvende graenseproceduren og nar
betingelserne for frihedsbergvelse 1 henhold til direktivet om modtagelsesforhold
ikke kan opfyldes og graenseproceduren ikke kan anvendes uden frihedsbergvelse.
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Nar grenseproceduren ikke anvendes eller ikke leengere anvendes, gives ansggeren
tilladelse til indrejse pa medlemsstatens omrade, og vedkommendes ansggning
behandles i henhold til den gzldende asylprocedure (herunder eventuelt efter en
fremskyndet procedure).

Placering af ansggere, der er omfattet af graenseproceduren for asyl: Den nye
artikel 41, stk. 15, ggr det ikke blot muligt at indlogere ansggere, der er omfattet af
graeenseproceduren, pa lokaliteter ved de ydre granser eller i transitomrader, men
ogsa i nerheden af disse steder.

Medlemsstaterne behgver dog ikke at sgrge for de faciliteter, der er ngdvendige for at
anvende graenseproceduren, ved alle grenseovergangssteder eller ved alle de afsnit af
den ydre grense, hvor migranter eventuelt kan pagribes eller sattes i land. De kan
hvor som helst ved den ydre grense eller i n@rheden af den ydre grense velge de
steder, hvor de gnsker at oprette de ngdvendige faciliteter til dette formal, og
overfgre de ansggere, der er omfattet af grenseproceduren, til disse steder, uanset
hvor asylansggningen oprindeligt blev indgivet. For at undga for mange og
overdrevent tidskrevende overfgrsler af ansggere 1 denne forbindelse bgr
medlemsstaterne dog sigte efter at etablere de ngdvendige faciliteter der, hvor de
forventer at modtage de fleste ansggninger, som falder ind under greenseproceduren.

I de tilfeelde, hvor den operationelle kapacitet pa disse lokaliteter overskrides med
hensyn til behandling af de ansggere, der er omfattet af grenseproceduren, kan
medlemsstaterne midlertidigt og i sa kort tid som muligt indlogere ansggere pa andre
steder pa medlemsstatens omrade. Denne undtagelse bgr kun gelde, nar den
operationelle kapacitet pa disse steder er midlertidigt overskredet, da
medlemsstaterne bgr sigte efter at sgrge for tilstreekkelig kapacitet pa disse steder
under hensyntagen til den forventede me@ngde af ansggninger.

En ny graenseprocedure for gennemfgrelse af tilbagesendelse: Den nye artikel
41a indfgrer en grenseprocedure for gennemfgrelse af tilbagesendelser, som erstatter
den grenseprocedure for tilbagesendelser, der er indeholdt 1 forslaget fra 2018 til et
omarbejdet direktiv om tilbagesendelse. Granseproceduren for gennemfgrelse af
tilbagesendelser finder anvendelse pa ansggere, tredjelandsstatsborgere eller
statslgse, hvis ansggninger er blevet afvist inden for rammerne af grenseproceduren
for asyl. Personer, der er omfattet af denne procedure, ma ikke indrejse pa
medlemsstatens omrade og bgr indlogeres ved de ydre granser eller i nerheden heraf
eller i transitomrader. I de tilfelde, hvor medlemsstater ikke kan tilbageholde dem pa
disse steder, kan de dog benytte andre steder inden for deres omrade.
Tredjelandsstatsborgere og statslgse personer, der er omfattet af proceduren, kan
indrgmmes en frist for frivillig udrejse pa hgjst 15 dage, uden at dette bergrer
muligheden for frivilligt at overholde forpligtelsen til at vende tilbage fra et
greenseomrade eller et transitomrade pa et hvilket som helst tidspunkt. Dette vil
mindske risikoen for ulovlig indrejse og uautoriserede beveagelser for sa vidt angar
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, der er omfattet af greenseproceduren for
tilbagesendelse, uden at det indskraenker deres mulighed for pa et hvilket som helst
tidspunkt frivilligt at vende tilbage, og, hvis det er tilladt i henhold til national ret,
modtage logistisk, finansiel eller anden bistand. Varigheden af greenseproceduren for
tilbagesendelse kan ikke overstige 12 uger fra det tidspunkt, hvor den pagaldende
person ikke leengere har ret eller tilladelse til at forblive pa det pageldende omrade,
dvs. nar en domstol har afvist en anmodning fra ansggeren om at blive tilkendt retten
til at forblive pa det pageldende omrade. Denne periode ligger ud over den periode,
der er fastsat for grenseproceduren til behandling af ansggninger om international
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beskyttelse. I lgbet af denne periode eller en del heraf kan tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold for at lette og sikre en tilbagesendelse frihedsbergves i
individuelle sager. I sadanne tilfelde galder de proceduremassige garantier, der er
fastsat 1 tilbagesendelsesdirektivet. Tredjelandsstatsborgere, der allerede er
frihedsbergvet (under overholdelse af alle de garantier, der er fastsat i direktivet om
modtagelsesforhold) kan under behandlingen af en ansggning om international
beskyttelse inden for rammerne af graenseproceduren for asyl frihedsbergves for at
forhindre ulovlig indrejse og muligggre tilbagesendelse. I andre tilfelde, og navnlig i
de tilfelde, hvor tredjelandsstatsborgere ikke har veret frihedsbergvet under
grenseproceduren for asyl, kan frihedsbergvelse anvendes i samme maksimale
tidsrum, hvis de grunde til frihedsbergvelse, der er fastsat i det omarbejdede
tilbagesendelsesdirektiv, er opfyldt (hvis der er risiko for, at den pageldende person
vil forsvinde, at den pagaldende person sgger at undga eller hindre forberedelsen af
tilbagesendelse eller udsendelsesprocessen, eller den pagaldende udggr en risiko for
den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den nationale sikkerhed). Den
maksimale frihedsbergvelsesperiode, som er fastsat i tilbagesendelsesdirektivets
artikel 15, stk. 5 og 6 (hgjst 6 maneder, der i visse tilfelde kan forlenges med op til
12 maneder), forbliver dog uandret, hvorfor den frihedsbergvelsesperiode, der kan
forekomme i forbindelse med greenseproceduren med henblik pa gennemfgrelse af
tilbagesendelse, medregnes 1 denne tidsfrist.

Afslutning af granseproceduren og ret til indrejse pa omradet: Hvis
asylproceduren stadig er i gang, nar fristen for afslutning af granseproceduren
udlgber, gives ansggeren tilladelse til indrejse pa medlemsstatens omrade for at
afvente afslutningen af asylproceduren. Der gives ikke tilladelse til indrejse, hvis
ansggeren ikke langere har ret eller tilladelse til at forblive pa det pageldende
omrade. Hvis der allerede er truffet en afggrelse om tilbagesendelse, omfattes
ansggeren i stedet af graenseproceduren for tilbagesendelse, som hgjst ma vare 12
uger. Nar denne periode udlgber, vil en tredjelandsstatsborger med ulovligt ophold
vere omfattet af den tilbagesendelsesprocedure, der er fastsat i
tilbagesendelsesdirektivet.

Mulighed for at overfgre graenseproceduren for asyl og tilbagesendelse:
Granseproceduren for asyl og tilbagesendelse kan gennemfgres i1 en anden
medlemsstat end den, hvor asylansggningen er indgivet. I henhold til den nye artikel
41, stk. 8, kan den medlemsstat, hvortil ansggeren blev omfordelt i henhold til artikel
[x] 1 forordning (EU) nr. XXX/XXX [asyl- og migrationsforordningen], anvende
grenseproceduren for asyl og tilbagesendelse, hvis betingelserne for anvendelse af
grenseproceduren er opfyldt i den medlemsstat, hvor ansggningen blev indgivet.
Grenseproceduren for asyl og tilbagesendelse kan ogsd anvendes af
tilflytningsmedlemsstaten, hvis der kun indgives en ansggning om international
beskyttelse i den pageldende medlemsstat efter en omfordeling (ny artikel 41, stk. 1,
litra d)).

Kort sagt bgr graenseproceduren for asyl anvendes pa asylansggninger, der er abenbart
grundlgse, eller hvor ansggeren udger en trussel mod sikkerheden eller sandsynligvis ikke vil
have behov for international beskyttelse pa grund af den asylanerkendelsesprocent, der er
forbundet med vedkommendes statsborgerskab. Medlemsstaterne kan desuden valge at
anvende graenseproceduren for asyl pa grundlag af ansggningens antagelighed eller
berettigelse, hvis ansggningen behandles efter en fremskyndet procedure. Endelig kan
medlemsstaterne 1 tilfelde, hvor det fra starten er usandsynligt, at disse personers
oprindelsesland vil tilbagetage dem i tilfelde af afslag pa deres asylansggning, beslutte ikke at
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anvende granseproceduren for asyl men 1 stedet anvende den normale asylprocedure. Den
normale asylprocedure vil finde anvendelse pa alle andre asylansggninger. Uledsagede bgrn
og bgrn under tolv ar og deres familier er undtaget fra grenseproceduren, medmindre der er
sikkerhedsmassige betenkeligheder.

3. En "fra start til slut"-asyl- og tilbagesendelsesprocedure

Der skal ogsa etableres en gnidningslgs forbindelse mellem alle faser af migrationsprocessen
for migranter, der har omgaet screeningen, eller som har faet tilladelse til indrejse pa en
medlemsstats omrade for at fa deres asylansggning behandlet efter den normale
asylprocedure. Med henblik herpa er det ngdvendigt at foretage malrettede endringer af
Kommissionens forslag fra 2016 for at forhindre migranter i at misbruge asylsystemet og
forsinke procedurerne alene med det formal at forhindre, at de udsendes af Unionen. Dette
gelder is@r efterprovelsesprocedurens effektivitet, navnlig 1 forbindelse med
graenseproceduren, og ansggerens hermed forbundne ret til at forblive pa det pageldende
omrade (ops@ttende virkning), serligt i forbindelse med fornyede ansggninger, hvilket er et
spgrgsmal, som blev rejst af en rekke medlemsstater under hgringerne vedrgrende den nye

pagt.
- Strgmlining af asylprocedurer og tilbagesendelsesprocedurer, herunder
efterprgvelser

— Den nye artikel 35a palegger medlemsstaterne at udstede afggrelser om asyl og
tilbagesendelse i samme retsakt eller, hvis der er tale om separate retsakter, pa
samme tid og sammen. Den nye artikel 53, stk. 1, strgmliner
efterprovelsesproceduren 1 forbindelse med afggrelser om asyl og tilbagesendelse
ved at sikre retten til effektive retsmidler i forbindelse med afggrelser om bade asyl
og tilbagesendelse ved samme ret og inden for rammerne af samme retslige
procedurer og inden for samme tidsfrister. Disse regler sikrer, at
tilbagesendelsesproceduren ikke forsinkes ungdigt, og mindsker risikoen for, at den
afviste asylansgger forsvinder eller forhindrer sin udsendelse, samtidig med at det
sikres, at den grundleggende ret til adgang til effektive retsmidler overholdes.

J I forslaget fra 2016 foreslog Kommissionen, at medlemsstaterne kan se bort fra
retten til at forblive pa deres omrade i tilfelde af fornyede ansggninger, hvis
den besluttende myndighed har afvist en fornyet ansggning som uantagelig
eller abenbart grundlgs, eller i tilfelde af indgivelse af endnu en fornyet
ansggning. Idet der tages hensyn til hgringerne af medlemsstaterne mener
Kommissionen, at der er yderligere muligheder for at se bort fra retten til at
forblive pa det pageldende omrade i de tilfelde, hvor der indgives fornyede
ansggninger, forudsat at sadanne undtagelser er omhyggeligt udformet. I
henhold til det nye litra a) 1 artikel 43, stk. 1, bgr en ansgger, som indgiver en
fornyet ansggning, derfor ikke fa tilladelse til at forblive pa det pagaldende
omrade, indtil den endelige afggrelse er truffet, hvis fglgende kumulative
betingelser er opfyldt: udsendelsen er umiddelbart forestaende, det skal vere
tydeligt, at ansggningen kun indgives for at forsinke eller forhindre
udsendelsen, det skal umiddelbart sta klart for den besluttende myndighed, at
der ikke er fremlagt nye elementer, der er ingen risiko for refoulement og den
fornyede ansggning blev indgivet inden for et ar efter den besluttende
myndigheds afggrelse vedrgrende den oprindelige ansggning. For at kunne
anvende denne regel vil medlemsstaterne skulle tilretteleegge procedurerne pa
en sadan made, at den besluttende myndighed sa hurtigt som muligt efter at den
fornyede ansggning er blevet indgivet kan treffe en sadan afggrelse og
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vurdere, om alle disse kriterier er opfyldt, da hovedreglen, i henhold til hvilken
ansggeren har ret til at forblive pa det pageldende omrade mens den fornyede
ansggning behandles, ellers vil finde anvendelse.

Af klarhedshensyn indgar hele artikel 53 og 54 i dette forslag. Der foreslas
ingen vasentlige @ndringer af forslaget fra 2016 med hensyn til
bestemmelserne vedrgrende det grundleggende princip om adgang til effektive
retsmidler, tolkning og oversettelse i efterprgvelsesfasen og proceduren for
tildeling af ret til at forblive pa det pageldende omrade.

Den nye artikel 53, stk. 2, bevarer den nuvaerende mulighed for i henhold til
direktivet om asylprocedurer at betragte en anmodning om efterprgvelse af en
afggrelse om afslag pa en ansggning som grundlgs med hensyn til
flygtningestatus som uantagelig i overensstemmelse med national lovgivning,
hvis en subsidier status, der er tildelt af medlemsstaten, giver samme
rettigheder og fordele som flygtningestatus i henhold til EU-retten og national
ret.

Den nye artikel 53, stk. 7, fasts@tter minimums- og maksimumsfrister for
ansggere til at indgive klager i fgrste instans i stedet for precise frister som
foreslaet i 2016 for at sikre en vis grad af harmonisering, samtidig med at der
tages hensyn til medlemsstaternes synspunkter som udtrykt i forbindelse med
forhandlingerne om forslaget fra 2016. Med henblik herpa skelnes der mellem
afggrelser truffet inden for rammerne af den fremskyndede procedure eller
grenseproceduren, hvor fristerne for at indgive en anmodning om efterprgvelse
kan vare kortere, herunder ogsa hvad angar fornyede ansggninger, og andre
afggrelser.

I overensstemmelse med den nye artikel 53, stk. 9, giver medlemsstaterne ikke
ansggere mulighed for at indgive en ny anmodning om efterprgvelse af en
forste efterprgvelsesafggrelse, der er truffet inden for rammerne af
grenseproceduren.

Den nye artikel 54, stk. 1, praciserer, at alle retsvirkninger af en afggrelse om
tilbagesendelse, der er truffet sammen med en afggrelse om afslag pa en
ansggning om international beskyttelse, suspenderes, sa lenge ansggeren i
henhold til forordningen har ret eller tilladelse til at forblive pa det pageldende
omrade. Dette er i overensstemmelse med Den Europziske Unions Domstols
dom 1 sag C-181/16, Gnandi, som preciserede, at retsvirkningerne af en
afggrelse om tilbagesendelse skal suspenderes, mens en klagesag vedrgrende et
afslag pa en ansggning om international beskyttelse verserer, og hvis
tredjelandsstatsborgeren har ret til at forblive pa det pageldende omrade i
henhold til forordningen om asylprocedurer.

Den nye artikel 54, stk. 3, udvider de omst@ndigheder, under hvilke en ansgger
ikke har automatisk ret til at forblive pa det pageldende omrade med henblik
pa en efterprgvelse, til ogsa at omfatte afggrelser om afslag pa fornyede
ansggninger og afggrelser om fratagelse af international beskyttelse 1 de
serlige tilfelde, hvor en udelukkelsesgrund finder anvendelse, eller hvor
ansggeren anses for at vere til fare for en medlemsstats sikkerhed, eller hvor
vedkommende er blevet dgmt for en sarlig alvorlig forbrydelse.

I de situationer, der er n&vnt ovenfor, bibeholder forslaget det generelle princip
om, at ansggere har ret til at forblive pa en medlemsstats omrade, indtil fristen
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for at indgive anmodning til en domstol om tilladelse til at forblive pa det
pageldende omrade er udlgbet, og, hvis ansggeren har indgivet en sadan
anmodning, indtil domstolens afggrelse om, hvorvidt ansggeren skal have lov
til at forblive pa det pageldende omrade, foreligger. Undtagelsesvis giver den
nye artikel 54, stk. 7, imidlertid mulighed for at undlade at tilkende en sadan
ret til at forblive pa det pageldende omrade i tilfeelde af en anmodning om
efterprgvelse af en afggrelse om afslag pa en fornyet ansggning, uden at dette
bergrer overholdelsen af princippet om non-refoulement. I disse situationer har
ansggeren allerede faet grundlaget for sine ansggninger vurderet mindst tre
gange i form af den besluttende myndigheds vurdering af den oprindelige
ansggning, mindst et efterprgvelsesniveau og endnu en vurdering af grundlaget
for den fornyede ansggning. Det er under disse omstendigheder derfor rimeligt
at ggre det muligt at fuldbyrde afggrelsen om tilbagesendelse med det samme.
En sddan mulighed bgr dog kun gives pa samme betingelser som i artikel 43
(se ovenfor), med undtagelse af reglen om et ar, idet afggrelsen om den
fornyede ansggning under alle omstaendigheder skal indgives inden for de
frister, der er fastsat herfor.

Fornyede ansggninger: For at sgge at hindre misbrug eller at fornyede ansggninger
indgives i sidste @jeblik foreslas der strengere regler for, i hvilke situationer
medlemsstaterne kan give ansggere tilladelse til at forblive pa deres omrade i tilfelde
af fornyede ansggninger.

Samlet set betyder de ovenfor beskrevne regler, at fglgende vil galde for
fornyede ansggninger:

J En fornyet ansggning har i princippet automatisk ops@ttende virkning i
den administrative fase.

J Undtagelsesvis har en fornyet ansggning ikke ops@ttende virkning i den
administrative fase, hvis den indgives i lgbet af
tilbagesendelsesprocedurens sidste faser for at forhindre udsendelse, og
hvis det umiddelbart er tydeligt, at der ikke er fremlagt nye elementer.
Denne undtagelse finder kun anvendelse inden for et ar efter det
tidspunkt, hvor der er truffet afggrelse om den fgrste ansggning.

. En anmodning af efterprgvelse af afggrelsen vedrgrende en fornyet
ansggning har ikke automatisk ops@ttende virkning, men ansggeren kan
anmode herom, og mens denne anmodning behandles af domstolen, har
ansggeren ret til at forblive pa det pagaldende omrade.

J Medlemsstaterne kan dog fravige denne regel og bestemme, at en
efterprovelse ikke har opsattende virkning i efterprgvelsesfasen, og at
ansggeren ikke har ret til at forblive pa det pagaldende omrade, mens
vedkommende venter pa at blive tilkendt en sadan ret, hvis visse
betingelser er opfyldt som forklaret ovenfor.

. En 2. eller efterfolgende efterprgvelse af afggrelsen vedrgrende en
fornyet ansggning har ikke automatisk opsattende virkning.
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2016/0224 (COD)
Andret forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om en fzelles procedure for international beskyttelse i EU og om ophavelse af direktiv
2013/32/EU

I forslaget COM (2016) 467 final til Europa-Parlamentets og Radets forordning om en felles
procedure for international beskyttelse 1 EU og om ophavelse af direktiv 2013/32/EU
foretages folgende @ndringer:

(D) Fgrste henvisning affattes saledes:
EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 78,
stk. 2, litra d), og artikel 79, stk. 2, litra c),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

(2) Betragtning 31 affattes saledes:

"(31) For at sikre ansggerens rettigheder bgr vedkommende modtage afggrelsen om sin
ansggning skriftligt. Hvis afggrelsen ikke tildeler ansggeren international beskyttelse,
ber den ledsages af de faktuelle og retlige begrundelser for afggrelsen, oplysninger
om afggrelsens konsekvenser og de mader, hvorpa afggrelsen kan anfagtes.

(3la) For at ggre procedurerne mere effektive og mindske risikoen for forsvinden og
sandsynligheden for uautoriserede bevagelser bgr der ikke vare nogen
proceduremessige huller mellem udstedelsen af en negativ afggrelse om en
ansggning om international beskyttelse og udstedelsen af en afggrelse om
tilbagesendelse. Der bgr straks udstedes en afggrelse om tilbagesendelse til ansggere,
som far afslag pa deres ansggninger. Uden at dette bergrer retten til adgang til
effektive retsmidler, bgr afggrelsen om tilbagesendelse enten indga i den negative
afggrelse om en ansggning om international beskyttelse, eller, hvis der er tale om en
serskilt akt, udstedes samtidig og sammen med den negative afggrelse."

3) Fglgende betragtning indsattes efter betragtning 39:

"(39a) For at sikre hurtige og retferdige procedurer for alle ansggere og ligeledes sikre, at
ophold for ansggere, der ikke er berettiget til international beskyttelse i Unionen,
ikke forleenges ungdigt, herunder ogsa for personer, der er statsborgere i tredjelande,
som er fritaget for kravet om at vere i besiddelse af et visum i henhold til forordning
(EU) 2018/1806, bgr medlemsstaterne fremskynde behandlingen af ansggninger fra
ansggere, der er statsborgere, eller, hvis der er tale om statslgse personer, tidligere
har haft sedvanligt opholdssted i et tredjeland, hvor andelen af afggrelser, hvor der
er tildelt international beskyttelse, udggr under 20 % af det samlede antal afggrelser
for det pageldende tredjeland. Hvis der er sket en betydelig @ndring i det
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“4)
"(40)

)
"(40a)

(40b)

(40c)

pageldende tredjeland siden offentligggrelsen af de relevante data fra Eurostat og
under hensyntagen til den felles analyse i henhold til artikel 10 i forordning XX/XX
om Det Europ®iske Asylagentur, eller hvis ansggeren tilhgrer en bestemt kategori af
personer, for hvilke den lave anerkendelsesprocent ikke kan anses for at vare
representativ for deres behov for beskyttelse, fordi der er tale om en specifik
forfglgelsesgrund, bgr behandlingen af ansggningen ikke fremskyndes. Tilfelde,
hvor et tredjeland kan betragtes som et sikkert oprindelsesland eller et sikkert
tredjeland for ansggeren i henhold til denne forordning, bgr fortsat gelde som en
serskilt grund til at anvende henholdsvis den fremskyndede behandlingsprocedure
eller afvisningsproceduren."

Betragtning 40 affattes saledes:

Mange ansggninger om international beskyttelse indgives ved en medlemsstats ydre
grense eller i en medlemsstats transitomrade, ofte af personer, der pagribes i
forbindelse med uautoriseret passage af den ydre grense eller s®ttes 1 land efter en
eftersggnings- og redningsaktion. For at kunne foretage identifikations-, sikkerheds-
og helbredstjek ved de ydre grenser og henvise de bergrte tredjelandsstatsborgere og
statslgse personer til de relevante procedurer er det ngdvendigt at foretage en
screening. Der bgr vare gnidningslgse og effektive forbindelser mellem alle faser af
de relevante procedurer for alle irregulere indrejser. Efter screeningen bgr
tredjelandsstatsborgere og statslgse personer kanaliseres videre til den relevante asyl-
eller tilbagesendelsesprocedure eller negtes indrejse. Der bgr derfor indfgres en fase
forud for indrejse bestaende af en screening og en grenseprocedure for asyl og
tilbagesendelse."

Fglgende betragtninger indsettes efter betragtning 40:

Formalet med grenseproceduren for asyl og tilbagesendelse bgr vere, at man ved de
ydre grenser hurtigt kan vurdere, om ansggninger er grundlgse eller skal afvises, og
hurtigt kan tilbagesende de personer, der ikke har ret til ophold, samtidig med at det
sikres, at personer, hvis ansggninger er velbegrundede, kanaliseres videre til den
almindelige procedure og far hurtig adgang til international beskyttelse.
Medlemsstaterne bgr derfor kunne krave, at ansggere om international beskyttelse
forbliver ved den ydre grense eller i et transitomrade, saledes at ansggningernes
antagelighed kan vurderes. Under n&rmere fastsatte omstendigheder bgr
medlemsstaterne kunne beslutte, om en ansggning skal realitetsbehandles, og i
tilfelde af afslag pa ansggningen, om de pagaldende tredjelandsstatsborgere og
statslgse personer ved de ydre granser skal tilbagesendes.

Medlemsstaten bgr vurdere ansggninger ved en granseprocedure, hvis ansggeren
udggr en fare for den nationale sikkerhed eller den offentlige orden, hvis ansggeren
har vildledt myndighederne ved at fremlegge falske oplysninger eller dokumenter
eller ved at tilbageholde relevante oplysninger eller dokumenter vedrgrende sin
identitet eller nationalitet, som kunne have faet negativ indvirkning pa afggrelsen, og
hvis det er sandsynligt, at ansggningen er grundlgs, fordi ansggeren er af en
nationalitet, for hvilken andelen af afggrelser, hvor der er tildelt international
beskyttelse, udggr under 20 % af det samlede antal afggrelser for det pagaldende
tredjeland. I andre tilfelde, f.eks. nar ansggeren kommer fra et sikkert
oprindelsesland eller et sikkert tredjeland, bgr anvendelsen af grenseproceduren
vare valgfri for medlemsstaterne.

Nar medlemsstaterne anvender greenseproceduren for behandling af en ansggning om
international beskyttelse, bgr de sikre, at der treffes de ngdvendige foranstaltninger
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(40d)

(40e)

for at indlogere ansggerne ved eller tet pa de ydre grenser eller transitomraderne i
overensstemmelse med direktiv XXX/XXX/EU [direktivet om modtagelsesforhold].
Medlemsstaterne kan behandle ansggningerne pa et andet sted ved den ydre graense
end det sted, hvor asylansggningen er indgivet, ved at overfgre ansggere til et
bestemt sted ved eller i nerheden af den pageldende medlemsstats ydre granse, hvor
der findes passende faciliteter. Medlemsstaterne bgr bevare muligheden for selv at
afggre, pa hvilke bestemte steder ved de ydre grenser de pageldende faciliteter skal
oprettes. Medlemsstaterne bgr dog s@ge at begrense behovet for at overfgre ansggere
med henblik herpa og derfor sgge at oprette faciliteter med tilstrekkelig kapacitet
ved de grenseovergangssteder eller dele af den ydre grense, hvor de fleste
ansggninger om international beskyttelse indgives, ogsa under hensyntagen til den
ydre greenses lengde og antallet af grenseovergangssteder eller transitomrader. De
bgr give Kommissionen meddelelse om de bestemte steder ved den ydre grense, ved
transitomraderne eller i nerheden af den ydre graense, hvor greenseprocedurerne vil
blive gennemfort.

I de tilfzelde hvor greenseproceduren anvendes, og kapaciteten pa de steder ved eller i
nzrheden af den ydre grense, som er blevet meddelt af en medlemsstat, midlertidigt
overskrides, kan medlemsstaterne i sa kort tid som muligt behandle ansggningerne pa
et andet sted pa sit omrade.

I de tilfelde hvor det er obligatorisk at anvende graenseproceduren, bgr
medlemsstaterne som en undtagelse ikke vare forpligtet til at anvende den til
behandling af ansggninger om international beskyttelse fra statsborgere i et
tredjeland, der ikke samarbejder tilstreekkeligt om tilbagetagelse, idet det i sa tilfelde
vil vare usandsynligt, at der kan foretages en hurtig tilbagesendelse af de
pageldende personer efter afslag pa deres ansggninger. Vurderingen af, om et
tredjeland samarbejder tilstraekkeligt om tilbagetagelse, bgr baseres pa de procedurer,
der er fastsat 1 artikel 25a 1 forordning (EF) nr. 810/2009.

Granseprocedurens varighed for behandling af ansggninger om international
beskyttelse bgr vere sa kort som mulig og samtidig sikre en fuldstendig og retferdig
behandling af ansggningerne. Den bgr under alle omst@ndigheder ikke overstige 12
uger. Denne frist bgr forstas som en serskilt frist for greenseproceduren for asyl, der
omfatter bade afggrelsen efter behandlingen af ansggningen og afggrelsen ved
efterprovelse 1 fgrste instans, hvis det er relevant. Inden for denne periode har
medlemsstaterne ret til at fastsette fristen i den nationale lovgivning for bade den
administrative fase og efterprgvelse, men bgr fastsette dem pa en sadan made, at det
sikres, at behandlingsproceduren afsluttes og at der efterfglgende, hvis det er
relevant, treffes afggrelse ved efterprgvelse i fgrste instans inden for denne frist pa
hgjst 12 uger. Hvis medlemsstaten efter denne periode alligevel ikke har truffet de
relevante afggrelser, bgr ansggeren i princippet have tilladelse til at rejse ind pa
medlemsstatens omrade. Der bgr dog ikke gives tilladelse til indrejse pa omradet,
hvis ansggeren ikke har ret til at forblive pa det pageldende omrade, hvis han eller
hun ikke har anmodet om tilladelse til at forblive pa det pageldende omrade i
forbindelse med en procedure for efterprgvelse, eller hvis en domstol eller et andet
judicielt organ har truffet afggrelse om, at han eller hun ikke bgr have tilladelse til at
forblive pa det pageldende omrade, indtil resultatet af proceduren for efterprgvelse
foreligger. For at sikre kontinuitet mellem graenseproceduren for asyl og
tilbagesendelsesproceduren bgr tilbagesendelsesproceduren i sadanne tilfaelde i
forbindelse med en greenseprocedure ogsa gennemfgres inden for en periode pa hgjst
12 uger. Denne periode bgr regnes fra det tidspunkt, hvor ansggeren,
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(40f)

(40g)

(40h)

(401)

tredjelandsstatsborgeren eller den statslgse person ikke lengere har ret eller tilladelse
til at forblive pa det pageldende omrade.

Inden for rammerne af graenseproceduren kan en ansggning om international
beskyttelse behandles, uden at der anvendes frihedsbergvelse, men medlemsstaterne
bgr alligevel kunne anvende begrundelserne for frihedsbergvelse i forbindelse med
grenseproceduren i overensstemmelse med bestemmelserne i direktiv (EU)
XXX/XXX [om modtagelsesforhold] for at kunne treffe afggrelse om ansggerens ret
til indrejse. Hvis der ggres brug af frihedsbergvelse under en sadan procedure, bgr
bestemmelserne om  frihedsbergvelse 1 direktiv (EU) XXX/XXX [om
modtagelsesforhold] finde anvendelse, herunder de frihedsbergvede ansggeres
garantier og det forhold, at det er ngdvendigt med en individuel vurdering af hver
enkelt sag, retslig kontrol og betingelser for frihedsbergvelse.

Nar en ansggning afslds inden for rammerne af gra@nseproceduren, bgr ansggeren,
den pageldende tredjelandsstatsborger eller statslgse person straks vare omfattet af
en afggrelse om tilbagesendelse eller, hvis betingelserne i artikel 14 i Europa-
Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 2016/399' er opfyldt, af en negtelse af
indrejse. For at sikre ligebehandling af alle tredjelandsstatsborgere, der inden for
rammerne af grenseproceduren har faet afslag pa deres ansggninger, bgr det glde,
at hvis en medlemsstat har besluttet ikke at anvende bestemmelserne 1 direktiv
XXX/XXX/EU [tilbagesendelsesdirektivet] 1 medfer af artikel 2, stk. 2, litra a), i
samme direktiv og ikke udsteder en afggrelse om tilbagesendelse til den pagaldende
tredjelandsstatsborger, bgr behandlingen og niveauet af beskyttelse af den
pageldende ansgger, tredjelandsstatsborger eller statslgse person veere i
overensstemmelse med artikel 4, stk. 4, 1 direktiv XXX/XXX/EU
[tilbagesendelsesdirektivet] og svare til det, der galder for personer, der er omfattet
af en afggrelse om tilbagesendelse.

Ved anvendelsen af grenseproceduren for tilbagesendelse bgr visse bestemmelser i
[det omarbejdede direktiv om tilbagesendelse] finde anvendelse, da de regulerer
elementer af tilbagesendelsesproceduren, der ikke er fastsat i denne forordning,
navnlig dem, der vedrgrer definitioner, gunstigere bestemmelser, non-refoulement,
barnets tarv, familieliv og helbredstilstand, risiko for forsvinden, forpligtelse til at
samarbejde, frist for frivillig udrejse, afggrelse om tilbagesendelse, udsendelse,
udsettelse af udsendelse, tilbagesendelse og udsendelse af uledsagede mindrearige,
indrejseforbud, garantier i perioden frem til tilbagesendelsen, frihedsbergvelse,
betingelser for frihedsbergvelse, frihedsbergvelse af mindredrige og familier og
ngdsituationer. For at mindske risikoen for ulovlig indrejse og uautoriserede
bevagelser for sa vidt angar tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, der er
omfattet af grenseproceduren for tilbagesendelse, kan tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold indrgmmes en frist for frivillig udrejse pa hgjst 15 dage, uden at dette
bergrer muligheden for frivilligt at overholde forpligtelsen til at vende tilbage pa et
hvilket som helst tidspunkt.

Nar en ansgger, en tredjelandsstatsborger eller en statslgs person, der er blevet
frihedsbergvet under graenseproceduren for behandlingen af deres ansggning om
international beskyttelse, ikke laengere har ret til at forblive og ikke har faet tilladelse
til at forblive pa det pageldende omrade, bgr medlemsstaterne kunne opretholde

10

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts 2016 om en EU-kodeks for
personers grensepassage (Schengengransekodeks) (EUT L 77 af 23.3.2016, s. 1).
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(40j)

(6)
"(44a)

(7
"(65)

(66)

frihedsbergvelsen med henblik pa at forhindre indrejse pa omradet og gennemfgre
tilbagesendelsesproceduren under overholdelse af de garantier og betingelser for
frihedsbergvelse, der er fastsat i direktiv XXX/XXX/EU [tilbagesendelsesdirektivet].
En ansgger, en tredjelandsstatsborger eller en statslgs person, der ikke er blevet
frihedsbergvet under grenseproceduren for behandlingen af en ansggning om
international beskyttelse, og som ikke leengere har ret til at forblive og ikke har faet
tilladelse til at forblive pa det pageldende omrade, kan ogsa frihedsbergves, hvis der
er risiko for forsvinden, eller hvis han eller hun sgger at undga eller hindre
tilbagesendelsen eller udger en risiko for den offentlige orden, den offentlige
sikkerhed eller den nationale sikkerhed. Frihedsbergvelsen bgr vere sa kort som
mulig og bgr ikke vere af le®ngere varighed end maksimumsperioden for
grenseproceduren for tilbagesendelse. Nar en tredjelandsstatsborger med ulovligt
ophold ikke vender tilbage eller ikke udsendes inden for n@vnte periode, og
grenseproceduren for tilbagesendelse ikke lengere finder anvendelse, bgr
bestemmelserne 1 [det omarbejdede direktiv om tilbagesendelse] finde anvendelse.
Maksimumsperioden for frihedsbergvelse som fastsat i artikel 15 1 n®vnte direktiv
bgr omfatte den periode med frihedsbergvelse, der er anvendt under
grenseproceduren for tilbagesendelse.

Det bgr vere muligt for en medlemsstat, som en ansgger er omfordelt til i henhold til
forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring],
at behandle ansggningen ved en gra@nseprocedure, forudsat at ansggeren endnu ikke
har faet tilladelse til indrejse pa medlemsstaternes omrade, og betingelserne for
anvendelse af en sadan procedure i den medlemsstat, som ansggeren er omfordelt fra,
er opfyldt.”

Fglgende betragtning indsattes efter betragtning 44:

En ansgger, der indgiver en fornyet ansggning 1 sidste gjeblik blot for at forsinke
eller forhindre sin udsendelse, bgr ikke have tilladelse til at forblive pa det
pageldende omrade i afventning af den endelige afggrelse om afvisning af
ansggningen i de tilfelde, hvor det umiddelbart er klart for den besluttende
myndighed, at der ikke er fremlagt nye elementer og der ikke er risiko for
refoulement, forudsat at ansggningen indgives inden for et ar efter, at den besluttende
myndighed traf afggrelse om den fgrste ansggning. Den besluttende myndighed
treffer 1 henhold til national lovgivning afggrelse om, at disse kriterier er opfyldt, for
at ansggeren ikke kan fa tilladelse til at forblive pa det pageldende omrade."

Betragtning 65 og 66 affattes saledes:

For at ansggeren skal vare i stand til at udgve sin ret til adgang til effektive
retsmidler i forbindelse med en afggrelse om afslag pa en ansggning om international
beskyttelse, bgr alle virkninger af afggrelsen om tilbagesendelse automatisk
suspenderes, sa leenge ansggeren har ret til at forblive eller har faet tilladelse til at
forblive pa en medlemsstats omrade. For at ggre procedurerne ved de ydre greenser
mere effektive og samtidig sikre, at retten til effektive retsmidler respekteres, bgr
efterprovelser af afggrelser, der treffes inden for rammerne af grenseproceduren,
kun finde sted pa et enkelt kompetenceniveau ved en domstol eller et andet judicielt
organ.

Ansggere bgr i princippet have ret til at forblive pa en medlemsstats omrade indtil
udlgbet af fristen for indgivelse af en anmodning om efterprgvelse ved en domstol
eller et andet judicielt organ i fgrste instans, og, safremt en sadan ret udgves inden
for den fastsatte frist, indtil resultatet af efterprgvelsen foreligger. Kun i1 de
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(8)
"(66a)

(66b)

(66¢)

(66d)

©)
(10)

(11)

begrensede tilfelde, der er fastsat i denne forordning, hvor en ansggning
sandsynligvis er grundlgs, bgr ansggeren ikke automatisk have ret til at forblive pa
det pageldende omrade med henblik pa efterprgvelsen."

Fglgende betragtninger indsattes efter betragtning 66:

I de tilfzelde, hvor ansggeren ikke automatisk har ret til at forblive pa det pageldende
omrade henblik pa efterprgvelsen, bgr en domstol eller et andet judicielt organ
stadig, pa ansggerens anmodning eller pa eget initiativ, kunne tillade ansggeren at
forblive pa det pageldende omrade, indtil resultatet af efterprgvelsen foreligger. I
sadanne tilfeelde bgr ansggeren have ret til at forblive pa det pageldende omrade,
indtil fristen for at anmode en domstol eller et andet judicielt organ om tilladelse
hertil er udlgbet, og, safremt ansggeren har indgivet en sadan anmodning inden for
den fastsatte frist, indtil den kompetente domstol eller det andet kompetente
judicielle organ har truffet sin afggrelse. For at modvirke, at muligheden for at
indgive fornyede ansggninger misbruges, eller at sidanne ansggninger indgives i
sidste @jeblik, og med henblik pa at forhindre yderligere grundlgse fornyede
ansggninger bgr medlemsstaterne 1 deres nationale lovgivning kunne fasts®tte, at
ansggere ikke bgr have ret til at forblive pa det pageldende omrade i den pagaeldende
periode, hvis der er givet afslag pa fornyede ansggninger. I forbindelse med
proceduren for afggrelse af, om ansggeren skal have tilladelse til at forblive pa det
pageldende omrade, indtil resultatet af efterprgvelsen foreligger, bgr ansggerens ret
til et forsvar sikres tilstreekkeligt ved at yde vedkommende den tolkning og juridiske
bistand, der er ngdvendig. Ydermere bgr den kompetente domstol eller det andet
kompetente judicielle organ vere i stand til at behandle afslag pa international
beskyttelse ud fra de faktiske og de retlige forhold.

For at der kan sikres effektive tilbagesendelser, bgr ansggerne ikke have ret til at
forblive pa medlemsstatens omrade under en efterprgvelse ved en domstol eller et
andet judicielt organ i anden instans eller derover af en negativ afggrelse om
ansggningen om international beskyttelse, uden at dette dog bergrer en domstols eller
et andet judicielt organs mulighed for at tillade ansggeren at forblive pa det
pageldende omrade. Desuden bgr medlemsstaterne ikke give ansggere mulighed for
at indgive en yderligere anmodning om efterprgvelse af en afggrelse af en
efterprgvelse 1 fgrste instans 1 forbindelse med en afggrelse, der traeffes inden for
rammerne af en gr&nseprocedure.

For at sikre sammenh@ng i den retlige provelse, der foretages af en domstol eller et
andet judicielt organ af en afggrelse om afslag pa en ansggning om international
beskyttelse og den ledsagende afggrelse om tilbagesendelse, og med henblik pa at
fremskynde behandlingen af sagen og mindske byrden for de kompetente judicielle
myndigheder, bgr sadanne afggrelser vare underlagt feelles procedurer ved samme
domstol eller samme judicielle organ.

For at sikre, at forvaltningen af ansggninger er retferdig og objektiv, og at den fzlles
procedure for international beskyttelse er effektiv, bgr der fastsattes frister for den
administrative procedure."

[UK-betragtning 77]
I artikel 4, stk. 1, tilfgjes folgende litra:
"1) familiemedlem".

I artikel 26 tilfgjes fglgende stykke:
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(12)

(13)

"3.  For tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af den i artikel 3, stk. 1, i
forordning (EU) XXX/XXX [screeningforordning] omhandlede screening, finder stk.
1 og 2 fgrst anvendelse, nar screeningen er afsluttet.”

I artikel 27 tilfgjes folgende stykker:

"5.  For tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af den i artikel 3, stk. 1, i
forordning (EU) XXX/XXX [screeningforordning] omhandlede screening, finder stk.
1-4 fgrst anvendelse, nar screeningen er afsluttet.

6.  Hvis der ikke har kunnet optages biometriske oplysninger i forbindelse med
screeningen 1 henhold til forordning (EU) nr. XXX/XXX [Eurodacforordningen],
eller hvis ansggeren ikke har varet omfattet af en screening, optager de kompetente
myndigheder senest de biometriske oplysninger, nar ansggningen om international
beskyttelse registreres, og sender dem sammen med de oplysninger, der er omhandlet
i artikel 12, litra c¢)-p), 1 forordning (EU) nr. XXX/XXX [Eurodacforordningen], til
henholdsvis det centrale system og det felles identitetsregister, jf. navnte
forordning."

Som ny artikel 35a indsttes:

"Artikel 35a

Afvisning af en ansggning og udstedelse af en afggrelse om tilbagesendelse

Hvis en ansggning afvises som uantagelig, som grundlgs eller abenbart grundlgs med hensyn
til bade flygtningestatus og subsidier beskyttelsesstatus eller som stiltiende eller udtrykkeligt
trukket tilbage, udsteder medlemsstaterne en afggrelse om tilbagesendelse i overensstemmelse
med direktiv (EU) XXX/XXX [direktivet om tilbagesendelse]. Afggrelsen om tilbagesendelse
udstedes som en del af afggrelsen om afslag pa ansggningen om international beskyttelse eller
ved en sarskilt akt. Hvis afggrelsen om tilbagesendelse udstedes ved en s@rskilt akt, udstedes
den samtidig og sammen med afggrelsen om afslag pa ansggningen om international
beskyttelse."

(14)

I artikel 40 foretages fglgende @ndringer:
(a) Istk. 1 tilfgjes fglgende litra:

"i)  ansggeren er statsborger eller, hvis der er tale om statslgse personer, tidligere
har haft sedvanligt opholdssted 1 et tredjeland, for hvilket andelen af afggrelser, hvor
den besluttende myndighed har tildelt international beskyttelse, ifglge de seneste
arlige EU-dekkende data fra Eurostat er pa 20 % eller derunder, medmindre der er
sket en veasentlig eendring i det pageldende tredjeland siden offentligggrelsen af de
pageldende data fra Eurostat, eller ansggeren tilhgrer en kategori af personer, for
hvilke andelen pa 20 % eller derunder ikke kan anses for at vare reprasentativ for
deres behov for beskyttelse".

(b) Istk. 5 tilfgjes fglgende litra:

"c) ansggeren er statsborger eller, hvis der er tale om statslgse personer, tidligere
har haft sedvanligt opholdssted i et tredjeland, for hvilket andelen af afggrelser, hvor
den besluttende myndighed har tildelt international beskyttelse, ifglge de seneste
arlige EU-dekkende data fra Eurostat er pa 20 % eller derunder, medmindre der er
sket en vesentlig eendring i det pagaldende tredjeland siden offentligggrelsen af de
pageldende data fra Eurostat, eller ansggeren tilhgrer en kategori af personer, for
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hvilke andelen pa 20 % eller derunder ikke kan anses for at vare repraesentativ for
deres behov for beskyttelse".

(15) Artikel 41 affattes saledes:

"Artikel 41
Granseprocedure for behandling af ansggninger om international beskyttelse

1. Efter den screeningprocedure, der gennemfgres i overensstemmelse med forordning
(EU) XXX/XXX [screeningforordningen], og forudsat at ansggeren endnu ikke har
faet tilladelse til at rejse ind pa medlemsstaternes omrade, kan en medlemsstat
behandle en ansggning efter en graenseprocedure, hvis ansggningen er indgivet af en
tredjelandsstatsborger eller statslgs, der ikke opfylder betingelserne for indrejse pa en
medlemsstats omrade, jf. artikel 6 i forordning (EU) 2016/399. Granseproceduren
kan anvendes:

(a) efter indgivelse af en ansggning ved et grenseovergangssted eller i et
transitomrade

(b) efter pagribelse i forbindelse med uautoriseret passage af de ydre greenser

(c) efter ilandsetning pa en medlemsstats omrade efter en eftersggnings- og
redningsoperation

(d) efter omfordeling 1 henhold til artikel [X] 1 forordning (EU) XXX/XXX
[tidligere Dublinforordning].

2. Ved anvendelse af en grenseprocedure kan der treffes afggrelse om fglgende:
(a) aten ansggning ikke kan antages til realitetsbehandling, jf. artikel 36

(b) om en ansggning skal realitetsbehandles efter en fremskyndet
behandlingsprocedure i de tilfelde, der er anfert i artikel 40, stk. 1.

3. Medlemsstaterne behandler en ansggning efter en grenseprocedure 1 de tilfelde, der
er nevnt i stk. 1, hvis de omstendigheder, der er anfgrt i artikel 40, stk. 1, litra ¢), f)
eller 1), gor sig geldende.

4. En medlemsstat kan beslutte ikke at anvende stk. 3 i forbindelse med statsborgere
eller statslgse, som har s@dvanligt opholdssted i1 tredjelande, for hvilke denne
medlemsstat har indgivet en underretning til Kommissionen i overensstemmelse med
artikel 25a, stk. 3, i1 forordning (EF) nr. 810/2009.

Hvis Kommissionen efter den behandling, der foretages i henhold til artikel 25a, stk.
4, 1 forordning (EF) nr. 810/2009, finder, at tredjelandet samarbejder 1 tilstrekkelig
grad, anvender medlemsstaten igen bestemmelsen i stk. 3.

Hvis Kommissionen finder, at det pageldende tredjeland ikke samarbejder i
tilstreekkelig grad, kan medlemsstaten fortsette med ikke at anvende stk. 3:

(a) indtil en gennemfgrelsesretsakt, der tidligere er vedtaget af Radet i henhold til
artikel 25a, stk. 5, i forordning (EF) nr. 810/2009, oph@ves eller &ndres

(b) 1 de tilfelde, hvor Kommissionen ikke finder, at der er behov for handling 1
henhold til artikel 25a i forordning (EF) nr. 810/2009: indtil Kommissionen i
den vurdering, der foretages 1 henhold til stk. 2 i n@vnte artikel, har meddelt, at
der er veesentlige endringer i det pageldende tredjelands samarbejde.
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10.

11.

Granseproceduren kan kun anvendes i forbindelse med uledsagede mindrearige og
mindrearige under 12 ar og deres familiemedlemmer i de tilfelde, der er omhandlet i
artikel 40, stk. 5, litra b).

Ansggere, der er omfattet af greenseproceduren, kan ikke fa tilladelse til at rejse ind
pa medlemsstatens omrade, jf. dog stk. 9 og 11.

Ved anvendelsen af grenseproceduren kan medlemsstaterne gennemfgre proceduren
til afggrelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af
ansggningen, som fastsat i forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om
asylforvaltning og migrationsstyring], jf. dog de frister, der er fastsat i stk. 11.

Hvis betingelserne for at anvende graenseproceduren er opfyldt i den medlemsstat,
som en ansgger er omfordelt fra, kan grenseproceduren anvendes af den
medlemsstat, som ansggeren omfordeles til, i overensstemmelse med artikel [x] i
forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring],
herunder i de tilfaelde, der er anfgrt 1 stk. 1, litra d).

Medlemsstaterne undlader at anvende eller ophgrer med at anvende
grenseproceduren pa et hvilket som helst trin i proceduren, hvis:

(a) den besluttende myndighed finder, at der ikke, eller ikke l@ngere, er nogen
begrundelse for at afvise en ansggning som uantagelig eller for at anvende den
fremskyndede behandlingsprocedure

(b) der ikke kan ydes den ngdvendige bistand til ansggere med serlige
proceduremessige behov pa de steder, der er omhandlet i stk. 14

(c) dererlaegelige grunde til ikke at anvende grenseproceduren

(d) der i individuelle tilfelde anvendes frihedsbergvelse, og de garantier og
betingelser vedrgrende frihedsbergvelse, der er fastsat 1 artikel 8-11 1 direktiv
(EU) XXX/XXX [direktivet om modtagelsesforhold], ikke er opfyldt eller ikke
lengere er opfyldt, og grenseproceduren ikke kan anvendes 1 forbindelse med
den pagzldende ansgger uden frihedsbergvelse.

I sadanne tilfeelde giver den kompetente myndighed ansggeren tilladelse til at rejse
ind pa medlemsstatens omrade.

Uanset artikel 28 1 denne forordning skal ansggninger, der behandles efter
grenseproceduren, vare indgivet senest fem dage efter den fgrste registrering eller
efter omfordeling 1 henhold til artikel [x] 1 forordning (EU) XXX/XXX
[forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring] senest fem dage efter det
tidspunkt, hvor ansggeren ankom til den ansvarlige medlemsstat efter en overfgrsel i
henhold til artikel 56, stk. 1, litra e), i n@vnte forordning.

Grenseproceduren skal vare sa kort som mulig og samtidig muligggre en
fuldstendig og retferdig behandling af ansggningerne. Den skal omfatte den
afgerelse, der er omhandlet 1 stk. 2 og 3, samt en eventuel afggrelse af en
efterprgvelse og skal vare afsluttet senest 12 uger efter registreringen af
ansggningen. Efter denne periode gives ansggeren tilladelse til at rejse ind pa
medlemsstatens omrade, medmindre artikel 41a, stk. 1, finder anvendelse.

Uanset de frister, der er fastsat i artikel 34, artikel 40, stk. 2, og artikel 55, fastsatter
medlemsstaterne bestemmelser om behandlingsprocedurens og
efterprgvelsesprocedurens varighed, der sikrer, at der 1 tilfelde af efterprgvelse af en
afggrelse om afslag pa en ansggning inden for rammerne af granseproceduren
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12.

13.

14.

(16)

udstedes afggrelsen om en sadan efterprgvelse senest 12 uger efter registreringen af
ansggningen.

Uanset denne artikels stk. 11 gives ansggeren ikke tilladelse til at rejse ind pa
medlemsstatens omrade, hvis:

(a) ansggerens ret til at forblive pa det pageldende omrade er blevet ophavet i
henhold til artikel 9, stk. 3, litra a)

(b) ansggeren ikke har ret til at forblive pa det pageldende omrade i henhold til
artikel 54 og ikke inden for den geldende frist har anmodet om tilladelse til at
forblive pa omradet med henblik pa en efterprgvelsesprocedure

(c) ansggeren ikke har ret til at forblive pa det pageldende omrade i henhold til
artikel 54, og en domstol eller andet judicielt organ har afgjort, at ansggeren
ikke skal have tilladelse til at forblive pa omradet i afventning af resultatet af
en efterprgvelsesprocedure.

I sadanne tilfeelde, hvor ansggeren har veret genstand for en afggrelse om
tilbagesendelse, der er udstedt i overensstemmelse med direktiv (EU) XXX/XXX
[direktivet om tilbagesendelse], eller nagtelse af indrejse 1 henhold til artikel 14 1
forordning (EU) 2016/399, finder artikel 41a anvendelse.

Under behandlingen af ansggninger, der er omfattet af en grenseprocedure,
tilbageholdes ansggerne ved eller i naerheden af de ydre granser eller transitomrader.
Hver medlemsstat underretter senest [fo mdneder efter den dato, hvor denne
forordning tages i anvendelse] Kommissionen om, pa hvilke steder
grenseproceduren vil blive anvendt ved de ydre grenser, i narheden af de ydre
grenser eller i transitomrader, herunder nar stk. 3 anvendes, og sikrer, at der er
tilstreekkelig kapacitet pa disse steder til at behandle de ansggninger, der er omfattet
af nevnte stykke. Andringer i udpegningen af steder, hvor grenseproceduren
anvendes, meddeles Kommissionen to maneder, f@gr endringerne traeder i kraft.

I situationer, hvor kapaciteten pa de steder, som medlemsstaterne har udpeget i
henhold til stk. 14, midlertidigt er utilstreekkelig til at behandle de ansggninger, der
er omfattet af stk. 3, kan medlemsstaterne udpege andre steder inden for
medlemsstatens omrade og, efter at have underrettet Kommissionen herom,
midlertidigt og i sa kort tid som muligt indlogere ansggere dér."

Som ny artikel 41a indsettes:

"Artikel 41a
Granseprocedure for gennemfgrelse af tilbagesendelse

Tredjelandsstatsborgere og statslgse personer, der far afslag pa deres ansggninger i
forbindelse med proceduren i artikel 41, gives ikke tilladelse til at rejse ind pa
medlemsstatens omrade.

Personer som omhandlet i stk. 1 tilbageholdes i en periode pa hgjst 12 uger pa steder
ved eller i nerheden af de ydre granser eller transitomrader; hvis en medlemsstat
ikke kan indlogere dem pa disse steder, kan den ggre brug af andre steder inden for
sit omrade. 12-ugersperioden regnes fra det tidspunkt, hvor ansggeren,
tredjelandsstatsborgeren eller den statslgse person ikke leengere har ret eller tilladelse
til at forblive pa medlemsstatens omrade.
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7)

(18)

Med henblik pa denne artikel finder artikel 3, artikel 4, stk. 1, artikel 5-7, artikel 8,
stk. 1-5, artikel 9, stk. 2-4, artikel 10-13, artikel 15, artikel 17, stk. 1, artikel 18, stk.
2-4, og artikel 19-21 1 direktiv (EU) XXX/XXX [det omarbejdede direktiv om
tilbagesendelse] anvendelse.

Uden at det indskreenker deres mulighed for pa et hvilket som helst tidspunkt
frivilligt at vende tilbage, kan de i stk. 1 omhandlede personer indrgmmes en frist for
frivillig udrejse pa hgjst 15 dage.

Personer som omhandlet i stk. 1, der er frihedsbergvet som led i proceduren i artikel
41, og som ikke lengere har ret eller tilladelse til at forblive pa medlemsstatens
omrade, kan fortsat frihedsbergves med henblik pa at forhindre indrejse pa det
pageldende omrade, forberede tilbagesendelsen eller gennemfgre
udsendelsesprocessen.

Personer som omhandlet i stk. 1, der ikke leengere har ret eller tilladelse til at forblive
pa medlemsstatens omrade, og som ikke er frihedsbergvet som led i proceduren i
artikel 41, kan frihedsbergves, hvis der er risiko for, at de vil forsvinde, jf. direktiv
(EU) XXX/XXX [direktivet om tilbagesendelse], hvis de sgger at undga eller hindre
forberedelsen af tilbagesendelse eller udsendelse, eller hvis de udggr en risiko for
den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den nationale sikkerhed.

Frihedsbergvelse skal vere af sa kort varighed som muligt og ma kun opretholdes, sa
lenge udsendelsen er under forberedelse og gennemfgres med ngdvendig omhu.
Frihedsbergvelsens varighed ma ikke overstige den periode, der er omhandlet i stk. 2,
og skal medregnes 1 de maksimumperioder for frihedsbergvelse, der er fastsat 1
artikel 15, stk. 5 og 6, i direktiv (EU) XXX/XXX [direktivet om tilbagesendelse].

Medlemsstater, der efter at have afslaet en ansggning inden for rammerne af den
procedure, der er omhandlet i artikel 41, udsteder en afggrelse om nagtelse af
indrejse 1 overensstemmelse med artikel 14 1 forordning (EU) 2016/399, og som 1
henhold til artikel 2, stk. 2, litra a), i direktiv (EU) XXX/XXX [direktivet om
tilbagesendelse] har besluttet ikke at anvende navnte direktiv i sadanne tilfzlde,
sikrer, at behandlingen af og beskyttelsesniveauet for tredjelandsstatsborgere og
statslgse, som nagtes indrejse, er 1 overensstemmelse med artikel 4, stk. 4, 1 direktiv
(EU) XXX/XXX [direktivet om tilbagesendelse] og svarer til det, der er fastsat i
nervaerende artikels stk. 2, 4 og 7."

I artikel 43 foretages fglgende @ndringer:
"a) Litra a) udgar.
I artikel 43 tilfgjes som litra c):

der indgives en fgrste fornyet ansggning inden for et ar efter, at den besluttende
myndighed har truffet afggrelse om den fgrste ansggning, og dette alene med det
formal at forsinke eller hindre fuldbyrdelsen af en afggrelse om tilbagesendelse, som
ville fgre til, at ansggeren umiddelbart ville blive sendt ud af medlemsstaten, i
afventning af den endelige afggrelse om afvisning af ansggningen i de tilfelde, hvor
det umiddelbart er klart for den besluttende myndighed, at der ikke er fremlagt nye
elementer i1 overensstemmelse med artikel 42, stk. 4".

Artikel 53 og 54 affattes saledes:
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"Artikel 53
Retten til effektive retsmidler

Ansggere har ret til effektive retsmidler ved en domstol eller et andet judicielt organ
til prgvelse af:

(a) en afggrelse om afvisning af en ansggning, der betragtes som uantagelig

(b) en afggrelse om afvisning af en ansggning, der betragtes som grundlgs med
hensyn til bade flygtningestatus og subsidizr beskyttelsesstatus

(c) en afggrelse om afvisning af en ansggning, der anses for at vare stiltiende
trukket tilbage

(d) en afggrelse om fratagelse af international beskyttelse
(e) en afggrelse om tilbagesendelse.

Anmodninger om efterprgvelse af afggrelser om tilbagesendelse indgives til samme
domstol eller judicielle organ og behandles inden for rammerne af samme retslige
procedurer og frister som de afggrelser, der er omhandlet i litra a), b), ¢) og d).

Personer, der anerkendes som varende berettiget til subsidier beskyttelse, har ret til
effektive retsmidler, hvis der er truffet en afggrelse, i henhold til hvilken deres
ansggning anses for grundlgs med hensyn til flygtningestatus. I tilfelde, hvor
subsidier beskyttelsesstatus, der er tildelt af en medlemsstat, giver samme
rettigheder og fordele som flygtningestatus i1 henhold til EU-retten og national ret,
kan det afvises at efterprgve navnte afggrelse i den pageldende medlemsstat, hvis
national ret foreskriver det.

Et effektivt retsmiddel som omhandlet i stk. 1 skal omfatte en fuldstendig og ex
nunc-undersggelse af bade de faktiske og de retlige forhold, som minimum ved en
domstol eller et andet judicielt organ, herunder, hvis det er relevant, en undersggelse
af behovene for international beskyttelse i henhold til forordning (EU) XXX/XXX
[kvalifikationsforordningen].

Ansggere skal have adgang til tolkning i forbindelse med eventuelle retsmgder i1 den
kompetente domstol eller et andet kompetent judicielt organ, hvis der ikke kan sikres
en tilstreekkelig kommunikation pa anden vis.

Hvis domstolen eller det judicielle organ finder det ngdvendigt, sgrger den/det for
oversattelse af relevante dokumenter, der ikke allerede er oversat 1 henhold til artikel
33, stk. 4. Alternativt kan oversettelsen af sadanne relevante dokumenter foretages
af andre enheder mod betaling med offentlige midler i overensstemmelse med
national lovgivning.

Hvis dokumenterne ikke fremsendes i tide til, at domstolen eller det judicielle organ
kan sgrge for, at de bliver oversat, kan domstolen eller det judicielle organ afvise at
tage disse dokumenter 1 betragtning, medmindre ansggeren forelegger en
oversattelse.

Medlemsstaterne fasts@tter 1 deres nationale lovgivning fglgende frister for
anmodning om efterprgvelse af de afggrelser, der er omhandlet 1 stk. 1:

(a) mindst en uge, nar der er tale om en afggrelse om afvisning af en ansggning,
der betragtes som uantagelig, en afggrelse om afvisning af en ansggning som
stiltiende trukket tilbage eller en afggrelse om afvisning af en ansggning, der
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betragtes som grundlgs, hvis et af de forhold, der er anfgrt i artikel 40, stk. 1
eller 5, gjorde sig geeldende pa det tidspunkt, hvor afggrelsen blev truffet

(b) mellem mindst to uger og hgjst to maneder i alle andre tilfaelde.

De frister, der er anfert i stk. 7, begynder at lgbe fra den dato, hvor den besluttende
myndigheds afggrelse meddeles ansggeren eller dennes repraesentant eller juridiske
radgiver. Proceduren for meddelelse fastsattes i national ret.

Medlemsstaterne fastsatter kun ét niveau af efterprgvelse vedrgrende en afggrelse
truffet inden for rammerne af grenseproceduren.

Artikel 54
Opsattende virkning

Virkningerne af en afggrelse om tilbagesendelse suspenderes automatisk, sa laenge en
ansgger har ret til eller tilladelse til at forblive pa medlemsstatens omrade i
overensstemmelse med denne artikel.

Ansggeren har ret til at forblive pa medlemsstatens omrade, indtil fristen for at udgve
retten til et effektivt retsmiddel ved en domstol eller et andet judicielt organ i fgrste
instans er udlgbet, og, safremt ansggeren har udgvet denne ret inden udlgbet af
fristen, indtil resultatet af efterprgvelsen foreligger.

Ansggeren har ikke ret til at forblive pa medlemsstatens omrade i henhold til stk. 2,
hvis den kompetente myndighed har truffet en af fglgende afggrelser:

(a) en afggrelse om afvisning af en ansggning, der betragtes som grundlgs eller
abenbart grundlgs, hvis et af de forhold, der er anfgrt i artikel 40, stk. 1 eller 5,
gjorde sig galdende pa det tidspunkt, hvor afggrelsen blev truffet [herunder
sikkert oprindelsesland], eller i de tilfelde, der er omfattet af greenseproceduren

(b) en afggrelse om afvisning af en ansggning 1 henhold til artikel 36, stk. 1, litra
a), [forste asylland] eller c) [fornyede ansggninger uden nye elementer]

(c) en afggrelse om afvisning af en ansggning, der anses for at vare stiltiende
trukket tilbage

(d) en afggrelse om afvisning af en fornyet ansggning, der betragtes som grundlgs
eller abenbart grundlgs

(e) en afggrelse om fratagelse af international beskyttelse 1 henhold til artikel 14,
stk. 1, litra b), d) og e), og artikel 20, stk. 1, litra b), i forordning (EU)
XXX/XXX [kvalifikationsforordningen].

I de tilfelde, der er omhandlet i stk. 3, har en domstol eller et andet judicielt organ
befgjelse til efter en undersggelse af bade de faktiske og de retlige forhold at afggre,
om ansggeren efter anmodning skal have tilladelse til at forblive pa medlemsstatens
omrade, indtil resultatet af efterprgvelsen foreligger. Den kompetente domstol eller
det andet kompetente judicielle organ kan i henhold til national ret have befgjelse til
at afggre dette spgrgsmal pa eget initiativ.

Med henblik pa stk. 4 gelder fglgende:

(a) ansggeren har en frist pa mindst 5 dage fra den dato, hvor afggrelsen meddeles
vedkommende, til at anmode om tilladelse til at forblive pa medlemsstatens
omrade, indtil resultatet af efterprgvelsen foreligger
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(b) ansggeren skal have adgang til tolkning i forbindelse med eventuelle retsmgder
i den kompetente domstol eller et andet kompetent judicielt organ, hvis der
ikke kan sikres en tilstreekkelig kommunikation pa anden vis

(c) ansggeren skal efter anmodning have gratis juridisk bistand og reprasentation i
overensstemmelse med artikel 15, stk. 4 og 5

(d) ansggeren skal have ret til at forblive pa medlemsstatens omrade:

1) indtil fristen for at anmode en domstol eller et andet judicielt organ om
tilladelse til at forblive pa medlemsstatens omrade er udlgbet

i)  hvis ansggeren inden for den fastsatte frist har anmodet om tilladelse til
at forblive pa medlemsstatens omrade: indtil domstolen eller det andet
judicielle organ har afgjort, om ansggeren skal have tilladelse til at
forblive pa det pageldende omrade eller ej.

Uanset stk. 6, litra d), kan medlemsstaterne, uden at det bergrer princippet om non-
refoulement, i1 deres nationale lovgivning fastsette, at en ansgger, der indgiver en
fornyet ansggning, ikke har ret til at forblive pa det pageldende omrade, hvis
ansggningen er indgivet blot for at forsinke eller forhindre fuldbyrdelsen af en
afggrelse om tilbagesendelse, som ville fgre til, at ansggeren umiddelbart ville blive
sendt ud af medlemsstaten 1 de tilfaelde, hvor det umiddelbart er klart for domstolen,
at der ikke er fremlagt nye elementer i overensstemmelse med artikel 42, stk. 4.

En ansgger, der indgiver en yderligere anmodning om efterprgvelse af en fgrste eller
efterfglgende afggrelse af en efterprgvelse, har ikke ret til at forblive pa
medlemsstatens omrade, idet dette dog ikke indskrenker muligheden for, at en
domstol eller et andet judicielt organ pa ansggerens anmodning eller pa eget initiativ
giver ansggeren tilladelse til at forblive pa det pagaldende omrade."
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