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Notat om haring over udkast til bekendtgarelse og vejledning til bredbandspuljen

2019

Energistyrelsen har i perioden fra 11. marts til 8. april 2019 gennemfart en haring

over udkast til bekendtgerelse og vejledning om bredbandspuljen 2019.

Der er modtaget 13 hgringssvar med bemaerkninger, hvoraf de vaesentligste
gengives og kommenteres nedenfor.

Haringssvarene har givet anledning til enkelte preeciseringer og mindre justeringer i

vejledningen, herunder falgende:

Vejledningen er preeciseret vedrgrende antal af adresser i interval ved

annoncering af projektet

Den obligatoriske standardfuldmagt er omformuleret i overensstemmelse

med de indkomne forslag

| det falgende gennemgas de veesentligste haringssvar til ovennaevnte punkter.

Kommentarer hertil er anfert i kursiv, og hgringssvarene er gengivet i hovedtraek.

De konkrete hgringssvar er offentliggjort pa Haringsportalen.

Foglgende interessenter har afgivet hgringssvar:

Jysk Energi

Dansk Energi

TDC

Lejre Kommune

Region Midtjylland

Fynsk Samarbejdsforum for Digital Infrastruktur (FSDI)
Simon Holm (Bredbandspuljeprojekt Saltofte og omegn)
Foreningen Harbglle Vindebaek Fibernet

Jens Sejer Andersen pa vegne af 15 projekter i mellemkommuner
Hanne Vest (Bredbandspuljeprojekt Lunde og Omegn)
Naestved Kommune

Dansk Industri

Hi3G

Folgende interessenter har meddelt, at de ikke har bemaerkninger:
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- Forbrugerombudsmanden

- Forhandlingsfaelleskabet

- DSB

- DwMmI

- Forbrugerradet TAENK

- Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

Generelt
Der er generelt opbakning til viderefgrelsen af puljen.

TDC mener, at en statslig bredbandspulje — rigtigt anvendt og afgraenset - kan
veere et veerdifuldt instrument til at sikre bredbandsforsyningen i omrader, hvor
markedet ikke er i stand til at levere tjenester pa kommercielle vilkar.

FSDI, Region Midtjylland og TDC finder det positivt, at NGA-net etableret med
tilskud fra bredbandspuljen 2019 allerede ved etableringen skal kunne levere
stabile oplevede hastigheder med 100/30 Mbit/s.

Hi3G finder dog, at det strider mod det grundlaeggende krav om teknologineutralitet
i reguleringen, at bredbandspuljen alene yder tilskud til NGA-net.

Mobilt bredband

TDC, DI og Hi3G mener, at der fortsat er behov for afklaring om, hvordan
bredbandshastigheder leveret pa adressen via mobilteknologier kan inkluderes
som en del af kortlaegningen af tilskudsberettigede adresser.

Energistyrelsen er i dialog med mobiloperatgrerne om at fastleegge en metode for
at lade mobildeekning indga i kortleegningen i lighed med tradlgs og kablet fastnet-
deekning. Det er imidlertid en kompleks opgave for operatarerne at fastsla, hvornar
mobildaekningen pa den enkelte adresse er sa stabil, at deekningen med sikkerhed
kan siges at svare til en fastnetdeekning med en hastighed pa mindst 10/2 Mbit/s.
Dialogen med operatarerne vil derfor fortseette med henblik pa at finde en farbar
lgsning.

By- og mellemkommuner

Lejre Kommune, Neestved kommune og repraesentanter fra puljeprojekter kritiserer,
at det alene er landzoneadresser beliggende i land- og yderkommuner, som tildeles
ekstra point, da landzoneadresser generelt kan have sveert ved at fa tilbud fra
udbyderne pa markedsvilkar.

Region Midtjylland og FSDI bakker op om, at bredbandspuljen fortsat malrettes de
mere tyndtbefolkede omrader, herunder isaer landzoner i land- og yderkommuner.
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Bredbandspuljen blev ved ansggningsrunden 2018 fokuseret mere mod tyndt
befolkede omrader, som folge af teleforliget af 17. maj 2018. | den forudgaende
evaluering blev der gennemgaet flere mulige modeller for denne fokusering.
Anbefalingen var at udelukke byzoneadresser i bykommuner, sé& adresser
beliggende i landzone eller sommerhusomrader i disse kommuner fortsat havde
mulighed for at sage tilskud. Det blev endvidere anbefalet at tilgodese landzone-
adresser i land- og yderkommuner med ekstra point. Det er Energistyrelsens
vurdering, at modellen ogsé bar anvendes ved ansggningsrunden for
bredbéndspuljen 2019.

Energistyrelsen er opmaerksom pa, at der ogsa kan veere deekningsudfordringer i
andre omrader. Styrelsen arbejder derfor ogsa bredit for at sikre god deekning i hele
Danmark.

Standardfuldmagt

Jysk Energi foreslar af forstaelsesmaessige hensyn en mindre aendring til den nye
standardfuldmagt. Dansk Energi foreslar flere forbedringer til standardfuldmagten,
og foreslar endvidere, at boligejere, som gnsker at deltage i et projekt skal
registrere sig med NemID. TDC finder, at kravet om, at fuldmagtsgiveren skal
skrive under pa, at han/hun ikke har viden om, at daekningen pa adressen
overstiger 10/2 Mbit/s, for nogle kan vaere sa sveert at forholde sig til, at det kan
afholde dem fra at deltage i et projekt.

Energistyrelsen har aendret standardfuldmagten i overensstemmelse med de
forslag til eendringer, som Jysk Energi og Dansk Energi har foreslaet.

Energistyrelsen har undersggt muligheden for at digitalisere fuldmagten, herunder
brugen af NemID. Det er vurderingen, at de ressourcer, der ville skulle anvendes til
at udvikle og implementere en saddan mulighed, ikke vil sta mal med den
effektiviseringsgevinst, som ville kunne opnas. Ved vurderingen er der blandt andet
lagt vaegt pa, at bredbandspuljens finansiering udleber med udgangen af 2019.

Fuldmagtsgivers erkleering om ikke at have viden om daekning eller planer om
fremtid daekning er indfgrt for at understrege, at det er i strid med statsstotte-
reglerne, hvis man ansgger eller modtager tilskud til en adresse, der allerede har
en daekning, som overstiger teersklerne i bekendtggrelsen. Formuleringen sigter
derfor alene pa den situation, hvor fuldmagtsgiveren har viden om, at daekningen
pa adressen er hgjere end 10/2 Mbit/s.

Kortlaegning

Dansk Energi foreslar, at man alene spgarger til udrulnings- og deekningsplaner i de
afgraensede omrader, som indgar i og er omfattet af bredbandspuljen.
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Bredbandspuljen skal veere efterspgrgselsdrevet, og den skal veere malrettet
sammenhaengende omrader med darlig daekning. For at kunne anses som
tilskudsberettiget ma adresser maksimalt kunne fa& 10 Mbit/s download og/eller 2
Mbit/s upload, og der ma ikke foreligge konkrete planer for, at adresserne vil fa
bedre deekning inden for tre ar. Energistyrelsen er derfor nadt til at kortlaegge alle
adresser i Danmark for at afdeekke, om de opfylder denne betingelse.
Kortleegningen anvendes af de lokale projektledere til at udarbejde ansagninger til
puljen, og de har behov for viden om, hvorvidt adresser er tilskudsberettigede. En
kortleegningsmetode som foreslaet af Dansk Energi ville forudsaette en anden
model for bredbéndspuljen.

Hastigheder pa mindst 100 Mbit/s download og 30 Mbit/s upload fra
etableringstidspunktet

TDC samt_Region Midtjylland oplyser, at man har forstaelse for denne aendring set i
lyset af teleforligets ambition, at alle boliger og virksomheder senest i 2020 skal
have adgang til hastigheder pa mindst 100/30 Mbit/s. TDC indvender dog, at
justeringen reelt medfarer, at bredbandspuljeprojekter fremadrettet primaert drejer
sig om fiber- og koaksiale Igsninger, hvilket kan anfeegtes i en teknologineutralitets-
betragtning. DI og Hi3G mener, at hastighedskravet i praksis far den konsekvens,
at mobilteknologi ikke kan anvendes i puljen.

Det har ogsa ved de tidligere ans@gningsrunder veeret et krav, at det feerdige net
senest i 2020 skulle kunne levere 100 Mbit/s download og 30 Mbit/s upload. Hvis
en opgradering var ngdvendig for at indfri dette, sa skulle opgraderingen ske uden
meromkostninger for slutbrugeren. Da projekter, som modtager tilskud fra 2019-
puljen, tidligst kan forventes afsluttede i 2020, vil et krav om hastighed pa mindst
100/30 Mbit/s pa etableringstidspunktet reelt ikke afvige fra det tidligere krav.

Det er Energistyrelsens vurdering, at det ikke kun er fiber- og koaksiale Igsninger,
som kan leve op til hastighedskravet. Flere udbydere af fast tradlgst bredband har
oplyst, at de leverer lgsninger med hastigheder pa fx 100/100 Mbit/s. Reglerne om
bredbandspuljen giver — i overensstemmelse med de europaiske statsstgtteregler
— ogsa mulighed for at anvende mobilteknologi. I givet fald skal der dog veere tale
om “skraeddersyede lgsninger”, hvor det sikres, at borgerne far adgang til de
samme minimumshastigheder som ved andre teknologier.

Projektets storrelse

Region Midtjylland finder det uheldigt, at et projekt for at f& maksimalt antal point
skal veere pa mindst 50 adresser. FSDI anbefaler, at dette kriterie vaegtes hgjere
for at tilskynde til, at projekterne far samlet s4 mange husstande som muligt.

Kriteriet blev aendret i 2018 pa baggrund af evalueringen af bredbandspuljen for at
tilgodese de lidt mindre projekter, fordi det var meget sveert for sadanne projekter at
kvalificere sig til tilskud. Resultatet af bredbandspuljen 2018 viser en markant
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<> ® Energistyrelsen

stigning i antallet af sma projekter med max 20 adresser, som kvalificerede sig til
tilskud. Energistyrelsen finder pa den baggrund, at niveaet med max point ved 50
deltagende adresser er passende.

Totalprisen pr. tilslutning

Region Midtjylland anfgrer, at kriteriet om, at totalprisen pr. tilslutning giver
maksimalt antal point, hvis prisen er 10.000 kr. eller lavere pr. adresse, er med til at
gere det vanskeligt for tyndtbefolkede omrader at fa tilstraekkeligt antal point, idet
den stgrre afstand mellem adresserne medfarer en hgjere tilslutningsafgift pr.
adresse.

Kriteriet skal sikre, at projekterne bliver gennemfart sa omkostningsbevidst som
muligt. Prisen pr. tilslutning udregnes forst efter teleselskabets investering og
kommunes eventuelle tilskud er fratrukket budgettet. Kriteriet er derfor med til at
fremme teleselskabets incitament til at investere et st@rre belob. Det er ogsa her, at
et eventuelt tilskud fra kommune bidrager til projektets pointscore. Kriteriet udgor
alene 10 pct. af den samlede pointscore og vurderes derfor ikke at veere til hinder
for, at ogsa relativt dyre projekter kan kvalificere sig til tilskud.

Egenbetaling

Region Midtjylland og FSDI finder det uheldigt, at den gennemsnitlige egenbetaling
pa 4.000 kr. fastholdes, idet mange i tyndtbefolkede omrader ikke har mulighed for
at laegge en stor egenbetaling.

Det er en klar forudseetning, at puljen skal veere efterspargselsdrevet, og at den
ikke ma forvride konkurrencen. Det indebeerer blandt andet, at der skal leegges en
egenbetaling af en vis stgrrelse. Niveauet med en gennemsnitlig egenbetaling pa
mindst 4.000 kr. blev fastsat i 2018, idet det var svaert for kommercielle lasninger
baseret pa fast tradlgs teknologi at konkurrere med projekter baseret pa kablet
teknologi, som péa grund at tilskud fra bredbandspuljen var relativt billige for de
deltagende adresser.

Ekstra point for starre egenbetaling
Region Midtjylland finder, at der ikke bgr gives ekstra point for starre egenbetaling.

Det vurderes rimeligt, at projekter, hvor man lokalt er villig til at erlaegge en ekstra
betaling, far point for dette. Det vil medvirke til, at puljens midler kan komme flest
muligt til gode, og da den positive falgevirkning af at f& adgang til hurtigt bredband
vil veere hgj for de deltagende boliger og virksomheder, vurderes niveauet af
egenbetaling ikke at vaere uforholdsmaessigt haijt.

Bemarkninger til vejledningen

| forhold til at statten vil bortfalde, safremt adressen allerede er deekket, mener
Dansk Enerqi, at det fremstar uklart, om dette er gaeldende fra tildelingen af
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tilskuddet eller fgrst fra, nar udfarelsen af projektet starter, og anferer, at der kan
ske meget bade teknisk og infrastrukturmaessigt i den mellemliggende periode.

Safremt en udbyder planlaegger eller pabegynder udrulning i perioden mellem
meddelelse af tilsagnet og projektets pabegyndelse, vil dette ikke medfare, at
tilskuddet kan bortfalde, med mindre man pa adressen har haft kendskab til dette
pa tidspunktet, hvor tilsagnet er givet.

Dansk Energi og TDC anfgrer endvidere, at det bgr preeciseres, hvad der menes
med hvis tilskuddet ikke er ngdvendigt for gennemfarelsen af projektet.

Kravet om, at et tilskud fra bredbandspuljen skal have tilskyndelsesvirkning
kommer fra de europaeiske statsstotteregler. Energistyrelsen har forstaelse for
gnsket om praecisering. Det er imidlertid ikke muligt at opstille klare definitioner,
idet den store variation i eksempelvis projekternes starrelse, egenbetaling,
sponsorater m.v. gar, at det ligeledes er varierende, hvad der ma opfattes som
nadvendigt tilskud for projektets gennemfgrelse. Derfor er der behov for at foretage
en konkret vurdering i hvert enkelt tilfeelde.

En repraesentant for et bredbandspuljeprojekt har foreslaet, at der i stedet for
muligheden for at kunne angive antallet af adresser som et interval etableres en
fast procentsats for, med hvor mange adresser et projekt ma afvige fra det
annoncerede projekt, idet der ikke er defineret greenser for et interval i
vejledningen.

Energistyrelsen finder det ikke hensigtsmeaessigt at fastlaegge en procentsats for
tilladte afvigelser, idet der er stor variation i stgrrelsen af projekter. Energistyrelsen
har dog eendret vejledningen, saledes at det fremgar mere klart, at et interval skal
sté i rimeligt forhold til projektets starrelse.
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