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Akademikerne
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 72 A
2300 Kgbenhavn S
Sendt pr. e-mail til: star@star.dk; rnh@star.dk
og vrh@star.dk
Akademikernes hgringssvar vedr. lovforslag om an- - iy Sied

- 5 - - Sag.nr. 5-2017-523
dring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og lov Bok.ni, B-2017-14733

om fleksydelse m.v. (Nye regler om fradrag for frivilligt kafvk
ulgnnet arbejde for dagpengemodtagere mv.)

AKADEMIKERNE

THE DANISH CONFEDERATION

OF PROFESSIONAL ASSCCIATIONS
Akademikerne har modtaget ovennazvnte lovforslag | haring og har pd

baggrund af en hgringsrunde | medlemsorganisationerne folgende gene-
relle bemaerkninger:

Akademikerne finder det generelt set positivt, at personer, som modtager e ;";:’“"e S
dagpenge, efterlgn, fleksydelse eller ledighedsydelse mv., har mulighed Kobenhawn K
for at yde en frivillig indsats uden at der bliver foretaget fradrag i ydelsen.

Det galder dog kun s8 lange den frivillige indsats ikke erstatter lennet T +453369 4040
arbejdskraft, ikke udfgres pa det almindelige arbejdsmarked og ikke for- £ ac@acdk
l=nger ledighedsperioden. W www.acdk
Timebegraansningen

Akademikerne vil dog gerne gpre opmaerksom pa, at lovforslaget i reall-
teten kommer til at betyde darligere vilkar for dagpengemodtagere, der
udfarer frivilligt arbejde, selv om der formelt set er tale om en udvidelse
af timebegransningen.

For selv om den “oprindelige” regel gar pa 4 timer pr. uge, sd har den
forspgsordning, der har vaeret galdende siden marts 2015, jo givet en ret
til at arbejde op til 15 timer pr. uge. De medlemmer, der sdledes har faet
tilladelse til frivilligt arbejde op til 15 timer pr. uge, vil selvfglgeligt opfatte
gndringen til 10 timer pr. uge pr. 1. januar 2018 som en forringelse.

De kender jo sandsynligvis intet til den efterhdnden gamle 4 timers-regel
og er maske Ikke klar over, at tilladelsen til 15 timer har beroet p8 en
forspgsordning. Et medlem, der ved arsskiftet 2017/2018 modtager dag-
penge med en 15 timers-tilladelse (44 timer pr. maned), vil sdledes mod-
tage besked om, at de nu m& g8 ned i tid, og de vil opleve zndringen
som en forringelse.



Definitionen pa en frivillig organisation, forening eller lignhende
Akademikerne finder, at der er en vis usikkerhed omkring den tzenkte
@ndring af definitionen pd "en frivillig organisation, forening eller lig-
nende”. N&r man her taler om "udvidede” muligheder i forhold til de gzel-
dende regler, s savner vi en narmere preacisering af disse muligheder.

Det fremgdr godt nok af den politiske aftale, som ligger til grund for lov-
forslaget, at man fjerner kravet om, at et evt. overskud skal ga ti! almen-
nyttige formal. Dette krav har hidtil bevirket, at fx idraetsforeninger ikke
altid har veeret omfattet af definitionen. Men i den geeldende vejledning
til udbetalingsbekendtgerelsens § 13 er der allerede en rimelig “"bred” an-
givelse af mulige organisationer, der kan vazre omfattet:

"Aktiviteter og frivilligt, ulgnnet arbejde kan ogsa udfores inden for kir-
kelige foreninger, kollektive eller kulturelle foreninger, sportsforeninger,
beboerforeninger eller | forbindelse med kommunalt &ldrearbejde”.

Vi ser frem til, at der | den kommende vejledning til de nye regler kommer
nogle helt klare eksempler pd, hviike typer organisationer og foreninger
det vil blive tilladt at arbejde | inden for 10/44 timers reglen. Vi ser ogsa
frem til en reekke eksempler, der illustrerer graznsefladerne mellem frivil-
lige organisationer, foreninger og selvstaendig virksomhed. Vi tzenker her
szerligt pd de omrader inden for kunst og kultur, hvar foreningskonstruk-
tionen er meget udbredt.

Med venlig hilsen

Karen Skytte
Chefkonsulent

Tif. 22 49 58 65
E-mail ks@ac.dk
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@ Ankestyrelsen

Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering
star@star.dk
rnh@star.dk
vrb@star.dk

Hering af forslag til lov om zndring af lov om arbejdsigsheds-
forsikring mv. og lov om fleksydelse (Nye regler om fradrag for
frivilligt, ulgnnet arbejde for dagpengemodtagere mv.)

Ankestyrelsen har ikke nogen bemeaerkninger til forslag til 2ndring af de
nazvnte lovbesternmelser.

Ankestyrelsen skal dog bemaerke fglgende til lovenes bemaerkninger:
Ankestyrelsen har ud fra lovbemasrkningerne noteret sig, at et a-
kassemedlem som hovedregel fortsat ikke kan udfgre frivilligt ulennet
arbejde, uden at der skal ske fradrag for alle arbejdstimer.

Som en undtagelse til hovedreglen vil et medlem efter bemaerkningerne til
2ndringsforslaget - som efter de hidtil gzldende regler - kunne udfare
frivilligt ulgnnet arbejde i en frivillig organisation, forening eller lignende i

et nzermere angivet antal timer uden fradrag.

Frivilligt ulsnnet arbejde, defineres fortsat som arbejde, der kan udbydes
som almindeligt arbejde.

Definitionen pé en frivillig organisation, forening eller lignende a=ndres
imidlertid, sdledes at kredsen bliver bredere.

Venlig hilsen

Alice Bagger

28. september 2017

l.nr, 2017-0017-48016

Ankestyrelsen

7998 Statsservice

Tel +45 3341 1200

ast@ast.dk
sikkermail@ast.dk
EAN-nr:

57 98 000 35 48 21

Abningstid:
man-fre kl. 9.00-15.00



Victoria Roland Bang

Fra: sinne. hansen@ase.dk

Sendt: 2. oktober 2017 10:34

Til: Victoria Roland Bang

Emne: Svar pa haring af 4. september 2017 om nye regler om fradrag for frivilligt, ulennet

arbejde for dagpengemodtagere m.v.

Tak for den fremsendte hering af lovforslaget, om nye regler om fradrag i forbindelse med frivilligt ulennet
arbejde.

Vi ser positivt pa de foreslaede andringer, herunder at medlemmerne ma udfare frivilligt ulennet arbejde i flere
timer fremover,

Det er desuden positivt, at definitionen pa en frivillig organisation/forening andres, sa der ikke langere er et krav
om, at et evt. overskud skal ga til et almennyttigt formal.

Venlig hilsen
Sinne Hansen

Sinne Hansen
Teamleder | Team B Procesejer
D: 3916 7311 | M: 2140 1568 | Mail: siha@ase.dk

Vi tror pa, at Danmark har et keempe potentiale. Vi tror pa et Danmark, der trods sin lille sterrelse
kan skabe store resultater. Men det kraever en mentatitetsndring. Vi skal blive bedre til at se muligheder

frem for begransninger. Derfor har Ase gjort det til sin mission at keempe for, at alle i Danmark skal forlase
a deres potentiale.

Freoleniiel

www.ase.dk | Facebook | Linkedin | YouTube

Ase | Frederikskaj 4 | 2450 Kabenhavn S¥ | CVRnr,: 59568116 | TIf,: 7013 7013 | Mail: ase@ase.dk



Victoria Roland Bang

Fra: Maria Kjer Hedegaard - MHX <MHX@atp.dk>

Sendt: 2. oktober 2017 11:19

Til: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering; Rosa Navarro Hammer; Victoria
Roland Bang

Emne: Haring af forslag til lov om aendring af lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. og lov

om fleksydelse

STAR har den 4. september 2017 anmodet Udbetzling Danmark om bemaarkninger til forslag til lov om andring af
lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og lov om fleksydelse (Nye regler om fradrag for frivilligt, ulennet arbejde for
dagpengemodtagere m.v.)

Udbetaling Danmark har ikke bemaerkninger til de overordnede linjer i forslaget til lov om eendring af lov om
fleksydelse.

Venlig hilsen
Maria Kjer Hedegaard

atp=

Juridisk Konsulent - Drifisjura - Bolig & Pension
Direkte nummer 4831 5659 . Mobil 21638284
E-mall MHX@ATP, DI

ATP - Kongens Vange B - 3400 Hillered
T 7011 1213 - www.aip dk

Oplysningerne i denne a-mail kan vaere tontrolige og er udelukkende beragnet tl brug for de oven lor angivaa personer eller wrksomheder. Vi gor opmaerksom pa, al
udbredelse, omdeling eller kapiering al oplysningerne efter omstandighederne er forbudt. Hvis du har modtaget denne e-mail ved en fejllagelse, bedes du meddele det
tit afsenderen og derafier slatte den. P4 torhand 1ak.
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
29. september 2017

H@RINGSSVAR

Vedrprende forslag til lov om 2endring af lov om arbejdsigshedsforsikring m.v. og lov om fleksydelse (Nye
regler am fradrag for frivilligt, ulsnnet arbejde for dagpengemodtagere m.v.)

Det er vores overordnede vurdering, at lovforslaget om andring af lov om arbejdslgshedsforsikring og
lovforslaget om fleksydelse overordnet vil bidrage positivt til, at det er lettere for mennesker pa dagpenge,
efterign og fleks- og ledighedsydelse at udfare frivilligt arbejde.

Beregningsperiode

| lovforslaget opgeres det maksimale timetal pr. maned. Det er vigtigt at fa fastsldet, om dette betyder, at
dagpenge- og efterlpnsmodtagere samt seniorjobbere frit kan placere deres frivillige arbejde indenfor en
maned, eller om det vil fa negativ betydning for deres ydeise, hvis alle timer fx afvikles inden for en enkelt
uge. Det vil veere vores forslag, at timetallet opggres pr. mdned med fri mufighed for at l=gge timerne i de
enkelte uger.

Kommunale virksomheder

Af lovforslaget fremgdr det, at “der skal fortsat vare fradrag fra farste time for frivilligt, ulennet arbejde,
der udfgres i private efler kommunale virksomheder”. Efter vores opfattelse vil det vaere mere dzekkende at
tale om *{...) private eller offentlige virksomheder”, da det er vigtigt at skabe klarhed om, hvorvidt regionale
institutioner (som fx hospitaler) og statsinstitutioner ogsa indgér i definitionen.

Mindstekrav til den frivillige indsats

Det er positivt, at der sgges ensartethed pa tvaers af beskaftigelseslovgivningen og lovgivningen pé
socialomradet i definitionen af en frivillig organisation, forening eller lignende. Det bemzerkes dog, at det
formulerede mindstekrav vedrgrende den frivillige indsats, dvs. ‘Den frivillige indsats er en betydningsfuld
del of organisationens grundiag. Mindstekravet er, at bestyreisen yder en ulgnnet frivilfig indsots’, kan
betyde, at nogle organisationer ikke vil betragtes som frivillige til trods for, at alle ~ med undtagelse af
bestyrelsen - er frivillige. Det ber derfor overvejes at slette kravet om, at bestyrelsen yder en ulpnnet,
frivillig indsats. Subsidizert bgr “en betydningsfuld del” defineres klarere med henblik pd at sikre ensartet
implementering.

Sondring mellem frivillig aktivitet og frivilligt arbejde

Denne sondring har i den nuveerende lovgivning givet anledning til en del usikkerhed blandt dagpenge- og
efterlgnsmodtagere. Det foreslas derfor, at der | en kommende vejledning til lovgivningen gores mere ud af
at beskrive afgriznsningen mellem de to begreber — gerne med konkrete eksempler fra den frivillige
verden.

Mindre friviliige foreninger

Det foreslas i lovforslaget, at opgaver med karakter af primeer drift og vedligeholdelse ma udfgres uden
fradrag i ydelsen, hvis der er tale om “mindre friviliige foreninger”. Vi forudser, at denne formulering kan
medfgre betydelig usikkerhed og forskel i tolkningen blandt A-kasserne, og at den endvidere kan medfare
uhensigtsmaessige forskelle mellem fareninger afhzngig af deres interne organisering {fx hvorvidt en
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landsorganisation og dens lgkalforeninger har et flles eiler en reekke separate CPR-numre). Vi vil derfor
foresl3, at det overvejes, om afgraensningen ikke i stedet bgr ga pa indholdet i de "mindre opgaver med
karakter af primaer drift og vedligeholdelse”, som navnes i forslaget.

Evaluering
Frivilligradet og Center for Frivilligt Socialt Arbejde ser positivt p3, at der allerede nu er aftalt en evaluering.
Evalueringen bpr afdaekke falgende:

Ensartet implementering: Der er behov for at evaluere, om loven implementeres ensartet pa
tvaers af landets A-kasser. | den nuvaerende ordning har uens praksis pa tveers og uklarhed har
begranset det frivillige arbejde. Det indebaerer afklaring af, om vejledning mv. er klare.

Niveau for timetal: Der er behov for at evaluere, hvorvidt lavere timeantal for modtagere af
dagpenge er en begransning for denne gruppes deltagelse i de frivillige fallesskaber. Timeantallet
i lovforslaget er lavere end timeantallet i den 2-arige forsggsperiode. Evalueringen bgr afdakke,
om en timegraznse pa 10 timer ugentligt star i vejen for, at dagpengemodtagere engagerer sig
frivilligt og dermed far mulighed for at opleve de positive effekter af at vaere en del af frivillige
feellesskaber bl.a. i form af gget mental sundhed og nye kompetencer.

Bredt fokus: Evalueringen bgr, udover fortraengning, desuden afd=kke barrierer for, at mennesker
p3 de omfattede ydelser, engagerer sig frivilligt. Det vil vaere uhensigtsmazssigt at reducere
effekten af lovforslaget alene til at handle om fortreengning. Engagement i frivilligt arbejde er mere
komplekst.

Ligeledes anbefaler vi, at der inddrages kompetent viden i den planlagte evaluering af ordningen. Konkret
foreslar vi, at:

Frivilligradet inddrages 1 det overordnede design af evaluering og den efterfgigende politiske
behandling og udmelding af konsekvenserne af evalueringens resultater,

Center for Frivilligt Socialt Arbejdes evalueringstekniske kompetencer og konkrete viden fra
radgivning af frivillige og foreninger anvendes til at udfgre selve evalueringen eller som minimum
inddrages I kvalitetssikring af dataindsamling og vurdering af brugbare evalueringsmetoder og
kvalitetssikring malrettet frivillige.

iMed venlig hilsen

Vibe Klarup Laura Auken
Formand for Frivilligradet Centerchef far Center for Friviliigt Socialt Arbejde

)
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Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering
star@star.dk
rnh@star.dk
vrb@star.dk

Hgringssvar om nye regler om fradrag for frivilligt ulgnnet
arbejde for dagpengemodtagere

DA har modtaget et udkast til lovforslag om =ndring af lov om arbejdslasheds-
forsikring m.v. og lov om fleksydelse (Nye regler for fradrag for frivilligt, ulgn-
net arbejde for dagpengemodtagere).

Lovforslaget udmenter den politiske aftale mellem regeringen, Socialdemokra-
tiet, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre om nye regler om fradrag i forbin-
delse med frivilligt arbejde fra 26. august 2017.

DA har folgende bemeaerkninger:

DA finder det logisk, at dagpengereglerne giver mulighed for, at personer, som
har et frivillige ulennet engageret, kan fortsatte med et sddant engagement i
et vist omfang ved overgang til dagpenge eller anden offentlig ydelse.

Det er ligeledes DA’s vurdering, at der skal vaere en graense for et sddant en-
gagement, ndr en person samtidig er ydelsesmodtager. En sddan granse skal
sikre, at der er motivation for ydelsesmodtagere til at pdtage sig alle typer job
pa arbejdsmarkedet, og at et frivilligt engagement, som indirekte finansieres
gennem offentlige ydelser, ikke har et omfang, sa det er konkurrenceforvriden-
de i forhold til tilsvarende aktiviteter hos private virksomheder.

Hertil kommer, at et frivilligt engagement samtidig med, at personen er ydel-
sesmodtager, ikke bgr kunne udvikle sig p8 en made, sa der reelt er tale om en
udvidelse af den offentlige sektor.

Regeringens lovudkast

DA ser intet behov for at udvide den hidtidige graense pa 4 timer om ugen for
frivilligt ulennet arbejde uden fradrag | ydelsen. Det gaeider seerligt for dagpen-
gemaodtagere, hvor en pget adgang til at udfgre frivilligt arbejde uden fradrag |
dagpengene indeholder risiko for at udbuddet af arbejdskraft begraenses.

DA har i den forbindelse noteret sig, at forligspartierne har aftalt, at de nye
regler skal evalueres efter 2 ar, og at aftaleparterne har forpligtet sig til at fin-
de en politisk Igsning, hvis der viser sig en uhensigtsmaessig udvikling efter de
nye reglers ikrafttreeden.

DA skal endvidere konkret foresl3, at det i lovforslagets bemasrkninger, side 4,
2. bullet og under pkt. 2.3.1.2, fastseettes, hvordan “mindre frivillige organisa-
tioner” naermere skal forstds og afgraenses. Der bogr efter DA's vurdering vare
tale om helt sma organisationer og foreninger, da netop opgaver med karakter

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 Tif. 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kpbenhavn V www.da.dk E-mail da@da.dk

25. september 2017
JBP

Dok ID: 109718



af primeer drift normalt udbydes som almindeligt Ipnarbejde og | gvrigt efter
lovforslaget (for sterre organisationer eller foreninger) fastholdes som arbejde,
der glver fradrag for farste time.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSG ERFORENING

Digea

J;argen Bang Petersen

Side 2



Danske

A- Kasser

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
star@star.dk

Heringssvar vedr. lov om aendring af lov om

arbejdslgshedsforsikring m.v. og lov om fleksydelse
(Nye regler orn fradrag for frivilligt, ulennet arbejde for dagpengemodtagere m.v.)

Danske A-kasser takker for heringen over forslag til lov om zndring af lov om
arbejdsloshedsforsikring m.v. og lov om fleksydelse, der som led i udmantningen af aftale
af 26, august 2017 om nye regler om fradrag i forbindelse med frivilligt arbejde,
bemyndiger beskaeftigelsesministeren til at fastszette naermere regler | relevante
bekendtgarelser og vejledninger om, hvilken betydning frivilligt, ulennet arbejde skal have
for storrelsen af dagpenge, efterlon, fleksydelse, ledighedsydelse og kompensation i
seniorjobordningen.

Danske A-kasser har som udgangspunkt ingen bemazrkninger til den foresidede
udvidelse af bemyndigelsesbestemmelserne og ophaevelse af forsagsbestemmelsen i lov
om arbejdsleshedsforsikring m.v., jf. lovens § 58, stk. 1, § 74 i og § 100e. Vi kan
konstatere, at man med den indgaede aftale primaert gnsker at zendre reglerne, sa der
indferes en hgjere og differentieret timebegraensning afhaengigt af ydelsestype og en
eendret definition af begrebet “frivillig forening, organinsation eller lignende”, s
definitionen flugter med den, der gzelder pa det sociale omrade. Vi har heller ingen
bemaerkninger til, at de nzermere regler herom fastszettes administrativt,

Vi heefler os ved, at der i lovforslagets bemaerkninger henvises til "den geeldende
definition af en "frivillig forening” fra Berne- og Socialministeriets vejledning til
serviceloven”. Den definition, der henvises til, findes i den nu ophaevede vejledning nr. 12
af 15, februar 2011 om servicelovens formal og generelle bestemmelser i loven
(vejledning nr. 1 til serviceloven). Definitionen indgar ikke umiddelbart i den nye
vejledning nr. 9347 af 28. marts 2017. Idet der i lovforslaget henvises til, at der skal ske
en ensretning af definitionerne ift. hhv. serviceloven og lov om arbejdslgshedsforsikring
m.v,, mener vi, at der er behov for en konkret henvisning i lovforsiagets bemaerkninger til,
hvor definitionen af begrebet "frivillig organisation forening eller lighende” under
serviceloven kan findes.

Vi heefter os ogsa ved, at der i den tidligere gaeldende vejledning til serviceloven, jf.
vejledningens kapitel 30, afsnit IX, nr. 197, bl.a. star, at et af kendetegnene ved en
frivillig organisation, forening eller lignende, er, at "Den frivillige indsats er en
betydningsfuld del af organisationens grundiag. Mindstekravet er, at bestyrelsen vder en
ulannet, frivillig indsats” (vores understregning). Uden at kende den nsermere
udmentning af dette kriterie ift. dagpengereglerne m.v., kan man umiddelbart f3 det
indtryk, at dette "kendetegn” vil kunne medfare en begraensning i, hvilke frivillige
organisationer eller foreninger man fremadrettet - uden fradrag fra farste time - skal

Danske A-Kasser + Staunings Plads 3, 2. - 1790 KebenhavnV - CVR 421855116
Telefon 3586 6600 - dak@danskeakasser.dk - www.danskeakasser.dk

2. oktober 2017



kunne arbejde frivilligt og ulennet for. Med de kommende regler er det hensigten at give
"brede muligheder for, at det frivillige Danmark bidrager til faelieskabet”, og vi
forudseetter derfor, at det ikke er meningen med de nye regler om frivilligt, ulennet
arbejdes betydning for bl.a. dagpengene, at der skal ske en indskraenkning I forhold til de
organisationer og foreninger, som man i dag kan arbejde frivilligt og ulannet for, jf.
geeldende regler. Vi ser frem til, at dette kriterie uddybes neermere i de kommende -
administrativt fastsatte - regler og vejledninger.

Endelig er vi meget enige i det beskrevne hensyn om, at reglerne skal "afspejle en
balance i forhold til arbejdsmarkedspolitiske hensyn”. For at forsta den naermere
afvejning heraf, savner vi, at man - i lovforslagets bemaerkninger - beskriver den
neermere baggrund og begrundelse for, at der som noget nyt skal gaelde forskellige
timebegraensninger, afheengigt af de forskellige ydelser, dvs. dagpenge/kompensation til
seniorjobbere, efterlon og fleksydelse/ledighedsydelse,

Chefkonsulent



Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 72A
2300 Kgbenhavn S

Hering af forslag til lov om andring af lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v. og lov om fleksydelse (Nye regler
om f)radrag for frivilligt, ulgnnet arbejde for dagpengemodtagere
m.v.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har d. 4. september 2017
fremsendt hering af forslag til lov om @andring af lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v. og lov om fleksydelse (Nye regler om fradrag for
frivilligt, ulpnnet arbejde for dagpengemodtagere m.v.) med anmodning om
Danske Regioners bemaerkninger hertil

Danske Regioner skal herved meddele, at man ikke har bemzrkninger til
udkastet.

Med venlig hilsen

(=

Ole Lund Jensen

DANSKE
REGIDNER

15-09-2017
EMN-2017-03933

1085823

Clemens @rnstrup Etzerodt

DANSKE REGIONER
DAMPFARGEVE) 22

2100 KBBENHAVN @
+4535 298100
REGIONER@REGIONER.DK
REGIONER.DK



Victoria Roland Bang

Fra: Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>

Sendt: 2. oktober 2017 12:17

Til: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering; Rosa Navarro Hammer, Victoria
Roland Bang

Cc: jm@jm.dk; databeskyttelse@jm.dk

Emne: Vedrarende haring over lovforslag om aendring af lov om arbejdslashedsforsikring

og lov om flexydelse m.v.

Ved e-mail af 4. september 2017 har Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering anmodet om Datatilsynets
eventuelle bemarkninger til det-fremsendte udkast til forslag til lov om zendring af lov om arbejdslgshedsforsikring
m.v. og lov om fleksydelse (Nye regler om fradrag for frivilligt, ulpnnet arbejde for dagpengemodtagere m.v.).

Det fremsendte udkast giver ikke Datatilsynet anledning til bemarkninger.

En kopi af denne e-mail er sendt til Justitsministeriets Lovafdeling og Justitsministeriets Databeskyttelseskontor til
orientering.

Med venlig hilsen

Bjarke Sejer Bro
Fuldmagtig, cand.jur.

TIf. (+45) 331932 17
E-mail: bb@datatilsynet.dk

DATATILSYNET

Borgergade 28, 5. sal, 1300 Kebenhavn K
TIf: +45 3319 3200, Fax: +45 3319 3218

E-mail: di@datatilsynet.dk, Internet: www.datatilsynet.dk




Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Att. Rosa Navarro Hammer og Victoria Roland Bang
Njalsgade 72A

2300 Kgbenhavn S

27. september 2017

Horingssvar vedrgrende forslag til lov om zndring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og lov
om fleksydelse.

Dansk Fitness & Helse Organisation {(DFHO) har den 6. september 2017 ved mail fra Styrelsen for Ar-
bejdsmarked og rekruttering modtaget hgringssag om ovennavnte forslag til lovaendring. Svarfristen
for hgringssagen er den 2. oktober 2017 kl. 12.00.

Generelle bemaerkninger

Det kan konstateres, at lovforslaget er fremsat pa baggrund af den politiske aftale af 26. august 2017
med henblik pa at styrke det frivillige arbejde i Danmark.

DFHO stotter formalet i lovforslaget, at ledige og personer, der har trukket sig tilbage fra arbejdsmar-
kedet, skal have mulighed for at bidrage til samfundet.

Det kan konstateres, at der med lovforslaget gnskes en balance i forhold til arbejdsmarkedspolitiske
hensyn og samtidig give muligheder for, at det frivillige Danmark bidrager til faellesskabet.

DFHO har ingen bemaerkninger i forhold til, om der med lovforslaget skabes den gnskede balance i
forhold til de arbejdsmarkedspolitiske hensyn.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at "den geeldende definition af frivillig organisation,
forening eller lignende a&ndres, sa den flugter med definitionen pa det sociale omrade..........."

Vedtages dette lovforslag eendres gaeldende ret, hvor en frivillig organisation mv. blandt andet for-
stas som en frivillig organisation, hvis primaere formal ikke er at skabe overskud. Et eventuel over-
skud ma ikke udbetales til medlemmerne, men skal bruges til almennyttige formal.
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En sddan andring af definitionen vil efter DFHOs opfattelse skabe en meget alvorlig risiko for, at pri-
vatejede fitnesscentre bliver udsat for yderligere konkurrenceforvridning fra foreningsdrevne fitness-
centre,

Det fremgar af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen rapport "Farer stotte til fitness og dans til forvrid-
ning af konkurrencen?” af november 2015, at der er risiko for konkurrenceforvridning mellem fit-
nessforeninger og kommercielle fitnesscentre i Danmark.

Af DIFs og DGIs Visionsaftale for Gymnastik og Fitness af 17. maj s2016 fremgar det, at de statsstot-
tede idraetsorganisationer har klare malsatninger for udvikling af fitness i foreningsregi med det for-
mal at ge medlemstallet. Fitness i foreninger er saledes et strategisk indsatsomrade i forhold ti! at
na visionen om, at 50% af befolkningen skal vaere medlem af en forening i 2025. Idreetsorganisatio-

ner ser i den sammenhaeng de privatejede fitnesscentre, som en klar konkurrent i forhold til denne
ambition.

Zndrer man pa definitionen af en frivillig organisation, forening mv sdledes, at kravet til almennyt-
tige formal udelades, vil det skabe en uholdbar situation, hvor ét af de fa vaern, vi har i dag mod at
private aktgrer risikerer at blive udkonkurreret pa et unfair grundlag med offentlige midler, fjernes.

En sadan retstilstand vil vaere i abenbar strid med de politiske ambitioner, som regeringen har formu-
leret i det politiske udspil "Fair og lige konkurrence”.

Der er endvidere DFHOs vurdering, at en fastholdelse af de geeldende definitioner ikke vil have nazv-
nevardig betydning for, om ledige og personer, der har trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet, har
mulighed for at bidrage til samfundet.

Der er et mangfoldigt udbud af foreninger i Danmark og et rigt, varieret og veerdiskabende forenings-
liv, hvor de relevante personer kan bidrage. Pa fitnessomradet vil der ligeledes vaere mulighed for at
bidrage til samfundet som frivillig under forudsaetning af, at det konkret ikke sker i direkte konkur-
rence med privatejede fitnesscentre.

Specielle bemarkninger

DFHO har ingen specielle bemarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

e

Morten Brustad

BranchedirektgrDansk Fitness & Helse Organisation

Sidea/2



Victoria Roland Bang

Fra: Willy Rasmussen <wr@dif.dk>

Sendt: 2. oktober 2017 10:19

Til: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering; Rosa Navarro Hammer; Victoria
Roland Bang

Cc: Sune Friis Krarup; Michael Hedelund

Emne: Herringsbrev

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Att. Rosa Navarro Hammer og Victoria Roland Bang

Sendt pr. e-mail til: star@star.dk, rnh@star.dk og vrb@star.dk

Horing af forslag til lov om andring af arbejdslgshedsforsikring m.v. og lov om fleksydelse {Nye regler om fradrag
for frivilligt, ulgnnet arbejde for dagpengemodtagere m.v.)

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har fremsendt udkast til lovforslag om zendring af
arbejdslgshedsforsikring m.v. og lov om fleksydelse. | den anledning fremsender DGI og Danmarks ldratsforbund
(DIF} her vores bemeerkninger til lovforslaget.

Det fremgar af de almindelige bemaerkninger til lovforslaget, at de foreslaede andringer pa dagpenge- og
efterlgnsomradet skal sikre, at regler om fradrag pa dagpenge- og efterldnsomradet ikke skal veere til hinder for, at
ledige, og personer der har trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet, har mulighed for at bidrage positivt til
samfundet. Dette vil DG og DIF gerne kvittere for, da det frivillige foreningsliv ikke kan fungere og eksistere uden en
indsats fra de mange ulgnnede, frivillige personer, som lgser en hel reekke af forskellige arbejdsopgaver i vores
foreninger. Og nogle af disse personer kan nogen gange vare midlertidigt pa dagpenge eller have trukket sig tilbage
fra arbejdsmarkedet og veere gaet pa efterlgn.

Hvem ma der udfgres aktiviteter/ulgnnet arbejde for uden fradrag i dagpenge/efterlgn?

Det fremgar af de nugaldende regler, at der kan udfgres ulgnnet arbejde, uden fradrag, for en forening, hvis formal
er almennyttigt. | forhold til forskellige lovgivningsomrader regnes amatgridraet som vaerende et almennyttigt
formal. De foreninger, der er medlem af DG| og/eller DIF er amatgridratsforeninger, som har et almennyttigt
formal. Til trods herfor har der de seneste par ar varet flere konkrete sager, hvor A-kasser, Center for Klager om
Arbejdslgshedsforsikring og Ankestyrelsen har truffet afggrelser om, at amatgridrzetsforeninger, som er medlem af
DGI/DIF ikke kan anses som vaerende en frivillig forening lige netop i forhold til reglerne i lov om
arbejdslgshedsforsikring. Ankestyrelsen begrunder sine afggrelser med bl.a. det synspunkt, at begrebet
“almennyttigt” skal forstas bredere end, at en forenings formal og tilbud alene kommer foreningens egne
medlemmer til gleede og gavn. | den forbindelse anfgrer Ankestyrelsen s3, at f.eks. Rgde Kors og Dansk
Naturfredningsforening, efter styrelsens opfattelse, ma anses for at vaere foreninger med et bredt almennyttigt
formal. DG! og DIF er bade forundrede og helt uenige i Ankestyrelsens opfattelse. Rpde Kors og Dansk
Naturfredningsforening er begge landsorganisationer, og hvis man skal fplge Ankestyrelsens argumentation og
opfattelse, vil det indebzre, at det, med de nugeldende regler, ikke vil veere muligt for en person pa
dagpenge/efterlgn at udfgre frivilligt, ulgnnet arbejde i en lokal DGI-/DIF-forening uden fradrag for den farste time.

Med henvisning til det ovenfor anfgrte er det derfor med tilfredshed, at DGI og DIF kan konstatere, at det nu
foreslas at sendre (tydeliggere) den geeldende definition pa, hvad der skal forstas ved en frivillig organisation,
forening eller lignende. De i lovforslaget oplistede kendetegn pa, hvad der forstas ved en frivillig forening er alle
nogen, som DGI og DIF's medlemsforeninger opfylder, idet vi dog har en saerskilt bemaarkning til sp@rgsmalet om
eventuel honorering/ign til bestyrelsesmedlemmer - jfr. senere nedenfor.



Med den forsldede @ndring af definitionen af en frivillig forening gar DGI og DIF ud fra, at fremadrettet vil
udgangspunktet vaere, at A-kasserne ikke stiller spprgsmalstegn ved, om der uden fradrag i dagpenge/efterlgn
principielt kan udfgres frivilligt, ulgnnet arbejde i en amatgridreetsforening, der er medlem af DG og/eller DIF.

Hvad ma der udfgres af aktiviteter/ulgnnet arbejde uden fradrag i dagpenge/efterlgn?

Det fremgar af forslaget, at forskellen mellem "aktiviteter” og "frivilligt, ulennet arbejde” fastholdes, saledes at
frivillige aktiviteter fortsat kan udfgres uden fradrag. Endvidere fastholdes ogsa sondringen mellem frivilligt, ulgnnet
arbejde, der ma betegnes som primaer drift og vedligeholdelse pa den ene side og gvrige opgaver pa den anden side.
Det skal vare muligt at udfpre mindre opgaver med karakter af primaer drift og vedligeholdelse uden fradrag i
ydelsen, sa laange der er tale om mindre frivillige foreninger, hvor det ikke er sa2dvanligt at ansaette lgnnet
arbejdskraft til denne form for arbejde i foreningen, og hvor arbejdet ikke tidligere har vaeret udfert af lgnnet
arbejdskraft. Som et eksempel (det eneste) pa hvad, hvad der forstas ved en aktivitet, der kan udfgres uden
timebegraensning, naavnes en traener i idretsforeninger, hvor det ikke er seedvanligt at ansatte lgnnede tranere.

DGl og DIF er betznkelige ved, at man i lovforslaget fastholder den navnte sondring i mellem:

A. Fritidsaktiviteter som kan udfgres uden nogen timehegransning.

B. Frivilligt, ulgnnet arbejde som kan udfgres uden fradrag i 10/15 timer af henholdsvis en
dagpengemodtager/en efterlgnsmodtager.

C. Ulgnnet arbejde der vedrgrer primaer drift eller vedligeholdelse, der som udgangspunkt indebzerer fradrag
fra forste time. Til denne hovedregel er der dog sa undtagelsestilfalde, hvor der alligevel ikke skal ske
fradrag.

| forhold til de sager vi tidligere har set, kan vi godt frygte, at det (stadig} vil veere meget vanskeligt for A-kassernes
sagsbehandlere at afgere, hvorvidt en konkret type arbejdsopgave/funktion i en idraetsforening hgrer hjemme i den
ene eller anden kategori. Der udfgres nemlig rigtig mange forskellige slags ul@nnede arbejdsopgaverien
amatgridraetsforening, og disse arbejdsopgaver og funktioner er alle vigtige for, at foreningen kan fungere. Hvis den
ovenfor navnte sondring fastholdes, er det DGI og DIF's anbefaling, at der i den nye vejledning, som skal udarbejdes
i tilknytning til lovaendringerne, medtages sa mange konkrete eksempler som muligt pa, hvornar en
arbejdsopgave/funktion hgrer hjemme i den ene eller anden af de tre naevnte kategorier.

Lgn/honorar til bestyrelsesmedlemmer?

Af et af de naavnte kendetegn for hvad der skal forstas ved en frivillig organisation, forening eller lignende, fremgar
det, at “Mindstekravet er, at bestyrelsen yder en ulgnnet, frivillig indsats”. DGI og DIF er noget usikre pa, hvad der
menes hermed. Betyder det, at safremt der i en bestyrelse f.eks. er en honoreret/ignnet formand, sa vil en frivillig,
ulgnnet person pa dagpenge/efterlgn ikke kunne udfgre opgaver for organisationen/foreningen uden fradrag for
den fgrste time? Bade i DGI og DIF's bestyrelser er der personer, der modtager honorar for deres
bestyrelsesarbejde. Det er der ogsa i nogle af DGI’s landsdelsforeninger og DIF's specialforbund, ligesom det ikke kan
udelukkes, at der i ganske f& af de meget store medlemsforeninger under DGI/DIF findes eksempler p3, at f.eks.
formanden er Ignnet. Hvis dette, mod vores forventning, skulle betyde, at der sa ikke uden fradrag kan udfgres
frivilligt, ulpnnet arbejde for de naevnte organisationer mv., sa vil det fremover ikke vaare muligt at afholde f.eks.
DGI's landsstaavne, EM- og WM-mesterskaber, som DIF's specialforbund er vaerter for samt i gvrigt mange andre
store stzevner og konkurrencer — savel nationalt som iokalt. Sadanne store begivenheder og events kan nemlig pa
ingen made gennemfgres uden en hel skare af ulgnnede, frivillige hjzlpere. Og blandt alle disse personer vil der ofte
bade kunne optraade dagpengemodtagere og personer, der er gaet pa efterlgn.

Venlig hilsen

WILLY RASMUSSEN
SPECIALKONSULENT

¢
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F FINANIBEXKTORENS
ARBEJDSAQIVERFORENING

_—_
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 72 A
2300 Kobenhavn S
DOK. NR.:
FAID-6-51005
Sendt pr. mall tii: star@star.dk, rnh@star.dk og vrb@star.dk SAG. NR: 9293

HIS

5. september 2017

Hgring af forslag til lov om aendring af lov om arbejdslgshedsforsik-
ring m.v. og lov om fleksydelse (Nye regler om fradrag for frivilligt,
ulgnnet arbejde for dagpengemodtagere m.v.)

FA har den 4. september 2017 modtaget Styrelsens udkast til z2ndring af tov
om arbejdslgshedsforsikring m.v. og lov om fleksydelse, hvori foreslas nye
regler om fradrag for friviiligt, ulonnet arbejde for dagpengemodtagere m.v.

Det fremgar, at lovudkastet er en udmantning af et bredt politisk forlig af 25.
august 2017: ARale om nye regler om fradrag i forbindelse med frivilligt ar-
bejde.

FA skal hertil bemzaerke, at vi enige | det overordnede anske om en balance
mellem de arbejdsmarkedspolitiske hensyn samt gnsket om at give brede mu-
ligheder for, at frivillige bidrager til fzellesskabet.

Vi har noteret os, at ministeren med lovforslaget kan fastsaatte naermere reg-
ler om, hvilken betydning frivilligt, ulonnet arbejde har for sterrelsen af dag-
penge, mens aftalen | pvrigt fastszsttes | na@rmere relevante bekendtggrelser
og vejledninger.

Vi ger | den forbindelse opmaerksom FES, at visse brancher og virksomheder
har tilkendegivet problemer med at fa deekket deres behov for arbejdskraft,
og, at lovandringen isoleret set vil medvirke til at reducere udbuddet af ar-
bejdskraft.

FA har noteret slg, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering vurderer,
at lovaandringen ikke vil have gkonomiske og administrative kensekvenser for
erhvervslivet. Vi har derfor ikke yderligere kommentarer til lovudkastet.

Med

FINANSSEKTORENS AMALIEGADE 7 T +45 23914700 FASFANETDK
ARSEJDSGIVERFORENING 120 HDBENHAVN K F +45 33017688 WYYWFANET O



Forhandlings
feellesskabet

Til Aktivitetsnr.: 3849.32.
Styrelsen for Arbejdsmarked og AMH/LS]
Rekruttering Direkte tif.nr.: 3347 06
mh(@star.dk og vrb@star.dk 2. oktober 2017

Att: Rosa Navarro Hammer

Vedr.: Hering af forslag til lov om ®ndring af lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. og
lov om fleksydelse (Nye regler om fradrag for frivilligt, ulannet arbejde for dag-
pengemodtagere m.v.)

Forhandlingsfecllesskabet har ved mail af 4. september 2017 modtaget forslag til lov om &ndring
af lov om arbejdslashedsforsikring m.v. og lov om fleksydelse (Nye regler om fradrag for frivil-
ligt, ulennet arbejde for dagpengemodtagere m.v.) i hering, med frist for tilbagemelding 2. okto-
ber 2017, kl. 12.00.

Forhandlingsfellesskabet har falgende bemarkninger: Forhandlingsfellesskabet skal i gvrigt
generelt henvise til heringssvar fra LO, FTF og Akademikerne.

Forhandlingsfzllesskabet finder som udgangspunkt, at det er hensigtsmassigt at dagpenge-, ef-
terlens- og fleksydelses-, ledighedsydelsesmodtagere og modtagere af kompensation efter se-
niorjob kan yde en frivillig, ulennet indsats under ledighed uden fradrag i ydelse, si lenge den
frivillige indsats ikke erstatter lennet arbejdskraft, ikke udferes pa det almindelige arbejdsmar-
ked og ikke forlenger ledighedsperioden.

Det er afgerende, at frivilligt arbejde skal fastholdes som et supplement til det fagprofessionelle
og at frivillige ikke ma fortreenge ordinart ansatte.

Forhandlingsfallesskabet har noteret, at det nye forslag til definition af "frivillig forening”, der
ifelge ministeriet flugter med definitionen pa det sociale omrade, vil medvirke til, at flere orga-
nisationer, foreninger mv. vil vare omfattet af definitionen.

Det er desuden noteret, at den gennemforte evaluering af forsegsordningen peger pa, at dagpen-
gemodtagere, der udferer frivilligt, ulonnet arbejde vil vare ledige i lzengere tid end dagpenge-
modtagere, der ikke udferer frivilligt arbejde. Det peger p4, at frivilligt arbejde kan have nega-
tive fastholdelseseffekter. Det fremgér af lovudkastet, s. 12 at:

" Den gennemforte evaluering af forsegsordningen peger pé, at dagpengemodtagere, der udfe-
rer frivilligt, ulennet arbejde vil vaere ledige i lengere tid end dagpengemodtagere, der ikke ud-
forer frivilligt arbejde. Resultaterne af evalueringen er usikre. Det vurderes dog, at muligheden

Forhandlingsfallesskabet, Lengangstreede 25, 1., 1468 Kobenhavn K, tif: 3311 §700
www.forhandlingsfezllesskabet.dk - post@forhandlingsfaellesskabet.dk
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for frivilligt arbejde kan indebre, at en del af den tid, der kunne anvendes til jobsegning, i ste-
det anvendes pé frivilligt arbejde. Det er derfor muligt, at frivilligt arbejde kan have negative
fastholdelseseffekter.”

Forhandlingsfellesskabet finder denne udvikling bekymrende, men har ogsa noteret sig, at det
fremgar, at resultaterne af evalueringen er usikre.

Med venlig hilsen

e Jea v (%%

Helle Basse Astrid Marianne Hjorte



Odense, den 22. september 2017

Kommunikation

Ref LHA
Direkte 6313 8607
E-mail Iha@f-f dk

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruitering
Njalsgade 72A
2300 Kebenhavn S

Sendt til e-mail star@star.dk, mh@star.dk, vib@star.dk

Horing af forslag til lov om a&ndring af lov om arbejdsleshedsfor-
sikring m.v. og lov om fleksydelse, j. nr. 17/11922

Tak for muligheden for at give bemaarkninger til forslag om nye regler om fradrag
for frivilligt, ulonnet arbejde for dagpengemodtagere m.v.

Vi er enige i behovet for en permanent ordning for reglerne om fradrag for timer,
som dagpengemodtagere, efterlensmodtagere og tilsvarende yder i frivilligt ulen-
net arbejde.

Det frivillige arbejde er veerdifuldt for den enkelte. For ledige understatter det tillige
muligheden for at finde det nazste job via det netveerk, der ligger i at komme ud og
mede andre mennesker, der vil anbefale dem til ledige jobs. Oveni kommer veer-
dien af at hjslpe til, mede nye mennesker, have noget at se frem til og glaede sig
over. Det giver positiv energi til bade ledige og efterlsnsmodtagere.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at som falge af den politiske aftale
andres mulighederne for at udfere frivilligt, ulennet arbejde uden fradrag i dag-
penge og efterlen — bade i forhold til timebegraznsningen og i forhold til definitio-
nen af, hvad der forstas som frivillige organisationer, foreninger eller lignende.

| Frie Funktionaerers forsikringsselskab, FF Forsikring A/S, hvor vi tilbyder en lan-
sikring uden a-kasse, har vi god erfaring med ikke at begrsense de jobsegende
medlemmer i et timetal for frivilligt ulennet arbejde. Bliver en lensikret ledig, kan
det frivillige arbejde fortszette i uaendret form, uden at det pavirker den skonomiske
ledighedsydelse. Forudszetningen er naturligvis, at den ledige er aktivt job
segende. Baggrunden for denne made at handtere det pa er, at nar personen har
kunne varetage sit frivillige arbejde samtidigt med sit fuldtidsjob, sa kan personen
ogsa varetage sit frivillige arbejde samtidig med at veere aktivt jobsegende. Og det
frivillige arbejde kan endog vsere med til at skabe nye jobmuligheder via kompe-
tencer og netvaerk.

FRIE FUNKTIONARER

Hovedkontor
Paghs Gard
Overgade 24
Postboks 925
DK-5100 Odense C
Ti: 63138550

Her meder du os:
P3 f f.dk/kontakt finder du
de byer, du kan made oz |

E-mail:
fifu@f fdk

f-f.dk



Vi vil derfor appellere til, at det indgar i overvejelserne, at den planlagte timebe-
graensning pa op til 44 timer for &n maned for dagpengemodtagere udgar, sa den
enkelte ledige kan fortsaette eller pabegynde frivilligt ulennet arbejde, sa lenge
aktiviteten konkret vurderes til, at den ikke er begreensende i den lediges jobseg-
ningsaktiviteter og radighed for arbejdsmarkedet i avrigt.

Hvis bemaerkningerne giver anledning til spergsmal, er vi gerne til radighed.

Med venlig hilsen
Frie Funktionzerer

5 @ Lyie Lt

Vivi B. Arnoldus Lone Hansen
Forsikringschef Afdelingschef

Side 2 af 2
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

star@star.dk

rnh@star.dk
vrb@star.dk

Udkast til lovforslag om frivilligt arbejde

KL har modtaget udkast til lovforslag om endring af lov om arbejdsles-
hedsforsikring m.v. med nye regler om fradrag for frivilligt, ulennet ar-
bejde for dagpengemodtagere mv.

| den anledning skal KL grundleeggende bemeerke, at det gzlder om at
finde den rette balance mellem de to modstaende hensyn:

- pa den ene side hensynet til det frivillige arbejde, som leser mange
vigtige opgaver i samfundet og har betydning for ssmmenhazngskraf-
ten i Danmark, og

- pé den anden side hensynet til at sikre, at det frivillige, ulennede ar-
bejde ikke bidrager til at forle2enge ledighedsperioden, eller at de frivil-
lige fortreenger ordinesr arbejdskraft fra arbejdsmarkedet.

| overensstemmelse med den politiske aftale praeger ensket om at finde
denne balance ogsa det udarbejdede udkast til lovforslag.

| forhold til det videre arbejde med lovforslaget og lovens implementering
skal KL pege pa, at fokus i forhold til dagpengemodtagere ikke ber vare
antallet af timer til frivilligt arbejde. Fokus ma vare, at de ledige skal
vaere til radighed for arbejdsmarkedet, og at frivilligt arbejde ikke ma
konflikte med det.

Det vil | den forbindelse vaere hensigtsmesssigt, hvis det frivillige arbejde
kan indga som et aktivt redskab i beskeeftigelsesindsatsen for den ledige
med fokus pa at udvikle faglige og personlige kompetencer, der kan sast-
tes i spil pa arbejdsmarkedet.

Hensynet til ikke at forlaenge ledighedsperioden galder ikke i forhold til
efterlensmodtagere. KL finder det derfor unadvendigt i forhold til denne
gruppe at fastsastte et loft over antal timer til frivilligt arbejde.

KL tager forbehold for vurderingen af de ekonomiske konsekvenser af
lovforslaget.

Dato 27 seplember 2017

Sags ID: SAG-2017-02152
Dok ID 2413501

E-mail ULP@k! dk
Direkte 3370 3452

\Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn 5

www ki dk
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Pa grund af den korte haringsfrist har det ikke varet muligt at gennem-
fere en politisk behandling af sagen. KL tager derfor forbehold for supple-
rende bemzerkninger, som den politiske behandling matte give anledning
til.

Med venlig hilsen

Henrik Thomassen

Dato. 27. seplember 2017

Sags ID 5AG-2017-02152
Dok. ID 2413501

E-mail  ULP@w dk
Direkte. 3370 3452

Weidekampsgade 10
Posiboks 3370
2300 Kebenhavn S

www kl dk
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Dato 2. okicber 2017
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Styreilsen for Arbejdsmarked og Rekruttering Landbrug & Fedevarer FmbA
star&star.dk, Axelborg, Axeltorv 3
mhi@star.dk og vrb@star.dk DK 1609 Kebenhavn V

T +4533394000
F +453339 4141
E infoglfdk
W owww lf. dk

CVRDK 25529529

Landbrug & Fedevarers horingssvar -
Lov om a&ndring af lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.

Landbrug & Foedevarer takker for muligheden for at komme med bemasrkninger til
"Forslag om zendring af lov om arbejdslzshedsforsikring mv. og lov om fleksydelse”.

Lovforslaget har sazrlig betydning for den forisatte gennemferelsen af Madskoler, der er
et vigtigt og sundhedsfremmende initiativ for bern. Af samme &rsag har Landbrug &
Fadevarer med stor interesse fulgt indgaelsen af den politiske "Aftale om nye regler om
fradrag i forbindelse med frivilligt arbejde”.

| den politiske aftale er det navnlig den eksplicit nzevnte mulighed for, at en frivillig
organisation, forening eller lignende kan opna stette fra en privat erhvervsorganisation
{under visse forudsaetninger), Landbrug & Fedevarer haefter sig ved.

Afholdelsen af Madskoler er afhaengig af, at et antal frivillige, ledige voksne har mulighed
for at deltage som instrukterer, hvilket ikke kraever anden forkundskab end glaeden ved at
arbejde med barn og almindelige husholdningskompetencer. | trad med den politiske
aftale bidrager instruktererne saledes positivt til samfundet i den uge, en Madskole varer i
skoleferieperioder. | forbindelse med planleegningen af Madskoler tages der endvidere
hejde for, at instrukterernes radighedsforpligtelse kan indebsere sendringer med kort
varsel eller undervejs, jf, § 62 | lovbekendtgerelse 784/2017.

Aktiviteter og frivilligt, ulennet arbejde for en frivillip organisation, forening eller
lignende

Madskoler har eksisteret siden 2004. Siden projektets start har over 20.000 bern og
5.000 frivillige deltaget pa en Madskole. Det overordnede formél med Madskoler er at
l2ere bern om sund mad, kost og motion pa en sjov, lzererig og aktiverende made.

Madskoler er elableret som et samarbejde mellem den frivillige organisation 4H som
drivkraefl, Landbrug & Fedevarer som praklisk koordinalor og siden 2012 ogsd med
REMA 1000. Savel Landbrug & Fedevarer som REMA1000 er udelukkende en del af
samarbejdet af ideelle og non-profit drsager.

Alle instrukterer pa Madskoler er ulennede. Den beskedne deltagerbetaling p& nogle fa
hundrede kroner for et uges forlab pr. deltagende barn anvendes til gennemfarelsen af
den enkelte Madskole {indkeb af materialer} og administration. Et evi. overskud lilfalder
ubeskaret 4Hs ovrige foreningsaktiviteter, der alle er non-profit samt socialt- og
sundhedsfremmende med en markant frivillig og ulennet indsats fra organisationens side.
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| den gzldende regulering, bekg. nr, 405/2017, sondres mellem aktivileter, der ikke kan
udbydes som almindeligt lenarbejde, og frivilligt, ulennet arbejde, der kan udbydes som
almindeligt lanarbejde. Udgangspunktet er, at en aktivitet, der ikke kan eller vil kunne
udbydes som almindeligt lenarbejde, ikke medfarer fradrag, mens frivilligt, ulannst
arbejde, der kan eller vil kunne udbydes som almindeligt lenarbejde, medferer fradrag.

Sondringen venles opretholdt, jf. forslagets pkt. 2.3.1.2, selvom den ikke | alle tilfalde er
meget klar.

Madskoler er efter Landbrugs & Fedevarers vurdering en aktivitet, der ikke kan (eller vil)
udbydes som almindeligt lennet arbejde og er derfor omfattet af den galdende § 13,
stk.1 i bekg. 405/2017.

Af den geeldende Vejledning nr. 9531/2017 til bekg. 405/2017 fremgar imidlertid uden
yderligere baggrund, at aktiviteten ikke ma& have ‘“forbindelse med privat
erhvervsvirksomhed”.

Denne passus har i praksis afstedkommet en uensartet praksis hos A-kasserne, idet det
ikke er oplagt, hvad der juridisk omfattes af udirykket "forbindelse med privat
erhvervsvirksomhed”.

Landbrug & Fadevarer bakker pad den baggrund op om de foresldede sndringer, der
tydeligt legitimerer og eksemplificerer, at en prival erhvervsvirksomhed kan yde stotte til
den frivillige, organisation, forening eller lignende i form af kontant donation, natural-
ydelser og andre effekter - herunder hjeelp til markedsfering, seedvanlig administration
mv. uden herved at betragte den frivillige organisation, forening eller lignende som en
privat erhvervsvirksomhed.

Med andre ord vil et samarbejde som Madskoler kunne fortszette, idet instruktererne ikke
anses for at deltage i en aktivitet for en privat erhvervsvirksomhed blot fordi, 4H for at
kunne udbyde initiativet har modtaget henholdsvis administrativ- og
markedsferingsindsats fra Landbrug & Fadevarers side samt fra REMA1000 side.

Landbrug & Fedevarer opfordrer tif, at denne veesenilige preecisering i forslagets
forarbejder medtages direkle i den kommende bekendigorelse, der udmenter
loveendringemne fremfor blot i en kommende vejledning, der pr. definition kun er
ve|ledende.

Timeantal for frivilligt, ulsnnet arbejde

For s3 vidt angdr dagpengemodtagere, der udferer frivilligt, ulennet arbejde (dvs. uden for
aklivitetsomradet) har Landbrug & Foedevarer noteret sig, at det tilladie imetal opjusterss til 10
timerfugentiigt uden fradrag | ledighedsydelsen. Antallet af frivillige, ulennede timer over en
manedlig periode kan dog udgere 44 timer oprundet.

Det ma p& den baggrund leegges til grund, at det ugentiige tilladte timetal for frivilligt, ulennet
arbejde opgerelse kan variere, idet antallet af timer kumuleret over en given méned dog ikke m3
overstige 44 timer.
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Landbrug & Fedevarer star il ridighed fbr yderligere draftalse.

Med‘Venlig hilsen

D +4533394011
M 30831048
E cly@if.dk






Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Att.: Rosa Navarro Hammer, Victoria Roland Bang

Heringssvar til forslag til lov om sndring af lov om arbejdsiesheds-
forsikring m.v. og lov om fleksydelse (Nye regler om fradrag for fri-
villigt, ulannet arbejde for dagpengemodtagere m.v.)

Lederne har modtaget udkast til lovforslaget, som udmenter den politi-
ske aftale mellem regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og
Radikale Venstre.

Lederne finder, at der ber veere mulighed for, at personer, som har et fri-
villigt ulennet arbejde, kan fortseette dette ved overgangen til dagpenge
eller anden offentlig ydelse.

Det er ligeledes Ledernes vurdering, at muligheden for at fortsaette et fri-
villigt ulennet arbejde, nar man overgar til dagpenge, giver mulighed for,
at den ledige fastholder en tilknytning til omverdenen, som kan medvirke
til, at den enkelte ledige hurtigere kan komme i arbejde igen.

Lederne statter, at timetallet forhojes, som foreslaet. Som udgangspunkt
er Lederne enige i, at forhejelsen sikrer en balance, sa frivilligt, ulennet
arbejde pa offentlige ydelser ikke far et omfang, som er konkurrencefor-
vridende i forhold til private virksomheder, og seerligt i forhold til dagpen-
gemodtagere ikke indebaerer en begraensning i udbuddet af arbejdskraft.

Lederne finder det hensigtsmazssiat, at forligspartierne har aftalt, at de
nye regler skal evalueres efter to ar, og at man har forpligtet sig til at

finde en politisk lesning, safremt evalueringen mod forventning viser en
uhensigtsmaessig udvikling efter reglernes ikrafttraeden.

Med venlig hilsen

Kim Meller Laursen

LEDERNE @™

Kebenhavn
den 2. okiober 2017

Lederne

Vermlandsgade 65
2300 Kabenhavn S

Telefon 3283 3283

www.lederne.dk
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Sagsnr. 15-154
Vores ref. EKH/MBS/sea
Deres ref.

Den 2. oktober 2017

Bemarkninger fra LO til hgringsudkast til lov om
2&ndring af lov om arbejdslegshedsforsikring m.v.
(Nye regler om fradrag for frivilligt ulennet arbejde
for dagpengemodtagere m.v.)

LO har ikke umiddelbart bemaerkninger til de pataenkte lovaendringer, men har fol-
gende bemarkninger til lovforsiagets almindelige bemarkninger.

Generelt

LO er bekymret for, om @ndringen af loven kan lede til fortreengning af ordinzrt,
lennet arbejde til fordel for frivilligt arbejde. Selvom lovudkastet forsager at tage
hand om problemet, er vi ikke overbeviste om, at den rette balance er opnaet. Der
stdr, at dagpengemodtagere og efterlennere ikke kan udfere ulennet, frivilligt arbejde
i kommuner og virksomheder uden fradrag i ydelser. Men som vi lzser udkastet
kunne de godt udfare ulennet, frivilligt arbejde med for eksempel &ldrepleje i en fri-
villig organisation, der har en aftale med kommunen om at lese opgaver, selvom ar-
bejdet efter sin art normalt medferer indtaegt.

Bekymringen forstzrkes af, der under 2.1.1.1 Frivillig organisation, forening eller
lignende blandt de neevnte eksempler pa foreninger, hvor der kan udferes frivilligt,
ulennet arbejde star i forbindelse med kommunalt celdrearbejde.” Vi foreslar, at ”'i
Jorbindelse med kommunalt eldrearbejde " fjernes fra teksten.

Punkt 1. Indledning

Der skal fortsat veere fradrag fra forste time for frivilligt, ulonnet arbejde, der udfo-
res i private eller kommunale virksomheder.

Vi foreslar at det preciseres, om der i ordlyden i private eller kommunale virksomhe-
der, menes for private eller kommunale virksomheder, dvs. at den frivillige ikke ma
vaere rekrutteret af den private eller kommunale virksomhed.

@ Det er os med overenskomster og faglige faliesskaber



Punkt 2.3.1.1 Frivillig organisation, forening eller lignende
Kendetegn for en frivillige organisation, forening mv.

Det fremgér bl.a. at den frivillige indsats skal vaere en betydningsfuld del af organisa-
tionens grundlag — og at mindstekravet er, at bestyrelsen yder en ulennet, frivillig ind-
sats.

Vi foreslar det praciseret, hvilke krav der stilles til omfanget af bestyrelsens frivillige
indsats, kan det fx blot vere fa timer om ugen — og om bestyrelsen ma aflennes/hono-
reres ud over den frivillige indsats.

Herudover foresldr vi det praeciseret, at kravet om bestyrelsens frivillige indsats skal
fremga af foreningens vedtzgt.

Forbindelse med privat erhvervsvirksomhed

Vi foresldr det pracciseret, om aftaletekstens ordlyd om stotre fra en privat erhvervs-
virksomhed og lovforslagets bemarkninger om ophevelse af forbindelsen til en pri-
vat erhvervsvirksomhed medforer, at det er helt uden betydning, om en forenings
"virksomhed’ udbydes i konkurrence med en privat erhvervsvirksomhed, hvis biot de-
finitionen og kendetegnene for en frivillig organisation, forening mv. er opfyldt.

Ankestyrelsens Beskzftigelsesudvalg og Center for Klager om Arbejdslashedsforsik-
ring har i flere afgarelser efter de nugzldende regler blandt flere forhold begrundet
afslag pa deltagelse i frivilligt ulennet arbejde i Forenings Fitness og Firmaidrat med,
at foreningerne netop udbod deres virksomhed i konkurrence med private erhvervs-
virksomheder, og at samme arbejde i disse virksomheder var lannet.

Herudover foreslar vi, at det praciseres, om statte fra en privat erhvervsvirksomhed
ogsé kan veere at stille lokaler vederlagsfrit til radighed for den frivillige organisation,
forening mv.

Reklame for privat virksomhed

Det foreslas praciseret, om en frivillig organisation, forening mv. ma reklamere for
eller pa anden vis indgé i et bytteforhold (noget for noget) i forhold til den elier de
private erhvervsvirksomhed(er), der stetter foreningen.

Med venlig hilsen

Ejner K. Holst.



Victoria Roland Bang

Fra; Louise Bek Vegeberg <louvn@odense.dk>

Sendt: 29. september 2017 09:56

Til: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering; Rosa Navarre Hammer; Victoria
Roland Bang

Emne: SV: Lovforslag om =endring af lov om arbejdslashedsforsikring og lov om

fleksydelse m.v. (Nye regler om fradrag for frivilligt, ulennet arbejde for
dagpengemodtagere mv.) til ekstern haring

Odense Kommune har ingen bemazrkninger til lovforslaget, men finder det blandt andet positivt, at man ensarter

definitionen af, hvad der forstas ved en frivillig forening. Det gar vejledningen af borgerne og foreningerne mv.
lettere.

Venlig hilsen

Louise Bek Vegeberg
Juridisk konsulent - Politik, Jura & Strateqi

Mabil: 2979 0702
louvn @ odense.dk

"Odense i Job" - Folg os her

Odense Kommune
Ledelsessekretariatet

Staben
Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen

Tolderlundsvej 2, 7. sal
5000 Odense C
www.odense.dk

Fra: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering [mailto:star@star.dk]

Sendt: 4. september 2017 13:36

Til; ast@ast.dk; atp@atp.dk; ase@ase.dk; Kristian Bak <KBA@star.dk>; post@businessdanmark.dk; dff@dff.net;
ds@socialrdg.dk; mail@danskeadvokater.dk; regioner@regioner.dk; di@datatilsynet.dk; dch@dch.dk;
leth@detfagligehus.dk; fsd@rk.dk; ole.pass@rk.dk; fifu@f-f.dk; info@frivilligraadet.dk; info@gls-a.dk; kto@kto.dk;
kontakt @kooperationen.dk; kaf@kaf.dk; pol.sekr@krifa.dk; lafs@lafs.dk; info@rigsrevisionen.dk;
udbetalingdanmark@atp.dk; post@vejle.dk; post@vesthimmerland.dk; viborg@viborg.dk; Sarah Gaarde
<sag@odense.dk>; kommune @odsherred.dk; gentofte@gentofte.dk; kommunen@gladsaxe.dk; info@rodekors.dk;
frise@frise.dk; dak@danskeakasser.dk; borgerservice@fredensborg.dk; kommune @fredericia.dk;
info@frivillighed.dk; fa@fanet.dk; dif@dif.dk; Eheidi.tvermose @dgi.dk

Emne: Lovforslag om 2&ndring af lov om arbejdslgshedsforsikring og lov om fleksydelse m.v. (Nye regler om fradrag
for frivilligt, ulgnnet arbejde for dagpengemodtagere mv.) til ekstern hgring

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering vedlagger hermed udkast til lovforslag om &ndring af lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v. og lov om fleksydelse m.v. {Nye regler om fradrag for frivilligt, ulgnnet arbejde for
dagpengemodtagere mv.)

Styrelsen skal anmode om eventuelle bemaarkninger til lovforslaget senest mandag 2. oktober kl. 12. Hgringssvar
sendes til styrelsen, star@star.dk, Rosa Navarro Hammer, rnh@star.dk, og Victoria Roland Bang, vrb@star.dk



Styrelsen for Arbejdsmarked og rekruttering
Att.: Victoria Roland Bang og Rosa Navarro Hammer

Hering over forslag til lov om a&ndring af lov om arbejdsleshedsforsik-
ring m.v. og lov om fleksydelse

Rigsrevisionen modtog den 4. september 2017 hering over forslag til lov om
a=ndring af lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. og lov om fleksydelse. Vi har
gennemgéaet udkastet for bestemmelser om statslig skonomistyring, regnskab
og revision og har ikke bemaerkninger hertil.

Med venlig hilsen

Jacob Egelund Jensen
Specialkonsulent

RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
1301 Kebenhavn K

TIf. 33828400

rr@rigsrevisionen.dk
www rigsrevisionen, dk

11. september 2017

1. konlor

J.nr.: 70950
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Rode Kors
Blegdamsvej 27
2100 Kehenhavn @

TIf. 3525 9200 -
info@radekors.dk

CVR-nr.: 207002 11

Beskzeftigelsesministeriet
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Sendt pr. mail til star@star.dk, rnh@star.dk, og vrb@star.dk

2. oktober 2017

Hering af forstag til lov om @ndring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og lov om
fleksydelse (Nye regler om fradrag for frivilliot, ulonnet arbejde for dagpengemodtagere
m.v.)

Rpde Kors takker for muligheden for at afgive horingssvar til forslag til lov om aendring af lov om ar-

bejdsleshedsforsikring m.v. og lov om fleksydelse (Nye regler om fradrag for frivilligt, ulennet arbejde
for dagpengemodtagere m.v.).

Frivillige drives af engagement og lyst til at hjeeipe andre mennesker. De skaber fallesskaber og rela-
tioner, der er b8ret af naerhed og omsorg, hvorfor frivillighed kan noget szerligt. Derfor er det essen-
tielt, at de nye regler ikke blokerer ungdigt for lediges og personer pa efterlans lyst til at hjzlpe an-
dre. En politisk ambition om at involvere civilsamfundet | Iasningen af sociale udfordringer i velfzerds-
samfundet skal g3 hdnd | hdnd med et regelszet, der understatter dette onske.

Det er helt overordnet Rade Kors’ holdning, at alle barrierer for frivillig indsats ber fjernes. Vi finder
det positivt, at dette forslag er en forbedring af de nuvaerende regler, men vi ser fortsat en raekke ud-
fordringer ved reglerne, som de er fremsat | lovforslaget.

Timegraanser

Rede Kors mener helt overordnet, at der ikke bgr vaere en timegraznse for, hvor mange timer frivillige
ma udfore frivilligt, ulennet arbejde.

For personer pa dagpenge gar pligten til at sta til r@dighed for arbejdsmarkedet naturligvis forud for
ethvert frivilligt engagement. En timegranse pa 10 timer ugentligt for frivilligt, ulennet arbejde er
lav, og set | forhold til dette, kan det forringe lediges muligheder for at bidrage til at hj=lpe svage og
udsatte grupper i vores samfund og samtidig forbedre eget netveerk og CV.

Rode Kors kan ikke genkende det billede, der tegnes af risikoen for at frivillige fortraenger lpnnede
job. Det er vores erfaring, at mange af vores frivillige, saerligt gruppen p3 efterlan, engagerer sig
mange timer ugentligt, uden at der er tale om arbejdsfortrazngning. Eksempelvis har Rgde Kors’ bu-
tiksledere, der bestyrer vores mere end 235 genbrugsbutikker, et frivilligt engagement, der ofte sva-
rer til et fuldtidsarbejde. Dette hverv kan ikke udbydes som lgnnet arbejdskraft, da Rode Kors ifolge
de nuvzrende momsregler, der fritager butikkerne for moms, ikke m3 have ansatte i butikkerne (jf.
momsloven, § 13, stk. 18.), Ydermere har Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering i forbindelse

Gor en verden til forskel rodekors.dk



med forsogsordningen med udvidet adgang til frivilligt, ulonnet arbejde i frivillige organisationer faet
udarbejdet en evaluering, hvorl det fremgdr, at fortreengningseffekten af lediges frivilligt, ulonnet ar-
bejde forventes at vaere meget lav. Derfor mener vi, at timegransen for frivilligt, ulonnet arbejde for
personer pd efterlon bor vaere hojere end 15 timer ugentligt.

Skelnen mellem forskellige typer frivillig indsats

Rede Kors ser fortsat udfordringer ved den uklare skelnen mellem frivillig aktivitet, frivilligt ulennet
arbejde og opgaver af drifts- eller vedligeholdelsesmaessig karakter. Man bpr ophzeve denne skelnen
mellem forskellige typer af frivillig indsats for at lette overskueligheden for de frivillige. Skelnen mel-
lem de forskellige typer af frivillig indsats er vanskelig at vurdere i praksis, og alene dette kan af-
skraekke nogle ledige fra at blive frivillige. Vores erfaring er, at vores frivillige er udsat for meget for-
skellige fortolkninger, der i nogle tilfazlde er langt fra vores tolkning af reglerne,

Som det fremgdr af horingsbrevet, sa udmentes aftalen nzrmere | bekendtgarelse og vejledning.
Dette stotter Rpde Kors varmt. Rede Kors opfordrer til, at vejledningen szrlig klarger med brug af
eksempler, hvor greenserne mellem de forskellige typer frivillige gar.

Vi tror, dette kan bidrage til udrede de problemer, Rede Kors og andre organisationer lige nu oplever i

praksis, og dermed pa forhdnd hjzlpe de ledige, organisationerne og A-kasserne, ndr lovaendringerne
traader i kraft.

Venlig hilsen

Qo e

Anders Ladekarl
Generalsekretaar

2. oktober 2017 / Horing af forslag til lov om &ndring af lov om arbejdslashedsforsikring m.v. og lov om rpdekors.dk

fleksydelse (Nye regler om fradrag for frivilligt, ulennet arbejde for dagpengemodtagere m.v.}
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