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J.nr. 2017 - 5154. Hering — Forslag til Lov om e&ndring af registreringsafgiftsloven og
breendstofforbrugsafgiftsloven (Endring af registreringsafgiften, andring af fradrag
for sikkerhedsudstyr, forhgjelse af taerskelvaerdi og tilleeg for energieffektivitet,
stramning af regler om leasing m.v. af koretojer, forhgjelse af reparationsgraensen og
forhgjelse og oget differentiering braendstofforbrugsafgift).

Autobranchen Danmark skal hermed fremkomme med organisationens bemaerkninger til
lovforslag L4.

Autobranchen Danmark er som udgangspunkt tilfreds med at der generelt sker en
nedsaettelse af registreringsafgifterne pa biler og motorcykler med det fremsatte forslag. Vi
havde naturligvis hellere set en grundleeggende aendring til en teknisk baseret afgift, og de
foresldede aendringer har desvaerre endnu engang karakter af lappelgsninger, som kan gare
det meget vanskeligt at handtere afgiftsberegningerne for forhandlerne.

Vi har derfor heller ingen bemaerkninger til eendringen af afgiftssatser og skalaknaek, ligesom
vi kan tilslutte os andringerne vedrarende ABS og ESC (fjernelse af fradrag) samt
gndringen vedrgrende selealarmer (forhgjelse af fradraget). Dog skal det i forhold til
selealarmer preaeciseres, at vi forventer at nedskrivningen af veerdien af sikkerhedsudstyr pa
brugte biler tager udgangspunkt i de foreslaede 1000 kr. pr selealarm og falger de samme
principper som hidtil.

Vi kan som udgangspunkt ogsa godt tilslutte os, at der sker en forhgjelse af fradrag for
opnaelse af 5 stjerner i EuroNcap, men skal dog bemaerke, at det efter vores opfattelse kan
have nogle uheldige konsekvenser i den foresldede udformning. Vi finder at der i den
foreslaede udformning kan vaere en begunstigelse af biler godkendt efter en aeldre EuroNcap
norm, hvor det var lettere at opna 5 stjerner end nu, og at disse biler derfor vil kunne opna et
fradrag uden at have det samme sikkerhedsniveau som biler godkendt efter den seneste
norm. Ligeledes finder vi det problematisk, at nye bilmodeller, som maske ikke er testet
inden de bliver markedsfart i Danmark, og derfor ikke kan opna fradraget, heller ikke
efterfalgende kan opna fradraget for de keretgjer, der allerede er indregistreret, uanset at
sikkerhedsudstyret er det samme. Ligeledes kan det veere problematisk, at nogle bilmodeller
kan veere testet med et lavere sikkerhedsudstyrsniveau end de modeller, der markedsfares i
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Danmark, og at sikkerhedsudstyret, hvis det er monteret pa de modeller der szlges i
Danmark, derfor burde kunne udlgse fradraget.

Et alternativ til de forsldede aendringer af fradragene for sikkerhedsudstyr kunne veere, at der
blev givet fradrag for konkret sikkerhedsfremmende sikkerhedsudstyr, hvor udstyrets
karakter og type lgbende kunne tilpasses den teknologiske udvikling, som eksempelvis,
afstandsradar, automatisk nedbremse, blindvinkel assistent og lignende udstyr. Dette udstyr
har hidtil i vidt omfang har veeret fravalgt bade af importgrer som standardudstyr og af
forhandlere og kunder, nar det aktivt skulle tilvaelges. Erfaringen viser, at det er den mest
effektive made at fa indarbejdet nyt sikkerhedsudstyr i de biler, der seelges i Danmark.

Vi har ingen indvendinger imod de foresldede aendringer omkring tilleeg og fradrag for
braendstofforbrug og aendringerne i de gronne ejerafqifter.

Med hensyn til beregningen af de nye afgifter skal vi dog preecisere, at det er af overordentlig
stor betydning for vores medlemmer — bilforhandlerne — at SKAT meget hurtigt far etableret
de ngdvendige systemer til beregning af afgiften efter de nye satser, samt at perioden hvor
der skal ske en efterberegning bliver kortest mulig. Vi skal gare opmaerksom pa, at det
udleeg, som vores medlemmer har for registreringsafgift i overgangsperioden, kan have
meget store likviditetsmaessige pavirkninger for den enkelte forhandler. Det skyldes bl.a.
0gsa, at den gennemsnitlige nedseettelse pr. bil vil veere vaesentlig starre i 2017 end det har
veeret ved de tidligere aendringer. En laengere periode inden tilbagebetalingerne finder sted
vil derfor medfare store likviditetsmaessige udfordringer.

Autobranchen Danmark er som udgangspunkt ogsa enig i, at der er behov for klarere regler
pa hele leasingmarkedet. Vi finder imidlertid, at man med det fremsatte forslag gar langt
videre, end hvad der er ngdvendigt, og at reglerne bliver unagdigt komplicerede. For det
farste finder vi det problematisk, og for s& vidt ogsa ungdvendigt, at forhandlernes demobiler
bliver omfattet af reglerne. Demobiler er i dag typisk finansieret gennem leasingaftaler, men
faktisk er det begrundet i, at det har vaeret ngdvendigt i forhold til dels forhandlernes likviditet
og dels bankernes godkendelse af engagementerne med de enkelte forhandlere.
Foranlediget af krav til bankerne er der sat greenser for, hvor store kreditter forhandlere kan
indremmes, og derfor har det vaeret nadvendigt, at forhandlerne ikke ejer demobilerne, men
blot leaser dem. Nar den mulighed fratages dem, vil det have store gkonomiske
konsekvenser for langt de fleste nybilforhandlere. De er i forhold til importgrerne forpligtet til
at have et antal biler af de forskellige modeller registreret til demonstrationskersel, ligesom
de er forpligtet til at have et antal biler registreret til brug for udlejning til kunder pa
veerkstedet, bl.a. ifglge aftaler med forsikringsselskaber. Forhandlerne kan derfor ikke blot
undlade at have den type biler indregistreret, og mange vil ikke have gkonomiske muligheder
for at betale for dem pa fuld afgift. Det skal i den forbindelse naevnes, at det ikke er
usaedvanligt at en gennemsnitlig provinsforhandler kan have 40-50 biler karende for at
honorere de naevnte forpligtelser overfor importarer, forsikringsselskaber og kunder. Derfor
er den sakaldte demoleasing en ngdvendig made at finansiere de ngdvendige biler pa. Selv
hvis en forhandler vaelger selv at kabe demobilerne og betale fuld afgift, vil afgiften skulle
genberegnes efter senest 4 maneder — saledes som vi forstar forslaget — i hvert fald hvis han
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har opnaet en rabat ved indkgb af bilerne. Den skeerpelse finder vi helt ungdvendig, og
unedigt bureaukratisk.

Med de foreslaede skaerpelser omkring muligheden for at lave aftaler om at leasingtager kan
overtage koretojet efterfglgende, herunder kan haefte for en restveerdi, er det vores
opfattelse, at man dermed reelt fierner muligheden for at lave finansiel leasing pa biler pa
forholdsmaessig afgift i Danmark. Vi tvivler pa, at det har veeret hensigten med forslaget og
skal derfor opfordre til, at denne del gentaenkes.

Forslaget indeholder ogsa regler om genberegning ved salg og efter senest 4 maneder. Det
vil imidlertid have den konsekvens, at en forhandler ikke pa forhand kan beregne hvad en
bils pris skal veere ved salg som brugt, ligesom man, hvis muligheden for leasing skal
fortsaette, ikke kan fastsaette hvad en leasingydelse skal vaere. Specielt i forhold til
privatleasing vil det efter forbrugerbeskyttelsesreglerne ikke vaere muligt efterfalgende at
regulere leasingydelsen, idet forbrugerne har krav pa at fa oplyst dels hvad ydelsen vil veere i
hele periode og dels hvad de samlede omkostninger vil vaere i hele leasingperioden.

Den foreslaede genberegning af alle biler registreret til en bilforhandler vil ogsa medfare
ungdige administrative byrder for forhandlerne, Det vil betyde at alle biler, der har vaeret
benyttet i bilvirksomheden, uanset om de er kabt eller leaset, skal genberegnes senest efter
4 maneder, eller ved et tidligere salg, hvis man skal tage bemaerkningerne til punkt nr. 41 for
palydende (side 33, venstre spalte, de 3 afsnit fra midten og nedefter). Det vil samtidig have
den konsekvens, at der ikke lzengere vil veere firmabiler, som typisk ogsa er leasede, til
selgerne i bilvirksomhederne, men at seelgerne maske i stedet for vil vaere ngdsaget til at
kabe bilerne selv.

Vi kan ogsé se en mulig konkurrenceforvridning i at bilhandelsvirksomheder skal foretage
genberegning af alle deres biler, hvorimod det ikke vil veere tilfaeldet for andre typer
virksomheder. Imidlertid findes der mange meget store virksomheder, som indkgber mange
biler med store fladerabatter, og som selv saelger dem igen, uden at det i geengs forstand
kan betegnes som bilhandelsvirksomheder, og som efter forslaget ikke skal foretage
genberegning. Ligeledes vil der ikke skulle foretages genberegning ved salg til slutbruger,
eksempelvis en privatkunde, og teoretisk set vil denne slutbruger dermed kunne kabe bilen
billigere end en storkunde, og dermed betale mindre i afgift. Der vil derfor stadig veere abent
for uligheder i afgiften pa i gvrigt identiske biler.

Vi finder derfor, at den del af forslaget som omhandler forhandlernes demaobiler,
veerkstedsbiler, seelgerbiler og lignende skal udga af forslaget eller at indholdet i det mindste
skal gentaenkes, sa det ikke far de naevnte urimelige konsekvenser for forhandlerne.

| forslaget er ogsa indeholdt et forslag om en foragelse af det minimumbelgb der skal stilles
som sikkerhed ved godkendelse som selvanmelder. Ligeledes er der foreslaet et variabelt

element som skal sta i forhold til virksomhedens afgiftstilsvar. Det har vi som udgangspunkt
ingen indvendinger imod. Derimod finder vi det problematisk, at der ikke er loft pa starrelsen
af det variable element. Vi vil derfor foresla, at der tilfgjes et loft som eksempelvis kan svare
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til virksomhedens gennemsnitlige manedlige afgiftstilsvar, opgjort over en periode, eller en
anden lignende begraensning. Som forslaget ligger kan SKAT uden begreensninger selv
fastseette det belgb, der skal stilles til sikkerhed, hvilket ikke synes at indeholde en
tilstraekkelig grad af retssikkerhed for virksomhederne.

Der er i forslaget angivet en overgangsordning i § 3 stk. 4, hvorefter der for biler, hvorom der
er indgaet en bindende kgbsaftale med en slutbruger senest den 2. oktober, gives valgfrihed
for afgiftsberigtigelse efter de nye eller de gamle regler. Vi finder at en tilsvarende
overgangsordning ogsa bgr geelde, hvor der er indgaet en bindende leasingaftale senest den
2.oktober, idet der ellers vil opsta en urimelig forskelsbehandling mellem keb og leasing.
Som vi forstar det, er der lagt op til, at leasingbiler skal veere indregistreret farste gang
senest den 2. oktober for at veere omfattet af de gaeldende regler, og at det saledes ikke er
tilstraekkeligt, at der kan dokumenteres en endelig leasingaftale. Hvis det er korrekt forstaet,
ma det betragtes som lovgivning med tilbagevirkende kraft, idet i avrigt lovligt indgaede
aftaler ikke vil kunne gennemfgres i overensstemmelse med aftalen mellem parterne.

| forbindelse med import af brugte biler vil vores medlemmer f& en raekke udfordringer i
forbindelse med veerdifastsaettelsen af den brugte bil. Vi kan derfor foresla, at man i stedet
for fastsaetter en enklere model for beregning af bilens veerdi for afgift. Man kan tage
udgangspunkt i en pris, fastsat da bilen var ny inklusiv den lovmaessige avance. Den pris kan
herefter afskrives procentuelt manedsvis over en naermere fastsat arraekke, hvorefter der
ikke leengere vil skulle beregnes afqift, eller maske blot betales et minimumsbelgb. P& den
made kunne man altid beregne afgiftsgrundlaget, dog med mulighed for at differentiere for
stand og kilometertal. Det ville medfere en lagt enklere méde at vurdere prisen pa ved
brugtimport, og det ville vaere et element i retning af den teknisk baserede afgift, som vi helst
sa indfart. Ligeledes ville det medfare et mindre behov for kontrol fra SKATs side, idet
afgiftsberegningen i vidt omfang ville kunne automatiseres.

Endelig skal det naevnes at i forhold til forslaget om offentliggerelse af afgiftsbelgb (nr. 44)
finder vi, at et sddant forslag vil veere i strid med konkurrenceretten. En offentliggarelse som
den foreslaede vil betyde, at enhver relativt enkelt vil kunne beregne den avance en
forhandler har beregnet sig, specielt ved brugtbilimport, og det vil i sa fald veere den eneste
branche, hvor en seelger vil skulle offentliggere den avance, han har opnaet ved salg af en
vare. Derfor ma vi naturligvis protestere over for den del af forslaget.

Vi imgdeser herefter en hurtig behandling af forslaget, idet vores medlemmer i snart 2
maneder har vaeret hardt presset af det stop i bilsalget, som offentliggarelse af aftalen og det
foreliggende lovforslag har medfart. Vi star selvfglgelig til radighed for uddybende
kommentarer og dreftelser.

Med venlig hilsen
Autobranchen Danmark

Gitte Seeberg
Adm. direktar



