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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Stockholmkonventionen om persistente organiske miljggifte (i det fglgende ben@vnt "POP")
blev vedtaget i maj 2001 inden for rammerne af De Forenede Nationers Miljgprogram
(UNEP). Den Europziske Union og medlemsstaterne” er parter 1 konventionen®, og
konventionens bestemmelser blev gennemfgrt i EU's lovgivning ved Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) 850/2004 af 29. april 2004 om persistente organiske miljggifte og om
@ndring af direktiv 79/117/E@F* (i det fglgende benzvnt "POP-forordningen").

Stockholmkonventionens overordnede mal er at beskytte menneskers sundhed og miljget mod
persistente organiske miljggifte. Der henvises specifikt til forsigtighedsprincippet, som det er
kommet til udtryk 1 princip 15 1 Rioerkleringen fra 1992 om miljg og udvikling. Dette princip
konkretiseres i artikel 8 i konventionen, som fasts@tter regler for opfgrelse af andre
kemikalier i bilagene til konventionen.

Pa den ottende partskonference (i det fglgende benavnt "COP8") i april og maj 2017 skal der
treffes tre beslutninger om at optage decabromdiphenylether (kommerciel blanding, c-
decaBDE) og korte chlorparaffiner i bilag A (eliminering) og at optage hexachlorbutadien i
bilag C (utilsigtet fremstilling). Hexachlorbutadien er allerede opfert 1 bilag A, og det bgr
overvejes at optage stoffet i bilag C pa grundlag af henstillingen fra Komitéen for Vurdering
af Persistente Organiske Miljggifte (1 det fglgende benavnt "POP-komitéen"), idet der er
konstateret en reekke utilsigtede udslip.

For sa vidt angar de tre nye stoffer er fremstilling, markedsfgring, anvendelse og utilsigtede
udslip allerede ophgrt eller vasentligt reduceret i Unionen, men det kan ikke udelukkes, at de
stadig fremstilles, markedsferes, anvendes og/eller udledes utilsigtet 1 betydelige mangder 1
andre lande. Da disse kemikalier kan transporteres i miljget over lange afstande, er
foranstaltninger pa nationalt plan eller pa EU-plan ikke tilstreekkelige til at sikre et hgjt
beskyttelsesniveau for miljg og sundhed, og der er derfor behov for mere vidtgaende
foranstaltninger pa internationalt plan.

HENSTILLINGERNE FRA POP-KOMITEEN

Decabromdiphenylether (kommerciel blanding, c-decaBDE)

POP-komitéen vedtog pa sit ellevte mgde risikohandteringsevalueringen  af
decabromdiphenylether (kommerciel blanding, c-decaBDE). I risikohandteringsevalueringen
konkluderes bl.a. fglgende:

- C-decaBDE er et bevidst fremstillet kemikalie, som bestiar af fuldt bromerede
decaBDE-congener eller BDE-209 (=90-97 %) med mindre m@ngder nona- og
octabromdiphenylether. C-decaBDE er blevet undersggt for mulige indvirkninger pa
sundhed og miljg i mere end et arti og har varet underlagt begrensninger og

http://www.pops.int/documents/convtext/convtext en.pdf.

En EU-medlemsstat, nemlig Italien, har endnu ikke ratificeret konventionen.

3 Radets afggrelse 2006/507/EF af 14. oktober 2004 om indgéelse pa Det Europziske Fellesskabs vegne
af Stockholmkonventionen om persistente organiske miljggifte (EUT L 209 af 31.7.2006, s. 1).
Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 850/2004 af 29. april 2004 om persistente organiske
miljggifte og om endring af direktiv 79/117/EQF (EUT L 158 af 30.4.2004, s. 7).
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frivillige risikostyringstiltag i visse lande og regioner og af nogle virksomheder. Der
fremstilles imidlertid stadig c-decaBDE i nogle fa lande i verden

— Udledninger af c-decaBDE til miljget kan forekomme pa alle stadier af stoffets
livscyklus, men anses for at vere stgrst under brugslevetiden og i affaldsstadiet.
Overvagningsdata viser, at niveauerne af c-decaBDE generelt er hgjest i neerheden af
spildevandsudledning og i nerheden af anleg til bortskaffelse og genindvinding af
elektronisk affald. Den gennemsnitlige brugslevetid for elektrisk og elektronisk
udstyr er pa ca. 10 ar, og derfor vil der ogsd i de kommende ar blive udledt c-
decaBDE til miljget i forbindelse med brug af produkter. Den mest effektive
foranstaltning til at mindske udslip af c-decaBDE og af stoffets hovedbestanddel,
BDE-209, ville vere at optage BDE-209 (c-decaBDE) i bilag A til konventionen
uden specifikke undtagelser.

POP-komitéen besluttede pa sit tolvte mgde i overensstemmelse med konventionens artikel 8,
stk. 9, at indstille til partskonferencen at overveje at optage decabromdiphenylether (BDE-
209; decaBDE) 1 bilag A til konventionen med specifikke undtagelser for visse kritiske
reservedele til bil- og flyindustrien, som skal defineres n&rmere.

For sa vidt angar bilindustrien indstillede POP-komitéen, at fremstilling og anvendelse af c-
decaBDE begrenses til bestemte reservedele til brug i veterankgretgjer. Veterankgretgjer
defineres som kgretgjer, der er udgaet af masseproduktion, mens reservedele defineres som
tilhgrende én eller flere af fglgende kategorier:

a) anordninger til  drivaggregater o0og motorrum, sasom  batterimassekabler,
sammenkoblingskabler, rgr til mobile luftkonditioneringsanleg, drivaggregater, bgsninger til
udstgdningsmanifold, = motorrumsisolering, kabler og ledningsnet i  motorrum
(motorledningsnet, m.v.), hastighedssensorer, slanger, ventilatormoduler og bankefglere

b) anordninger til brendstofsystemer, sasom brandstofslanger, brandstofbeholdere og
braendstofbeholdere under karosserier

c) pyroteknisk udstyr og anordninger med anknytning til pyroteknisk udstyr, sasom
udlgsningskabler til airbags, sedebetrak/-stof (kun hvis relevant for airbags) samt front- og
sideairbags.

For sa vidt angér luft- og rumfartsindustrien er der bred opbakning til en udfasning af brugen
af c-decaBDE 1 nye luftfartgjer frem til 2018, men luft- og rumfartsindustrien og
forsvarsindustrien i Europa og Nordamerika er fremkommet med modstridende oplysninger
vedrgrende tidsplanen for udfasningen af brugen af decaBDE 1 eksisterende flytyper og i
reservedele til eksisterende flytyper. Visse oplysninger tyder pa, at det ville vere muligt at
udfase c-decaBDE frem til 2018, men der var ogsd indkommet en anmodning om undtagelse
vedrgrende fortsat anvendelse af c-decaBDE 1 alle reservedele til eksisterende flytyper i resten
af deres brugslevetid. POP-komitéen konkluderede, at de fremlagte oplysninger om
reservedele, der indeholder c-decaBDE, og som anvendes 1 eksisterende flytyper, ikke gav
den mulighed for nermere at definere, hvilke reservedele der er kritiske.

Korte chlorparaffiner (SCCP)

POP-komitéen vedtog pa sit tolvte mgde risikohandteringsevalueringen af Kkorte
chlorparaffiner (SCCP). I risikohandteringsevalueringen konkluderes bl.a. fglgende:

— SCCP kan frigives til miljget pa alle stadier af stoffets livscyklus: i forbindelse med
fremstilling, lagring, transport, anvendelse og bortskaffelse af SCCP og produkter,
der indeholder SCCP. Der foreligger kun begrensede data pa omradet, men de
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primere kilder til frigivelse af SCCP er sandsynligvis formulering og fremstilling af
produkter, der indeholder SCCP, sasom PVC-plast, samt anvendelse i vesker til
metalforarbejdning

— Det forventes, at optagelse af SCCP 1 bilag A eller B til konventionen med henblik
pa at eliminere eller begrense fremstilling og anvendelse af SCCP, vil have gavnlige
virkninger pa menneskers sundhed, miljget, landbruget og biota. De fordele, der er
ved at eliminere eller begrense anvendelsen af SCCP, anses desuden for at vare
vasentlige set 1 lyset af de udgifter, der er forbundet med de signifikante skadelige
virkninger pa menneskers sundhed og miljget, som en fortsat fremstilling og
anvendelse af SCCP sandsynligvis vil affgde.

POP-komitéen besluttede pa sit tolvte mgde i overensstemmelse med konventionens artikel 8,
stk. 9, at indstille til partskonferencen at overveje at optage korte chlorparaffiner i bilag A til
konventionen, herunder ogsa at indfgre kontrolforanstaltninger til at begraense
tilstedevarelsen af SCCP 1 andre chlorparaffinblandinger, med eller uden specifikke
undtagelser. POP-komitéen fandt, at EU har truffet foranstaltninger til at begrense indholdet
af SCCP 1 andre chlorparaffinblandinger, hvilket viser, at det teknisk muligt at kontrollere
utilsigtet fremstilling. Inden for EU er det kun tilladt at anvende stoffer eller preparater, der
indeholder SCCP i koncentrationer pa under 1 vagtprocent, eller artikler, der indeholder
SCCP i koncentrationer pa under 0,15 vaegtprocent. POP-komitéen angav imidlertid ikke
nogen specifikke graenseverdier i den beslutning, som blev vedtaget pa komitéens tolvte
mgde.

Hexachlorbutadien (HCBD)

POP-komitéen vedtog pa sit niende mgde risikohandteringsevalueringen af hexachlorbutadien
(HCBD). I risikohandteringsevalueringen konkluderes bl.a. fglgende:

— HCBD genereres som utilsigtet biprodukt 1 industrielle fremstillingsprocesser (is&r
fremstilling af andre chlorerede hydrocarboner og fremstilling af magnesium).
Foranstaltninger til at minimere udslip under fremstilling er kendte og anvendes
allerede i de lande, der er parter i Stockholmkonventionen

— HCBD genereres utilsigtet under forbreending og andre termiske og industrielle
processer. Foranstaltninger til at mindske utilsigtede udslip af POP fra sadanne
processer vil fgre til yderligere reduktion af udslippet af HCBD. Overvagning af
HCBD kan medfgre yderligere omkostninger.

HCBD slipper ud 1 et ukendt omfang fra tidligere affaldsdeponeringsanleg.
Begrensningsforanstaltninger til at minimere sadanne udslip er tilgengelige. Pa sit niende
m@de 1 oktober 2013 indstillede POP-komitéen, at HCBD optages 1 bilag A og C til
konventionen uden undtagelser.

I overensstemmelse med konventionens artikel 8, stk. 9, forelagde POP-komitéen disse
henstillinger til behandling pa den syvende partskonference (i det fglgende benavnt "COP7")
1 maj 2015. COP7 besluttede at optage HCBD 1 bilag A til konventionen og anmodede om, at
der indhentes yderligere oplysninger vedrgrende kilder til utilsigtede udslip af HCBD med
henblik pa at skabe et bedre informationsgrundlag for beslutningsprocessen ved COPS8
vedrgrende en eventuel optagelse i bilag C. POP-komitéen blev anmodet om at vurdere disse
oplysninger og konkluderede ved sit tolvte mgde, at selv om utilsigtet fremstilling og
utilsigtede udslip er mindsket i de seneste artier, er de tilbagevarende kilder fortsat vesentlige
for den utilsigtede fremstilling og de utilsigtede udslip af HCBD. Anvendelsen af bedste
tilgengelige teknik og bedste miljgpraksis har en s@rdeles gavnlig virkning for yderligere at

DA



DA

kontrollere og begrense udledningerne. Udgifterne til gennemfgrelse af foranstaltninger til at
mindske udslip af HCBD samt til handhavelse og tilsyn anses som lave, idet der allerede
anvendes kontrolforanstaltninger over for andre utilsigtede udslip af POP.

ANDRE MULIGE TILTAG FRA PARTSKONFERENCENS SIDE

Perfluoroctansulfonsyre (PFOS)

Perfluoroctansulfonsyre (1 det fglgende benzvnt "PFOS"), salte heraf og
perfluoroctansulfonylfluorid (i det fglgende benavnt "PFOS-F") er opfert i bilag B til
konventionen med acceptable formal, for hvilke fremstilling og anvendelse stadig er tilladt.
POP-komitéen godkendte pa sit tolvte mgde en konsolideret vejledning om alternativer til
PFOS og beslegtede kemikalier. Denne vejledning omfatter anbefalinger om anvendelse af
alternativer til de anvendelser af PFOS, der stadig er tilladt som acceptable formal i henhold
til konventionen.

I vejledningen konkluderes det, at der findes fluorholdige eller ikke-fluorholdige alternativer
til naesten alle nuverende anvendelser af PFOS. Alternativerne kan 1 fgrste omgang vare
noget dyrere og mindre effektive men ogsa mindre farlige, men dette skal vurderes naermere.
Eftersom denne vurdering er temmelig kompleks, er det POP-komitéens opfattelse, at der kan
vare behov for en hyppigere anvendelse af konventionens artikel 9, afsnit 1, litra b), hvori det
hedder, at hver part fremmer eller sgrger for udveksling af oplysninger vedrgrende
alternativer til persistente organiske miljggifte, herunder oplysninger om dermed forbundne
risici samt gkonomiske og sociale omkostninger.

I forbindelse med vurderingen af alternativer bgr det tages i betragtning, at kemiske stoffer
med strukturer, der svarer til de anfgrte PFOS-stoffer kan forarsage problemer svarende til
dem, der vedrgrer disse stoffer. Derfor understregede POP-komitéen, at der kreves en gget
indsats for at undersgge alternativernes toksikologiske og miljgmassige egenskaber og at ggre
disse oplysninger offentligt tilgeengelige og palidelige. Dget internationalt samarbejde og
gennemsigtighed 1 den private sektor kan spare ressourcer og accelerere processerne.

POP-komitéen konkluderede, at der findes alternativer til de acceptable formal for anvendelse
af PFOS til fotografiske formal, brandbekeempende skum, foto, visse typer medicinsk udstyr
(f.eks. fremstilling af lag af ethylentetrafluorethylen-copolymer (ETFE) og
rgntgenabsorberende ETFE, medicinsk udstyr til in vitro-diagnostik og CCD-farvefiltre) og 1
metalbekleedning (hard metalbekladning), dog kun i lukkede systemer.

Til fglgende acceptable formal for anvendelse af PFOS kunne POP-komitéen ikke konstatere,
hvorvidt det er teknisk muligt at anvende alternativer, da der ikke foreld detaljerede kemiske
oplysninger om alternativerne: hydrauliske vasker til luftfartsindustrien, fotoresister og
antireflektive coatings til halvledere, som @tsemiddel til sammensatte halvledere og
keramiske filtre.

For sa vidt angar anvendelsen af PFOS i insektgift til bek@mpelse af bladskerermyrer af
slegterne Atta spp. og Acromyrmex spp. konkluderede POP-komitéen, at det tilsyneladende
er muligt at anvende alternativer i nogle lande, men endnu ikke i alle.

Konventionens sekretariat anmodes ved beslutning SC-7/5 om at udarbejde et dokument med
mulige tiltag fra partskonferencens side, safremt denne konkluderer, at der ikke lengere er
behov for de forskellige acceptable formal for PFOS, salte heraf og PFOS-F, som er anfgrt i
bilag B, til behandling pa partskonferencens ottende mgde.
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. Overensstemmelse med Unionens politikker

DECABDE 0G EU-LOVGIVNINGEN

Direktiv 2011/65/EU (i det fglgende benevnt "RoHS-direktivet") begrenser anvendelsen af
decabromdiphenylether i elektrisk og elektronisk udstyrs. Fremstilling, markedsfgring eller
anvendelse af decabromdiphenylether (decaBDE) som sadan eller som en bestanddel i andre
stoffer, 1 blandinger eller 1 artikler er underlagt begrensninger i henhold til Kommissionens
forordning (EU) 2017/227, hvorved punkt 67 blev tilfgjet i bilag XVII til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 (i det fglgende benavnt "REACH")6. I
henhold til punkt 67 er fremstilling, markedsfgring eller anvendelse af decabromdiphenylether
kun tilladt ved fremstilling af luftfartgjer’ frem til den 2. marts 2027, til reservedele til
luftfartgjer, der er fremstillet inden udlgbet af denne periode, samt til fremstilling af
reservedele til motorkgretgjer, landbrugs- og skovbrugskgretgjer og maskiner®, der er
fremstillet inden den 2. marts 2019. Elektrisk og elektronisk udstyr, der falder ind under
anvendelsesomradet for RoHS-direktivet, og artikler, der markedsfgres inden den 2. marts
2019, er ligeledes undtaget. Denne begrensning blev offentliggjort i Den Europaiske Unions
Tidende den 10. februar 2017°.

Optagelsen af decaBDE i bilag A til konventionen med det af POP-komitéen foreslaede
anvendelsesomrade ville kreve en @ndring af bilag A til POP-forordningen og ville pavirke
EU-lovgivningen, fordi visse undtagelser i henhold til REACH dermed skulle udga. Selv om
alle industrisektorer har haft mulighed for at deltage i1 rapportbehandlingsprocessen i henhold
til konventionen, kan det ikke antages, at de manglende bemerkninger fra producenter af
landbrugs- og skovbrugskgretgjer og maskiner er en indikation pa, at der ikke la@ngere er
behov for de undtagelser, der for nylig er blevet indrgmmet i henhold til REACH for disse
sektorer. Kommissionen vil derfor hgre de relevante interessenter, der er involverede i
processen i henhold til REACH, inden COPS8 for at give dem mulighed for at fremlegge
uddybende oplysninger. Safremt det kan pavises, at der er behov for de undtagelser, der er
indrgmmet i henhold til REACH, bgr Unionen anmode COP8 om disse undtagelser.

SCCP 0G EU-LOVGIVNINGEN

SCCP er opfert i POP-protokollen til konventionen om grenseoverskridende luftforurening
over store afstande, og parterne anmodes derfor om at standse fremstilling og anvendelse af

Europa-Parlamentet og Rédets direktiv 2011/65/EU af 8. juni 2011 om begransning af anvendelsen af
visse farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr (EUT L 174 af 1.7.2011, s. 88).
Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december 2006 om registrering,
vurdering og godkendelse af samt begrensninger for kemikalier (REACH), om oprettelse af et
europaisk kemikalieagentur og om @ndring af direktiv 1999/45/EF og ophavelse af Radets forordning
(EQF) nr. 793/93 og Kommissionens forordning (EF) nr. 1488/94 samt Radets direktiv 76/769/EQF og
Kommissionens direktiv 91/155/E@F, 93/67/E@QF, 93/105/EF og 2000/21/EF (EUT L 396 af
30.12.2006, s. 1).

Begrebet "luftfartgjer" defineres med henblik pa anvendelsen af dette punkt.

Motorkgretgjer, som falder ind under Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/46/EF, landbrugs-
og skovbrugstraktorer, som falder ind under Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr.
167/2013, eller maskiner, som falder ind under Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/42/EF.

? Kommissionens forordning (EU) 2017/227 af 9. februar 2017 om @ndring af bilag XVII til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 om registrering, vurdering og godkendelse af
samt begrensninger for kemikalier (REACH) for sa vidt angar bis(pentabromphenyl)ether (EUT L 35
af 10.2.2017, s. 6).
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stoffet. I medfgr af Kommissionens forordning (EU) 2015/2030', som @ndrer forordning
(EF) nr. 850/2004, er fremstilling, markedsfgring og anvendelse af SCCP forbudt 1 Unionen.

Som en undtagelse er fremstilling, markedsfgring og anvendelse af stoffer eller praparater,
der indeholder SCCP i koncentrationer pa under 1 vagtprocent, eller artikler, der indeholder
SCCP i koncentrationer pa under 0,15 vagtprocent, imidlertid tilladt. Desuden er anvendelse
tilladt i fglgende tilfeelde: a) i transportband i mineindustrien og fugemasser til demninger og
diger, som indeholder SCCP, og som allerede var i brug senest den 4. december 2015, og b) i
andre artikler end de i litra a) omhandlede, som indeholder SCCP, og som allerede var i1 brug
senest den 10. juli 2012.

Optagelsen af SCCP i bilag A til konventionen med det af POP-komitéen foreslaede
anvendelsesomrade forventes ikke at kraeve nogen @ndring af EU-lovgivningen, fordi
fremstilling, markedsfering og anvendelse af SCCP allerede er forbudt og fordi der allerede er
fastsat grensevardier for tilstedevaerelse af SCCP i andre chlorparaffinblandinger, som
stammer fra fremstillingsprocessen.

HCBD 0G EU-LOVGIVNINGEN

HCBD er ét af de prioriterede farlige stoffer i vandrammedirektivet (direktiv 2000/60/EF)"".
Desuden er HCBD opfgrt i1 POP-protokollen til FN-ECE-konventionen om
grenseoverskridende luftforurening over store afstande, og parterne anmodes derfor om at
standse fremstilling og anvendelse af stoffet. Forbuddet gennemfgres i EU-lovgivningen ved
Kommissionens forordning (EU) nr. 519/2012"%. Der er imidlertid stadig problemer med
affald og jordforurening, og foranstaltninger til at forhindre genindfgrelse bgr overvejes.

HCBD fremstilles ikke lengere 1 Unionen, men stoffet kan muligvis fremstilles utilsigtet 1
forbindelse med visse industrielle aktiviteter. Nar terskelverdierne i direktivet om industrielle
emissioner (direktiv 2010/75/EU13) bliver naet ved sadanne aktiviteter, skal den bedste
tilgeengelige teknik anvendes for at forhindre og begreense emissionerne og indvirkningen pa
miljget som helhed. Fgr et industrianleeg kan pabegynde driften, skal der indhentes en
godkendelse fra medlemsstatens kompetente myndighed. Godkendelserne skal indeholde
emissionsgrenseverdier for de forurenende stoffer, der er opfert i bilag II til direktiv
2010/75/EU, samt for andre forurenende stoffer under hensyntagen til deres art og deres
potentielle evne til at overfgre forurening fra et miljgmedium til et andet.

Optagelsen af HCBD i bilag C til konventionen med det af POP-komitéen foreslaede
anvendelsesomrade forventes ikke at kreve nogen @ndring af EU-lovgivningen, fordi
forebyggelse og mindskelse af utilsigtede udslip af HCBD allerede er omfattet af direktiv
2010/75/EU.

PFOS 0G EU-LOVGIVNINGEN

Fremstilling, markedsfgring og anvendelse af PFOS er forbudt i henhold til forordning (EF)
nr. 850/2004, men visse undtagelser indrgmmes i overensstemmelse med de acceptable

10 Kommissionens forordning (EU) 2015/2030 af 13. november 2015 om @ndring af Europa-Parlamentets

og Radets forordning (EF) nr. 850/2004 om persistente organiske miljggifte for sa vidt angar bilag 1
(EUT L 298 af 14.11.2015, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleggelse af en ramme
for Faellesskabets vandpolitiske foranstaltninger, (EFT L 327 af 22.12.2001, s. 1).

Kommissionens forordning (EU) nr. 519/2012 af 19. juni 2012 om @&ndring af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 850/2004 om persistente organiske miljggifte, for sa vidt angar bilag 1
(EUT L 159 af 20.6.2012, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissioner
(integreret forebyggelse og bekempelse af forurening) (EUT L 334 af 17.12.2010, s. 17).
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formal i bilag B til konventionen, som er registreret i henhold til konventionen. Alt athengigt
af resultatet af den undersggelse af det fortsatte behov for de acceptable formal, som vil blive
foretaget af COPS8, og som ogsa vil tage stilling til det fortsatte behov for acceptable formal i
Unionen, kan det blive ngdvendigt at revidere EU-lovgivningen ved en fjernelse af de
undtagelser, der ikke l@ngere gelder, eftersom de ikke l@ngere er ngdvendige for parterne,
herunder Unionen.

Kommissionen har i samarbejde med medlemsstaterne lgbende analyseret det fortsatte behov
for undtagelserne i Unionen igennem de senere ar med henblik pa at finde ud af, hvilke af
dem der ikke l®ngere er behov for, som konventionen har anmodet om. I den seneste
undersggelse — som endnu ikke er offentliggjort — konkluderes det, at der fortsat er behov for
tre acceptable formal i Unionen, da industrien endnu ikke har udfaset disse anvendelser:
fotoresister og antireflektive coatings til halvledere, ®tsemiddel til sammensatte halvledere og
keramiske filtre og i metalbekleedning (hard metalbekledning), dog kun i lukkede systemer.
Undtagelserne for disse anvendelser bgr fortsat gelde i de kommende ar.

De acceptable formal for anvendelse af PFOS til fotografiske formal og hydrauliske vesker til
luftfartsindustrien, som 1 @jeblikket er registreret af EU 1 henhold til konventionen, er ikke
lengere ngdvendige, da industrien nu anvender alternativer.

De acceptable formal for PFOS i insektgift til bekeempelse af bladskerermyrer af slegterne
Atta spp. og Acromyrmex spp., brandbek@mpelse, brandbek&mpende skum og visse typer
medicinsk udstyr (f.eks. fremstilling af lag af ethylentetrafluorethylen-copolymer (ETFE) og
rontgenabsorberende ETFE, medicinsk udstyr til in vitro-diagnostik og CCD-farvefiltre), som
ikke er registreret i EU i henhold til konventionen, bgr udgd, da der nu findes brugbare
alternativer.

PROCEDUREN FOR TILF@JELSE AF NYE POP-STOFFER OG FOR ZNDRING AF BILAG
TIL KONVENTIONEN

Ifglge konventionens artikel 8 kan alle parter indgive forslag til sekretariatet om optagelse af
et kemikalie i bilag A, B og/eller C. Komitéen for Vurdering af Persistente Organiske
Miljggifte (POP-komitéen) tager herefter stilling til forslaget.

Hvis gennemgangen af forslaget fgrer til den konklusion, at kemikaliet som fglge af dets
transport i miljget over store afstande kan ventes at ville resultere i en betydelig negativ
indvirkning pa menneskers sundhed og/eller miljget og saledes berettiger til en global indsats,
viderebehandles forslaget, og der udarbejdes en risikohandteringsevaluering, som omfatter en
analyse af mulige begransningsforanstaltninger og mulige alternativer. Pa dette grundlag
anbefaler POP-komitéen, hvorvidt partskonferencen bgr behandle spgrgsmalet om optagelse
af kemikaliet i bilag A, B og/eller C. Den endelige beslutning treffes af partskonferencen.

I Unionen treeder @ndringer i bilag A, B og/eller C i kraft et ar efter datoen for depositarens
underretning om, at de er blevet vedtaget pa partskonferencen.

HENSTILLINGERNE FRA POP-KOMITEEN OG EU-LOVGIVNINGEN

Henstillingerne fra POP-komitéen vil, hvis de fglges af partskonferencen i april/maj 2017,
medfgre internationale forbud mod fremstilling, markedsfgring, import, eksport og
anvendelse af c-decaBDE og SCCP, undtagen fremstilling og anvendelse af c-decaBDE til
reservedele til motorkgretgjer og eventuelt til luftfartgjer. Det kan vare ngdvendigt, at
partskonferencen overvejer, om der er behov for andre specifikke undtagelser, da parterne kan
fremsatte anmodninger til partskonferencen.

DA



DA

Optagelsen af c-decaBDE i bilag A til konventionen med det af POP-komitéen foreslaede
anvendelsesomrade ville kreve en @ndring af bilag A til POP-forordningen og kan eventuelt
pavirke den geldende EU-lovgivning.

Optagelsen af SCCP i bilag A og optagelsen af HCBD 1 bilag C til konventionen med det af
POP-komitéen foreslaede anvendelsesomrade forventes ikke at krave nogen @ndring af de
eksisterende punkter i bilagene til POP-forordningen, men ville kreve, at de pagzldende
kemikalier overfgres til det relevante bilag til POP-forordningen.

I overensstemmelse med artikel 14, stk. 1, i POP-forordningen, kan forordningens bilag, nar
nye stoffer tilfgjes konventionen, @ndres i henhold til den udvalgsprocedure, der er fastlagt i
artikel 5a 1 afggrelse 1999/468/EF", og under hensyntagen til artikel 10 og 11 i forordning
(EU) nr. 182/2011".

Den Europaiske Unions holdning

Pa baggrund af ovenstaende bgr Den Europziske Union pa Stockholmkonventionens ottende
partskonference stgtte tilfgjelsen af:

. decaBDE i bilag A, med specifikke undtagelser for reservedele til bilindustrien og
luft- og rumfartsindustrien, specifikke undtagelser for luftfartgjer og reservedele til
landbrugs- og skovbrugskgretgjer og visse maskiner i overensstemmelse med EU-
lovgivningen. I overensstemmelse med POP-komitéens henstillinger kan optagelsen
stgttes uden "specifikke undtagelser" for luftfartgjer og reservedele til landbrugs- og
skovbrugskgretgjer og visse maskiner, hvis de relevante interessenter, der er
involverede i processen i henhold til REACH, ikke kan pavise forud for COPS, at
disse undtagelser stadig er ngdvendige

. SCCP i bilag A med anvendelsesbetingelser og undtagelser i overensstemmelse med
EU-lovgivningen

) HCBD i bilag C, hvilket allerede blev stgttet pa COP7, i overensstemmelse med EU-
lovgivningen.

Endvidere bgr Unionen stgtte fjernelsen af de acceptable formal for PFOS og derivater heraf,
som ikke lengere er ngdvendige for parterne, undtagen for fotoresister og antireflektive
coatings til halvledere, som @tsemiddel til sammensatte halvledere og keramiske filtre og i
metalbeklaedning (hard metalbekledning), dog kun i lukkede systemer.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

Det proceduremessige retsgrundlag for forslaget til Radets afggrelse er artikel 218, stk. 9, i
TEUF, som er det rette grundlag for en retsakt, der fastlegger EU's holdning i et "organ, der
er nedsat 1 henhold til en international aftale" (som f.eks. partskonferencen under
Stockholmkonventionen), nar dette organ skal vedtage retsakter, der har retsvirkninger.

Det materielle retsgrundlag er artikel 192, stk. 1, 1 TEUF 1 betragtning af, at de
foranstaltninger, der er fastlagt i henhold til Stockholmkonventionen overvejende forfglger et
miljgmassigt formal (nemlig eliminering af persistente organiske miljggifte).

Radets afggrelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsettelse af de naermere vilkar for udgvelsen af de
gennemfgrelsesbefgjelser, der tillegges Kommissionen (EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfgrelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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3. RESULTATERNE AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER
AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Hgringer af interesserede parter

Idet SCCP allerede er opfgrt 1 POP-forordningen (EF) nr. 850/2004, anses det ikke for
berettiget at gennemfgre yderligere hgringer. Idet HCBD allerede er opfgrt i bilag A til
Stockholmkonventionen og 1 POP-forordningen (EF) nr. 850/2004, anses det ikke for
berettiget at gennemfgre yderligere hgringer.

Idet markedsfgringen og anvendelsen af c-decaBDE er begraenset i Unionen 1 henhold til
punkt 67 i bilag XVII til forordning (EF) nr.1907/2006 (REACH), og der er
uoverensstemmelser med POP-komitéens henstillinger, skgnnes det ng@dvendigt at
gennemfgre yderligere hgringer med henblik pa at indhente oplysninger for at fa afklaret,
hvorvidt der fortsat er behov for de undtagelser, der for nylig er blevet indrgmmet 1 henhold
til REACH, for luftfartgjer og reservedele til landbrugs- og skovbrugskgretgjer og visse
maskiner.

Kommissionen har i samarbejde med medlemsstaterne lgbende analyseret det fortsatte behov
for acceptable formal for PFOS i Unionen igennem de senere ar i samrad med interessenterne,
bl.a. ved undersggelse af det fortsatte behov for acceptable formal i Unionen og drgftelser pa
mgder med de kompetente myndigheder med deltagelse af interessenterne. Medlemsstaterne
og interessenterne godtog denne analyse og dens konklusioner, hvilket ogsa afspejles i
Unionens holdning ved tidligere partskonferencer.

Alle stoffer har veret genstand for abne hgringer med interessenter verden over i forbindelse
med POP-komitéens vurdering, og interessenterne har ogsa haft adgang til POP-komitéens
droftelser.

. Konsekvensanalyse

Inden POP-komitéen fremsatter sine henstillinger vedrgrende kemikalier i overensstemmelse
med Stockholmkonventionens artikel 8, stk. 9, udarbejder komitéen en risikoprofil og en
risikohandteringsevaluering for hvert af kemikalierne.

Persistente organiske miljggifte (POP) udggr en risiko for menneskers sundhed og miljget, og
pa grund af deres potentiale for transport over store afstande kraeeves der en global indsats for
at begraense eller eliminere udslip af disse stoffer. I lyset af denne méls@tning og kravene i
Stockholmkonventionens  artikel 8, stk. 7, litraa), foretager POP-komitéen en
risikohdndteringsevaluering om mulige kontrolforanstaltninger for kemikalier, som tages i
betragtning med henblik pa optagelse i konventionen, som medtager alle muligheder for hvert
kemikalie, herunder handtering og eliminering. Med henblik pa udarbejdelsen af denne
risikohandteringsevaluering opfordres konventionens parter og observatgrer til at fremlegge
relevante oplysninger for POP-komitéen vedrgrende samfundsgkonomiske hensyn med
tilknytning til mulige kontrolforanstaltninger for hvert kemikalie.

I overensstemmelse med bilag F til Stockholmkonventionen bgr der 1 disse oplysninger tages
behgrigt hensyn til parternes forskelligartede muligheder og vilkar, og de bgr omfatte en
vurdering af punkterne i fglgende vejledende liste:

a) eventuelle kontrolforanstaltningers effektivitet med hensyn til at opfylde malene om
risikoreduktion

b) alternativer (produkter og processer)

c) positive og/eller negative virkninger for samfundet ved implementering af mulige
kontrolforanstaltninger
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d) konsekvenser for affald og bortskaffelse (i s@rdeleshed lagre af foreldede pesticider og
oprensning af forurenede omrader)

e) adgang til oplysninger og almen uddannelse
f) status over kontrol- og overvagningskapacitet og

g) eventuelle trufne nationale eller regionale kontroltiltag, herunder oplysning om alternativer,
og andre relevante oplysninger om risikohandtering.

Pa grundlag af de risikoprofiler og risikohandteringsevalueringer, der er udarbejdet for tre
kemikalier, som foreslas opfgrt i bilagene til Stockholmkonventionen pa COPS, indstillede
POP-komitéen pa sit tolvte mgde, hvilke foranstaltninger (nevnt ovenfor) der bgr treffes for
hvert kemikalie med henblik pa for at na konventionens mal, under hensyntagen til
foranstaltningers samfundsgkonomiske virkninger.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Som part i konventionen skal EU yde et arligt bidrag til Stockholmkonventionens fond. Dette
bidrag vil stige eller falde afh@ngigt af konklusionerne pa drgftelserne pa COP8 om budgettet
for perioden 2018-2019. Arets bidrag fra EU belgb sig i 2016 til 113 000 EUR, som blev
daekket af eksisterende rammebevillinger.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Stockholmkonventionen forpligter parterne til at udarbejde en gennemfgrelsesplan og til
regelmassigt at revidere denne plan ved at behandle nyligt opfgrte kemikalier. Konventionen
indeholder ogsa krav om overvagning, effektivitetsvurdering og rapportering. Alle disse
elementer kommer til udtryk i forordning (EF) nr. 850/2004, der gennemfgrer konventionen.

11
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2017/0058 (NLE)
Forslag til

RADETS AFGORELSE

om fastlaeggelse af Den Europaiske Unions holdning ved den ottende partskonference
under Stockholmkonventionen om persistente organiske miljggifte for sa vidt angar

forslaget om @ndringer af bilag A og C

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, s@rlig artikel 192,
stk. 1, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra fglgende betragtninger:

(D

)

3)

4)

)

Den 14. oktober 2004 blev Stockholmkonventionen om persistente organiske
miljggifte (i det fglgende benzvnt "konventionen") godkendt pa Det Europaiske
Fellesskabs vegne ved Radets afggrelse 2006/507/EF'®.

Unionen har gennemfgrt konventionens bestemmelser i EU-lovgivningen ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 850/2004"".

Den Europziske Union leegger stor vaegt pa, at bilag A, B og/eller C til konventionen
gradvis og under hensyntagen til forsigtighedsprincippet udvides med nye stoffer, der
opfylder betingelserne for persistente organiske miljggifte (i det fglgende benavnt
"POP"), med henblik pa at leve op til konventionens malsatninger og til de tilsagn,
som regeringerne gav pa verdenstopmgdet om baredygtig udvikling i Johannesburg i
2002 om at mindske de negative virkninger af kemikalier inden 2020.

I henhold til artikel 22 i konventionen kan partskonferencen (i det fglgende benavnt
"COP") vedtage beslutninger om @ndringer af bilag A, B og/eller C til konventionen.
Disse beslutninger traeder i kraft et ar efter datoen for depositarens underretning om en
@ndring, undtagen for de parter i konventionen (i det fglgende ben@vnt "parterne"),
der har fravalgt &ndringen af bilaget.

Norge indstillede 1 2013 kommerciel decabromdiphenylether (c-decaBDE) til
optagelse 1 bilagene, hvorefter Komitéen for Vurdering af Persistente Organiske
Miljggifte (i det fglgende benavnt "POP-komitéen"), der er oprettet i medfgr af
konventionen, afsluttede sit arbejde vedrgrende c-decaBDE. POP-komitéen er naet til
den konklusion, at HBCDD overholder konventionens kriterier for opfgrelse 1 bilag A.
Det ventes, at den ottende partskonference traffer beslutning om at optage c-decaBDE
1 bilag A til konventionen.

Fremstilling, markedsfgring eller anvendelse af decabromdiphenylether som sadan
eller som en bestanddel i andre stoffer, i blandinger eller i artikler er underlagt

Radets afggrelse 2006/507/EF af 14. oktober 2004 om indgéelse pa Det Europziske Fellesskabs vegne
af Stockholmkonventionen om persistente organiske miljggifte (EUT L 209 af 31.7.2006, s. 1).
Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 850/2004 af 29. april 2004 om persistente organiske
miljggifte og om endring af direktiv 79/117/E@F (EUT L 158 af 30.4.2004, s. 7).

12

DA



DA

(7)

(8)

)

(10)

begransninger i henhold til Kommissionens forordning (EU) 2017/227'%, hvorved
punkt 67 blev tilfgjet i bilag XVII til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 1907/2006 (i det fglgende benzvnt "REACH")". T henhold til punkt 67 er
fremstilling, markedsfgring eller anvendelse af decabromdiphenylether kun tilladt i et
afgrenset tidsrum for nye luftfartgjer og for reservedele til luftfartgjer, motorkgretgjer,
landbrugs- og skovbrugstraktorer og visse maskiner.

Indstilling af korte chlorparaffiner (SCCP), der blev modtaget i 2006, har POP-
komitéen fandt, at korte chlorparaffiner (SCCP) overholder konventionens kriterier for
opforelse i bilag A. Det ventes, at den ottende partskonference treffer beslutning om at
optage SCCP 1 bilag A til konventionen.

Fremstilling, markedsfgring og anvendelse af SCCP er forbudt i Unionen med
undtagelse af visse produkter, der allerede anvendes, i henhold til forordning (EF)
nr. 850/2004 som @ndret ved Kommissionens forordning (EU) 2015/2030%. T samme
forordning er der ogsd fastsat grensevardier for tilstedevarelse af SCCP i andre
chlorparaffinblandinger, som stammer fra fremstillingsprocessen. Eftersom SCCP kan
transporteres over store afstande 1 miljget, ville en global udfasning af anvendelsen af
dette stof vere mere gavnlig for EU-borgerne end et EU-dekkende forbud i henhold
til forordning (EF) nr. 850/2004.

Efter at Unionen i 2011 indstillede hexachlorbutadien (i det fglgende benavnt
"HCBD") til optagelse i bilagene, er POP-komitéen naet til den konklusion, at HCBD
overholder konventionens kriterier for opfgrelse i bilag A og C. Den syvende
partskonference traf beslutning om at optage HCBD 1 bilag A. Partskonferencen
vedtog imidlertid beslutning SC-7/11, hvori POP-komitéen blev anmodet om at
foretage en yderligere vurdering af HCBD pa baggrund af de seneste tilgengelige
oplysninger vedrgrende stoffets opfgrelse i bilag C og om at henstille til den ottende
partskonference om opfgrelse af HCBD 1 bilag C for yderligere overvejelser.

Fremstilling, markedsfgring og anvendelse af HCBD er forbudt i Unionen i henhold til
forordning (EF) nr. 850/2004 som @ndret ved Kommissionens forordning (EU)
nr. 519/2012*', men stoffet kan muligvis fremstilles utilsigtet i forbindelse med visse
industrielle aktiviteter. Sadanne aktiviteter er omfattet af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2010/75/EU* og kraver anvendelse af visse emissionsbegrensende
foranstaltninger. Eftersom HCBD kan transporteres over store afstande i miljget, ville
en global indsats over for utilsigtede udslip af anvendelsen af dette stof vere mere

20

21

22

Kommissionens forordning (EU) 2017/227 af 9. februar 2017 om @ndring af bilag XVII til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1907/2006 om registrering, vurdering og godkendelse af
samt begrensninger for kemikalier (REACH) for sa vidt angar bis(pentabromphenyl)ether (EUT L 35
af 10.2.2017, s. 6).

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december 2006 om registrering,
vurdering og godkendelse af samt begrensninger for kemikalier (REACH), om oprettelse af et
europaeisk kemikalieagentur og om @ndring af direktiv 1999/45/EF og oph@velse af Radets forordning
(EQF) nr. 793/93 og Kommissionens forordning (EF) nr. 1488/94 samt Radets direktiv 76/769/EQF og
Kommissionens direktiv 91/155/E@F, 93/67/E@QF, 93/105/EF og 2000/21/EF (EUT L 396 af
30.12.2006, s. 1).

Kommissionens forordning (EU) 2015/2030 af 13. november 2015 om @ndring af Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 850/2004 om persistente organiske miljggifte for sa vidt angér bilag I
(EUT L 298 af 14.11.2015, s. 1).

Kommissionens forordning (EU) nr. 519/2012 af 19. juni 2012 om @&ndring af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 850/2004 om persistente organiske miljggifte, for sa vidt angér bilag 1
(EUT L 159 af 20.6.2012, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissioner
(integreret forebyggelse og bekempelse af forurening) (EUT L 334 af 17.12.2010, s. 17).
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gavnlig for EU-borgerne end de EU-dxkkende foranstaltninger i henhold til
forordning (EF) nr. 850/2004.

(11)  Perfluoroctansulfonsyre (i det fglgende benzvnt "PFOS") og derivater heraf er opfort
pa listen i bilag B til konventionen med et antal acceptable formal. Partskonferencen
vil blive anmodet om at tage stilling til, hvorvidt der fortsat er behov for disse
acceptable formal. Fremstilling, markedsfgring og anvendelse af PFOS er forbudt i
henhold til forordning (EF) nr. 850/2004, dog med undtagelse af visse anvendelser,
der stadig er ngdvendige 1 Unionen. Derfor bgr Unionen stgtte fjernelsen af de
"acceptable formal" for PFOS og derivater heraf, som ikke lengere er ngdvendige for
parterne, undtagen for fotoresister og antireflektive coatings til halvledere, som
etsemiddel til sammensatte halvledere og keramiske filtre og i metalbeklaedning (hard
metalbeklaedning), dog kun i lukkede systemer —

VEDTAGET DENNE AFG@RELSE:

Artikel 1

1. Den holdning, der skal indtages pa vegne af Unionen pa Stockholmkonventionens ottende
partskonference, er 1 overensstemmelse med anbefalingerne fra Komitéen for Vurdering af
Persistente Organiske Miljggifte® at stgtte:

- optagelse af decabromdiphenylether (BDE-209), som findes 1 kommerciel
decabromdiphenylether, i bilag A til konventionen. Unionen stgtter en sadan
optagelse med "specifikke undtagelser" for fremstilling og anvendelse af
decaBDE i reservedele til bilindustrien og luft- og rumfartsindustrien, i
luftfartgjer og 1 reservedele til landbrugs- og skovbrugskgretgjer og visse
maskiner. Unionen kan i overensstemmelse med POP-komitéens anbefalinger
stgtte optagelse uden "specifikke undtagelser" for luftfartgjer og reservedele til
landbrugs- og skovbrugskgretgjer og visse maskiner, safremt ingen andre
parter eller direkte implicerede interessenter kan pavise et behov for disse
undtagelser

— optagelse af korte chlorparaffiner (SCCP) i bilag A til konventionen
— optagelse af hexachlorbutadien (HCBD) i bilag A til konventionen

— fjernelse  af  fglgende  acceptable formal fra  angivelsen  for
perfluoroctansulfonsyre (PFOS) og derivater heraf fra bilag B til konventionen:
fotografiske formal, hydrauliske vesker til luftfartsindustrien, visse typer
medicinsk udstyr (f.eks. fremstilling af lag af ethylentetrafluorethylen-
copolymer (ETFE) og rgntgenabsorberende ETFE, medicinsk udstyr til in
vitro-diagnostik og CCD-farvefiltre), brandbek@mpende skum, insektgift til
bek@mpelse af bladsk@rermyrer af slegterne Atta spp. og Acromyrmex spp.

2. Mindre @ndringer af denne holdning kan vedtages af Unionens repraesentanter i lyset af
udviklingen pa det ottende mgde i partskonferencen under Stockholmkonventionen uden
yderligere afggrelse fra Radet.

Artikel 2

Denne afggrelse traeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.

3 Beslutning POPRC-12/3, POPRC-12/4 og POPRC-12/5.
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Udfardiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formanden
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