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Indspil til forenkling af Lov om aktiv beskaefti-
gelsesindsats (LAB-loven)

Indledning

Beskaeftigelsesomradet er en af hjgrnestenene i indsatsen for dels at fastholde og
udvikle vores velfaerdssamfund, og dels at sikre at mennesker som har en arbejds-
evne, far mulighed for at bidrage og blive en del af arbejdsfeellesskabet. Under hen-
syntagen til borgernes livssituation og individuelle ressourcer.

Socialpaedagogerne mener, at det kommende forenklingsarbejde af Lov om aktiv
beskaeftigelsesindsats overordnet skal have fokus pa:

Socialpaedagogisk stgtte som fundamentet for en styrket beskaeftigelsesindsats for
mennesker med szerlige behov. Det gelder bade mennesker som er medlem af en
a-kasse, og mennesker som ikke er forsikret. Det fordrer en bedre sammenhang
mellem LAB og lov om social service, styrket koordination pa tvaers af sektorer og
en styrket og tydelig socialpaedagogisk stgtteordning

Stgrre fleksibilitet i beskaeftigelsesindsatsen for mennesker med szrlige behov i
form af stand-by ordning. Vi skal ikke seenke kravene - men sikre gget fleksibilitet i,
hvordan beskeeftigelsesindsatsen tilretteleegges med borgeren i centrum.

Et enkelt, overskueligt og rummeligt beskzeftigelsessystem bidrager til en menings-

fuld samlet beskaeftigelsesindsats for det enkelte menneske, som er uden beskaefti-
gelse. Det bidrager samtidig til, at medarbejdere, som arbejder med beskaftigelses-
indsatsen, far frigivet ressourcer til den personlige relation og skabt resultater.

Det er samfundsmaessigt og for det enkelte menneske en baeredygtig investering.

Nar det enkelte menneske oplever, at det gkonomiske fundament smuldrer, bidra-
ger det til marginalisering af en allerede udsat gruppe af borgere. Dermed gges risi-
koen for, at malgruppen kommer laengere vaek fra malet om at komme i arbejde.

Socialpaedagogernes 39.000 medlemmer arbejder dagligt for og med bgrn, unge og voksne med
sociale problemer eller funktionsnedsaettelser.
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Den situation kan forebygges ved en kvalificeret og helhedsorienteret beskzeftigel-
sesindsats. Socialpaedagogerne vil med indspillet komme med vores bud pa Igsnin-
ger, som bidrager til forenkling af den samlede beskaftigelsesindsats og er me-
ningsfuldt for borgerne.

Socialpaedagogerne har via LO bidraget med indspil til forenkling af LAB i forhold til
forsikrede, som er uden beskaftigelse. LO’s forslag behandler imidlertid ikke de
seerlige udfordringer, der er med beskaeftigelsesindsatsen for borgere, som har an-
dre udfordringer end ledighed. Socialpaedagogernes indspil er et supplement til LO’s
bidrag.

Socialpaedagogerne skal i gvrigt henvise til Socialpolitisk redeggrelse 2017, hvor
registeranalyser viser, at mennesker med bl.a. ADHD og autisme kan blive en del af
arbejdsfaellesskabet gennem en bedre sammenhaeng mellem de socialfaglige og
beskzeftigelsesrettede indsatser.

Fokus pa borgere med szerlige behov

Beskaeftigelsesomradet har udviklet sig til et tungt bureaukrati med massive doku-
mentationskrav, tidsfrister og knobskydning, hvor hensynet til det enkelte menne-
ske er nedtonet. Derudover har vi gennem mange ar kunne konstatere, at der
mangler koordinering pa tvaers af sektorer.

Socialpaedagogerne har med dette indspil et szerligt fokus pa mennesker, som har
andre udfordringer end ledighed (borgere med szerlige behov). Malgruppen er sar-
bar og har sarlige udfordringer, som kraever en individuelt malrettet beskaeftigel-
sesindsats. Malgruppen er fx mennesker som er hjemlgse, mennesker med sindsli-
delser, mennesker med misbrug, mennesker med fysiske og psykiske funktionsned-
seettelser og psykisk sarbare unge.

For mennesker med szerlige behov kan kravene i beskaftigelsesindsatsen, og saer-
ligt sanktionerne ved manglende opfyldelse af kravene, vaere en barriere for at
komme i arbejde. Bade helt lavpraktisk i forhold til kravene om digital dokumentati-
on og kommunikation, overholdelse af stramme tidsfrister, men ogsa i den person-
lige kontakt med de medarbejdere, som repraesenterer beskaeftigelsesindsatsen.

Der er risiko for, at borgeren pa forhand eller midt i forlgbet helt opgiver samarbej-
det om beskaftigelsesindsatsen, eller ganske enkelt ikke har et tilstraekkeligt funk-
tionsniveau til at handtere indsatsen, og dermed mister sit gkonomiske fundament.
Det kan forstzerke de udfordringer, som borgeren har i forvejen. Konsekvensen kan
fx vaere tab af sin bolig, manglende midler til kgb af ngdvendig medicin eller et ngd-
vendigt behandlingsforlgb (fx psykisk lidelse, darlig ryg eller behandling af diabetes),
manglende gkonomisk og mentalt overskud til at deltage i fritids/foreningsliv osv.

Socialpaedagogerne anerkender, at der i det nuveerende beskeeftigelsessystem alle-
rede eksisterer nogle muligheder for tilpassede forlgb — ressourceforlgb. Disse for-
Igb bestar af en vifte af tveerfaglige indsatser. Hensigterne i lovgivningen om et hel-
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hedsorienteret fokus lykkes imidlertid ikke tilstraekkeligt, og saerligt udsatte borgere
vil profitere af, at dette fokus realiseres ved hjzelp af socialpaedagogisk indsats.

Ved en grundig helhedsorienteret afklaringsfase, vil det vaere muligt at fa udarbej-
det en hurtig vurdering af, om borgeren pa sigt kan opna beskaeftigelse pa ordinzere
vilkar, eller om den videre beskaeftigelsesindsats skal ske pa seerlig vilkar, jf. lov om
aktiv socialpolitik. Det skal ogsa hurtigt afklares om en social pension er den bedste
Igsning. For at opna en hurtigere afklaring, er det ngdvendigt at kvalificere ressour-
ceforlgbene, sa det sikres, at borgerne ikke fastholdes i ressourceforlgb, som er
meningsl@gse og uveerdige.

Forslag - Koordinering af lovomrader

Den socialpaedagogiske indsats er ngglen til at fa beskaeftigelsesindsatsen til at lyk-
kes for voksne og unge med andre udfordringer end ledighed. Den faglighed som
socialpaedagoger repraesenterer, kan bade understgtte et malrettet tveerfagligt
samarbejde mellem beskaftigelses-, social-, sundheds- og uddannelsesomradet,
skabe den gode udviklende relation til borgeren og veaere bindeleddet mellem de
forskellige omrader og borgeren.

Socialpaedagogerne forslar, at der som et led i forenklingsarbejdet sikres en koor-
dinering mellem LAB — loven og lov om Social Service. Det er seerligt med henblik
pa, at styrke den socialpadagogiske stgtte som grundlag for beskaeftigelsesindsat-
sen for mennesker med szerlige behov.

Pa beskaeftigelsesomradet skal der vaere et fokus pa, om borgeren er visiteret til
socialpaedagogisk stgtte i henhold til lov om social service eller e, og hvordan stgt-
ten kan understgtte beskaeftigelsesindsatsen. | de tilfaelde, hvor borgeren ikke er
visiteret til socialpsedagogisk st@tte, skal det afklares, pa hvilken made det vil frem-
me borgerens beskaftigelsesmuligheder, hvis pagaeldende visiteres til socialpaeda-
gogisk stgtte. Hvis borgeren er visiteret til stgtte, skal der ske en vurdering af om
stptten er den rigtige og om den er tilstraekkelig, jf. lov om social service.

Borgeren skal inddrages aktivt, og der bgr vaere en helhedsorienteret social- og
sundhedsfaglig afdaekning af borgerens livssituation og ressourcer, hvor borgeren
far mulighed for at beskrive sin livssituation, ressourcer, gnsker, dremme og mal-
seetninger. Herunder hvad der har indflydelse pa borgerens ressourcer — bade i po-
sitiv og negativ retning. Det kan vaere familiemaessige- og sociale forhold, boligsitua-
tion, misbrug, evt. kriminel Igbebane, fysiske/og eller psykiske helbredsproblemer,
uddannelsesmaessig baggrund osv.

Hjgrring Kommune har udviklet en metode, som er baseret pa rehabiliteringstanke-
gangen, tvaerfaglighed og koordinering pa tvaers af lovomrader — Hjgrring metoden.
Hjgrring kommune har gode erfaringer med metoden i beskaftigelsesindsatsen. |
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det fremadrettede arbejde med forenkling og afbureaukratisering, kan beskzeftigel-
sesministeriet med fordel lade sige inspirere af modellen.

Socialpaedagogerne kan ogsa henvise erfaringerne fra bo stgtteordningen Housing
First, som er blevet evalueret af Socialforskningsinstituttet (SFl). Projektet er en del
af hjemlgsestrategien, og er en helhedsorienteret indsats, som har vist gode resul-
tater. Erfaringerne fra projektet kan med fordel bruges som inspiration til en brede-
re malgruppe end hjemligse.

Forslag — Personlig handleplan og stgtteordning

Der er brug for at borgeren skal vaere i centrum. Grundlaget for beskaeftigelsesind-
satsen skal veere enkel og meningsfuld for borgeren, og der skal vaere sammenhaeng
i de forskellige indsatser, der ivaerksaettes pa tveers af sektorer.

Socialpaedagogerne foreslar, at borgeren far tilbud om én personlig tvaergaende
handleplan og en socialpadagogisk st@tteperson, som arbejder fleksibelt og tvaer-
fagligt.

Personlig handleplan

En personlig tvaergdende handlingsplan sikrer en faelles viden pa tvaers af de sekto-
rer, som inddrages i borgerens beskaftigelsesindsats. | handleplanen skal der tages
hgjde for, at de aktiviteter/initiativer der aftales med borgeren understgtter hinan-
den. Pa den made undgas at borgeren sanktioneres i henhold til ét lovomrade, som
er gdelaeggende for et initiativ, der er aftalt indenfor et andet lovomrade.

Et eksempel er en borger (tidl. hjemlgs)som er visiteret til botraening i henhold til
lov om Social Service, og som overser en tidsfrist eller glemmer et berammet mgde,
jf. LAB-lovens regler. Sanktionen kan vaere, at borgeren mister retten til kontant-
hjzlp og ikke kan betale husleje. Dermed risikerer borgeren at blive smidt ud af sin
bolig og den socialfaglige indsats har veeret spild af ressourcer.

Et andet eksempel er en ung sarbar mor, som har behov for stgtte til foraeldrerollen
for at fa overskud til at komme i beskaeftigelse. Moderen skal bl.a. have hjzlp til,
hvordan barnet inkluderes i et feellesskab og danner venskaber. Moderens ressour-
cer er malrettet barnet, og far ikke orienteret jobcentret om, at hun ikke kan delta-
ge i et mgde. Moderen risikerer at miste retten til kontanthjeelp. Det giver moderen
bekymringer om gkonomien — og dermed bliver fokus flyttet fra barnet. Igen med
det resultat, at effekten af den socialfaglige indsats begraenses eller udebliver.

Ovennavnte eksempler kan undgas med en tveerfaglig handlingsplan, da medarbej-
derne pa tvaers af sektorer far koordineret indsatsen, sa borgeren ikke risikerer at
komme i de beskrevne situationer.
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Socialpadagogisk stgtteordning

For borgere som har andre udfordringer end ledighed, kan der i mange tilfeelde vee-
re behov for en stgtteperson. Opgaven stiller store krav til stgttepersonens kompe-
tencer og de rammer, som stgttepersonen arbejder indenfor. Socialpaedagogers
unikke kompetencer er baseret pa en individbaseret tilgang til det enkelte menne-
ske, der motiverer, stgtter og engagerer mennesker i deres eget liv. En faglighed
som netop indenfor den beskrevne malgruppe kan have afggrende betydning for
samarbejdet om beskaeftigelsesindsatsen, herunder at fa borgeren i beskaeftigelse
og fastholde tilknytningen til arbejdsmarkedet.

Udover stgtte til beskaeftigelsesindsatsen kan socialpsedagogen ogsa stgtte borge-
ren i at skabe struktur i hverdagen, fa styr pa gkonomien og danne sociale relatio-
ner.

Eksempler pa stgttepersonens opgaver kan vaere:

e Understgtte og motivere borgeren til udvikling og resultater

e Understgtte at dokumentation og tidsfrister overholdes

e Skabe en tillidsskabende relation til borgeren og sikre samarbejdet med
sagsbehandleren i kommunen

e Fungere som bindeled/brobygger mellem sagsbehandler i kommunen og
borgeren

Stgttepersonen far bl.a. ansvaret for at understgtte borgeren i, at handlingsplanen
overholdes og kontakter kommunen, nar delmalene er naet. Hvis der opstar afvigel-
ser i handlingsplanen, som kraever at handlingsplanen skal justeres eller stgtten skal
@&ndres, er det ogsa stgttepersonen, som er kontaktled. Stgttepersonen skal ogsa
hjeelpe med at koordinere indsatser pa tveers af sektorer, fx sundheds- og socialom-
radet. Desuden hjalper den socialpadagogiske stgtteperson med at oversaette em-
bedssprog (fx partshgring) til et sprog som borgeren forstar betydningen og konse-
kvensen af.

Borger

Socialpaedagogisk
stptteperson -
fleksibel

Sagsbehandler -
kommune,
jobcenter

Forslag - Dispensation fra lovkrav om dokumentation og tidsfrister (stand-by ord-
ning)



ANH3IO0OVvVAF/dgh4ielels

Side 6 af 7

Som et led i at g@re borgeren aktivitets — og/eller jobparat, kan der vaere behov for
et forlgb, som understgtter borgeren i at na malet.

Alle tilbud i LAB loven er principielt rettet mod at borgeren bliver parat til arbejds-
markedet. For de aktivitetsparate kan der vaere behov for forskellige typer af me-

stringsforlgb, som finder sted i andre regi end jobcenterets, f. eks. social- og/eller

sundhedsforvaltningen. Borgeren skal selv gennem hele forlgbet varetage en kon-
takt med jobcenteret. Hvis vedkommende ikke evner dette kan det betyde gkono-
miske sanktioner, der er gdeleeggende for det aftalte forlgb.

Socialpaedagogerne foreslar, at der i lovgivningen etableres hjemmel til, at der er
mulighed for - i en periode — en gget fleksibilitet i forhold til tilretteleeggelsen af
beskzeftigelsesindsatsen (stand-by). Herunder for kravene om fx skriftlig dokumen-
tation, tidsfrister, mgdepligt og aktiveringskrav.

Socialpaedagogerne foreslar, at sagsbehandleren i kommunen - i dialog med st@t-
tepersonen og borgeren - traeffer afggrelse om stand-by.

Socialpaedagogerne foreslar, at nar en borger er omfattet af stand-by ordning, skal
der vaere krav om en personlig tvaergaende handleplan, og at borgeren tilknyttes
en socialpadagogisk stgtteperson.

Socialpaedagogerne foreslar, at fleksibiliteten maksimalt straekker sig over en peri-
ode pa 2 ar.

Hvis malsaetningen om at blive aktivitets- eller jobparat skal indfries, kan det veere
betinget af, at borgeren har sit fokus pa aktiviteten i handlingsplanen, og ikke skal
bekymre sig om frister, deltage i mgder pa jobcentret osv., som ved udeblivelse kan
medf@re en gkonomisk sanktion. En aktivitet kan fx veere misbrugsbehandling, be-
handling for en fysisk eller psykisk lidelse, lzere at bo i egen bolig, stgtte til foraeldre-
rollen, rehabilitering efter fangselsdom mv.

At give borgere med sarlige behov en mulighed for at komme pa fode og fa styr pa
deres individuelle udfordringer, er helt afggrende for at opna gode resultater med
beskaeftigelsesindsatsen.

Borgeren skal i stand-by perioden imidlertid ikke ”"bare passe sig selv”. Nar en bor-
ger er omfattet af standby ordningen, skal der vaere krav om, at borgeren far en
personlig handlingsplan, og at borgeren tilknyttes en socialpaedagogisk stgtteper-
son, jf. tidligere beskrivelse af stgttepersonens opgaver. Det er ikke laengere blot et
tilbud. Stgttepersonen har kontakten til sagsbehandleren i kommunen og sikrer, at
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handlingsplanen fglges og der sker planmaessig fremdrift. Stgttepersonen har kon-
takten til kommunen/jobcenter og orienterer fx én gang om maneden om fremdrif-
ten.

Det vil forenkle beskaeftigelsesindsatsen i kommunerne og jobcentrene, at medar-
bejderne ikke skal sende rykkere, indkalde til mgder som aldrig bliver realiseret,
partshgre, traeffe afggrelse om stop af ydelse, genoptage sagen osv.

Socialpaedagogerne star naturligvis til rddighed, hvis beskaeftigelsesministeriet har
sporgsmal eller brug for yderligere oplysninger i forhold til Socialpsedagogernes
bidrag.



