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205 forslag til lov om sendring af lov om arbejdslgshedsfor-
sikring m.v. ( Midlertidig forhgjelse af timebegraensning
for frivilligt, ulgnnet arbejde)

1. Indledning
Hgringsnotatet vedrgrer forslag til lov om @ndring af lov om arbejdslgshedsforsik-
ring m.v. (Midlertidig forhgjelse af timebegransning for frivilligt, ulgnnet arbejde).

Lovforslaget blev sendt i ekstern hgring den 18. april 2017 med hgringsfrist den 2.
maj 2017, k1. 10.

Lovforslaget betyder, at et ledigt arbejdslgshedskassemedlem - i perioden fra den
5. juni 2017 til den 31. december 2017 — kan udfgre frivilligt, ulgnnet arbejde i op
til 15 timer om ugen uden fradrag i arbejdslgshedsdagpengene. De 15 timer regnes
som et gennemsnit over en udbetalingsperiode.

Det foreslas, at modtagere af efterlgn og fleksydelse ogsa er omfattet af forslaget.

Lovforslaget har veeret til hgring hos felgende myndigheder, organisationer m.v.:
Ankestyrelsen, ATP, Arbejdslgshedskassen for Selvstendige Erhvervsdrivende
(ASE), Beskeftigelsesradet, Business Danmark, Center for Frivilligt Socialt Ar-
bejde, Danmarks Frie Fagforening, Dansk Socialradgiverforening, Danske Advo-
kater, Danske A-kasser, Danske Regioner, Datatilsynet, Det Centrale Handicaprad,
DGI, Danmarks Idretsforbund, Det faglige hus, Finanssektorens Arbejdsgiverfor-
ening, Foreningen af kommunale social-, sundheds- og abejdsmarkedschefer i
Danmark, Frie Funktionzrer, FriSe, Frivilligradet, Frivilligt Forum, Gartneri-,
Land- og Skovbrugets Arbejdsgivere, Kommunale Tjenestema&nd og Overens-
komstansatte, Kooperationen, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbeva-
gelse, Landsforeningen af Fleks- og skanejobbere, Rigsrevisionen, Rgde Kors, Ud-
betaling Danmark,

Frikommuner: Fredensborg Kommune, Fredericia Kommune, Gentofte Kommune,
Gladsaxe Kommune, Odense Kommune, Odsherred Kommune, Vejle Kommune,
Vesthimmerland Kommune, Viborg Kommune.

Der er modtaget hgringssvar fra:

Ankestyrelsen, Center for Frivilligt Socialt Arbejde, Danmarks Idratsforbund,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Firmaidrats Forbund, Danske Handicaporga-
nisationer, Dansk Ungdoms Fallesrad, Datatilsynet, DGI, Finanssektorens Ar-
bejdsgiverforening, Foreningen af kommunale social-, sundheds- og arbejdsmar-
kedschefer i Danmark, Forhandlingsfellesskabet, Frie Funktionerer, FriSe, FTF,
Lederne, LO, Selveje Danmark.

De modtagne hgringssvar vedlegges.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til @ndringer i lovforslaget.



2. Generelle bemaerkninger til lovforslaget

Ankestyrelsen, Datatilsynet, Foreningen af kommunale social-, sundheds- og ar-
bejdsmarkedschefer i Danmark (FSD), Forhandlingsfellesskabet, har ingen be-
mearkninger til lovforslaget.

Forhandlingsfallesskabet henviser i gvrigt til hgringssvar fra LO, FTF og Akade-
mikerne, samt fra Forhandlingsfallesskabets medlemsorganisationer.

Center for Frivilligt Socialt Arbejde, Finanssektorernes Arbejdsgiverforening, Frie
Funktionerer, FriSe, Lederne, Selveje Danmark, stgtter lovforslaget.

DGI, Danmarks Idratsforbund, Dansk Firmaidrats Forbund ,Danske Handicapor-
ganisationer, Dansk Ungdoms Fellesrad, har forstéaelse for, at regeringen laver en
midlertidig forleengelse af den 2- arige forsggsordning.

Finanssektorernes Arbejdsgiverforening tilkendegiver, at arsagen til deres stgtte er,
at modtagere af dagpengeydelser med forslaget har mulighed for blandt andet at
opbygge kompetencer gennem frivilligt, ulgnnet arbejde.

Frie Funktion®rer bemarker at frivilligt arbejde giver den ledige bedre mulighed
for at finde det naste job via det netvaerk, der ligger i at komme ud og mgde andre
mennesker, der vil anbefale dem til jobs. Oveni kommer vaerdien af at hjlpe til,
mgde nye mennesker, have noget at se frem til og glaede sig over. Det giver positiv
energi til bade ledige og efterlgnsmodtagere.

FriSe bemarker, at det har stor vardi for den enkelte at yde en frivillig indsats,
fordi det giver gleede og livskvalitet at tage et socialt ansvar. Det er en mulighed for
at blive del af et verdifuldt fellesskab, at skabe nye relationer og netvaerk og for at
fa nye kompetencer og erfaringer. Det kan netop vere ekstra vaerdifuldt for ledige
og for nogen en verdifuld mulighed for at opna bedre sociale feerdigheder, fa nogle
succesoplevelser, et stgrre selvvaerd samt noget pa deres CV, sa de star sterkere i
forhold til arbejdsmarkedet.

Selveje Danmark finder det vigtigt, at der for de kommende ar findes en ordentligt
permanent ordning, og ser frem til at se regeringens udspil til en permanent ord-
ning.

LO og FTF stgtter ikke lovforslaget, og ser ingen grund til at forlenge forsggsord-
ningen, nar resultaterne af den gennemfgrte forsggsordning er negative, og nar mi-
nisteren samtidig vil komme med nye udspil i foraret 2017.

LO og FTF mener, at de hidtil geldende regler giver s@rdeles gode muligheder for
et frivilligt engagement samtidig med, at man kan vere modtager af en offentlig
ydelse.

LO og FTF finder, at forslaget har et sympatisk socialpolitisk sigte, idet de frivilli-
ge organisationer, som lgfter vigtige opgaver, far tilfgrt ekstra ressourcer, men at
det er forkert at lade dagpengesystemet vare drivende for en god socialpolitik.



DA finder det logisk og hensigtsmassigt, at dagpengereglerne giver mulighed
for, at personer, som er engageret i frivillige ulgnnede aktiviteter, kan fortsatte
med et sadant engagement i et vist omfang ved overgang til dagpenge eller anden
offentlig ydelse.

DA bemerker, at der skal vere en grense for et sadant engagement, nar en person
samtidig er ydelsesmodtager. En sddan graense skal sikre, at der er motivation for
ydelsesmodtagere til at patage sig alle typer job pa arbejdsmarkedet, og at et frivil-
ligt engagement, som indirekte finansieres gennem offentlige ydelser, ikke har et
omfang, sa det er konkurrenceforvridende i forhold til tilsvarende aktiviteter hos
private virksomheder.

Hertil kommer, at et frivilligt engagement samtidig med, at personen er ydelses-
modtager, ikke bgr kunne udvikle sig pa en made, sa der reelt er tale om en udvi-
delse af den offentlige sektor.

DA finder det ligeledes betenkeligt at ggre det til et selvsteendigt formal i indret-
ningen af dagpengesystemet, at det skal understgtte det frivillige arbejde.

Kommentar:

Det fremgar af regeringsgrundlaget, at regeringen har taget initiativ til at styrke
muligheden for at kunne levere en frivillig indsats i Danmark og ogsa fremadrettet
vil arbejde for, at der er de bedst mulige rammer for, at private organisationer og
frivillige kan tage et medsansvar.

Regeringen har i foraret 2017 igangsat en gennemgang afreglerne om fradrag i
arbejdslgshedsdagpenge og efterlgn mv. i forbindelse med frivilligt, ulgnnet arbej-
de med henblik pa at fastsatte nye regler pa omradet.

Regeringen og forligspartierne (Dansk Folkeparti og Socialdemokratiet) bag dag-
pengereformen er enige om at genoprette muligheden for, at modtagere af arbejds-
lgshedsdagpenge, efterlgn og fleksydelse kan udfgre frivilligt, ulgnnet arbejde i 15
timer om ugen uden fradrag indtil en permanent ordning vedrgrende regler om
fradrag i forbindelse med frivilligt, ulgnnet arbejde kan trede i kraft.

2.2 Bemeaerkninger til lovforslagets enkelte elementer
2.2.1. Midlertidig forhgjelse

Center for Frivilligt Socialt Arbejde foreslar, at perioden hvor den nye ordning er
gxldende forlaenges udover det foreslaede (31. december 2017), idet de er bekym-
rede for, at de nye permanente regler bliver forsinkede, hvilket vil indebzre, at re-
gelgrundlaget vender tilbage til de oprindelige 4 timer.

Kommentar:

Regeringen og forligspartierne (Dansk Folkeparti og Socialdemokratiet) bag dag-
pengereformen er enige om at genoprette muligheden for, at modtagere af arbejds-
lgshedsdagpenge, efterlgn og fleksydelse kan udfgre frivilligt, ulgnnet arbejde i 15



timer om ugen uden fradrag. Der er ligeledes enighed om, at genopretningen af
denne mulighed skal aflgses af en permanent ordning vedrgrende frivilligt, ulgnnet
arbejde. Denne forventes at treede i kraft 1. januar 2018, og der forventes fremsat
lovforslag heromi fgrste halvdel af oktober 2017.

2.2.2 Evaluering af den 2- arige forsegsordning

DGI, Danmarks Idretsforbund, Dansk Firmaidraets Forbund, Danske Handicapor-
ganisationer, Dansk Ungdoms Fellesrad, understreger, at frivillighed i foreningsli-
vet ikke fortreenger lgnnet arbejde. Tvartimod skaber foreningslivet tusindvis af
arbejdspladser — ud fra et frivilligt engagement. Endvidere vil de understrege, at
der ikke er pavist nogen kausal sammenhang mellem frivilligt arbejde i forenings-
livet og l&engden af ledighedsperioden jf. Deloitte for BM (2017).

FriSe bemarker, at de ikke oplever problemer med, at de ledige fortreenger eller er
statter Ignnet arbejdskraft i foreningerne.

Frie Funktionzrer bemarker, at det er serdeles vigtigt, at frivilligt arbejde ikke far
den konsekvens, at det fortreenger ansatte i almindelige job, heller ikke i kommu-
ners bestraebelser pa at bevare velfeerdsordninger pa en sa billig made som muligt.

LO og FTF tager til efterretning, at evaluering af forsggsordningen konkluderer, at
de dagpengemodtagere, der har benyttet forsggsordningen, har fortreengt mellem
15 og 50 effektive arsveaerk.

LO og FTF bemarker, at de dagpengemodtagere, der har gjort brug af forsggsord-
ningen, i gennemsnit har en senest sammenhangende dagpengeperiode pa 34 uger.
For dagpengemodtagere med frivilligt, ulgnnet arbejde i mindre end 1 time og mel-
lem 1 og 4 timer om ugen er dagpengeperioden henholdsvis 24 og 32 uger i gen-
nemsnit. Der er derfor indikationer for, at et hgjere timetal for frivilligt, ulgnnet ar-
bejde forlenger dagpengeperioden.

Det er LO og FTF’s opfattelse, at der bgr vaere en grense for, hvor stort et omfang
af frivilligt, ulgnnet arbejde det skal vere muligt at udfgre uden fradrag i ydelsen.
En sadan grense skal sikre, at ordinzrt ansatte ikke fortraenges af frivilligt arbejde
og at et frivilligt engagement, som indirekte finansieres gennem offentlige ydelser,
ikke har et omfang, sa det er konkurrenceforvridende.

DA bemearker, at Deloittes rapport vedrgrende den to-arige forsggsordning viser, at
der er indikation for, at et gget omfang af frivilligt, ulgnnet arbejde kan have en
forlangende virkning pa lediges dagpengeperiode.

Rapporten viser ogsa, at der er noget, der tyder pa, at ledige, som forud for
ledigheden udfgrer frivilligt, ulgnnet arbejde, gger dette i omfang under ledigheds-
perioden. DA er derfor betenkelig ved, at en udvidelse, ud over greensen pa 4 timer
om ugen af muligheden for at udfgre frivilligt, ulgnnet arbejde uden fradrag i ydel-
sen sarligt for dagpengemodtagere, vil have som konsekvens, at det bidrager til at-
begraense udbuddet af arbejdskraft.



Finanssektorernes Arbejdsgiverforening (FA) vurderer, at den to-arige forsggsord-
ning, har givet modtagere af dagpenge den forngdne fleksibilitet, uden at ga pa
kompromis med kravene til dagpengemodtagere.

Evalueringen af ordningen viser, at der muligvis sker fortrengning af ca. maksi-
malt 15-50 effektive arsvaerk. Derudover viser evalueringen, at mellem 3-8 pct. af
dagpengemodtagerne udfgrer frivilligt arbejde, samt at ordningen er blevet anvendt
i et begreenset omfang.

Kommentar:

Deloitte angiver i evalueringen, at det begrensede datagrundlag betyder, at det ik-
ke er muligt at gennemfgre en decideret fortr@ngningsanalyse af, hvordan det fri-
villige, ulgnnede arbejde fortranger lgnnet arbejdskraft. Pa baggrund af det be-
grensede omfang af frivilligt, ulgnnet arbejde i frivillige organisationer vurderer
Deloitte, at fortreengning — i det omfang det finder sted — under alle omstendighe-
der kun kan have et ligeledes begrenset omfang.

Evalueringen indikerer pa baggrund af en raekke antagelser, at der maksimalt kan
ske fortreengning af ca. 15-50 effektive arsvaerk pa grund af forsggsordningen. Der
er dog tale om indikationer og ikke validerede effekter.

2.2.4 Sondring mellem aktiviteter og ulennet arbejde

DA finder det ikke hensigtsmassigt at opretholde den nuvarende sondring imellem
et frivilligt engagement som “aktiviteter” og et frivilligt engagement som “ulennet
arbejde”.

DA anbefaler, at der fastsettes en felles greense pa 15 timer om ugen for det, som
efter de geeldende regler anses, som henholdsvis aktiviteter og “ulennet arbejde”.
Ved at fjerne denne opdeling af forskellige typer af frivilligt engagement for dag-
pengemodtagere, vil reglerne efter DA’s vurdering blive bade enklere at forsta for
ydelsesmodtagerne og at administrere for a-kasserne.

DA finder ogsa, at der er et behov for en klar definition af, hvad der skal forstas
som frivilligt, ulennet arbejde. Efter DA’s opfattelse ber frivilligt, ulgnnet
arbejde omfatte alle de aktiviteter, som udfgres frivilligt og ulgnnet, og som har
en sadan karakter, at det i andre sammenhange udbydes som lgnnet arbejde.

DA finder, at det fortsat fra fgrste time skal give fradrag i ydelsen at udfgre ulgnnet
primere driftsopgaver eller vedligeholdelsesopgaver i foreninger eller frivillige or-
ganisationer.

LO og FTF finder, at der er et behov for en klar definition af, hvad der skal forstas
som frivilligt, ulennet arbejde. Efter LO og FTF’s opfattelse ber frivilligt, ulgnnet
arbejde omfatte alle de aktiviteter, som udfgres frivilligt og ulgnnet og som har en
sadan karakter, at det i andre sammenhange udbydes som Ignnet arbejde.

LO og FTF finder, at det uden forbehold fra f@rste time bgr give fradrag i ydelsen
at udfgre ulgnnede primare driftsopgaver eller vedligeholdelsesopgaver i forenin-
ger eller frivillige organisationer.



Kommentar:

Efter geldende regler fglger det, at aktiviteter ikke medfgrer fradrag. Ved aktivite-
ter forstds aktiviteter, som et medlem udfgrer frivilligt og ulgnnet for frivillige or-
ganisationer, foreninger eller lignende, og som ikke kan udbydes som almindeligt
Ignarbejde.

Ved frivilligt, ulgnnet arbejde forstas arbejde, som et medlem udferer for frivillige
organisationer, foreninger eller lignende, og som kan udbydes som almindeligt
Ignarbejde. Frivilligt, ulgnnet arbejde, kan som udgangspunkt i dag udfgres uden
fradrag i op til 4 timer om ugen. Frivilligt, ulgnnet arbejde, der vedrgrer primer
drift og vedligeholdelse, medfgrer dog med visse undtagelser fradrag fra fgrste
time.

Lovforslagets formal er at genoprette muligheden for at udfgre frivilligt, ulgnnet
arbejde uden fradrag i op til 15 timer, indtil de nye permanente regler kan trade i
kraft. Lovforslaget @ndrer saledes ikke ved sondring mellem frivillige aktiviteter og
frivilligt, ulgnnet arbejde. De gvrige regler om fradrag for aktiviteter og frivilligt,
ulgnnet arbejde, finder fortsat anvendelse.

2.2.5 Finansiering

DA bemarker, at regeringen vurderer, at lovforslaget vil indebzre,

at en del af den tid, ledige i dag anvender pa jobsggning, i stedet vil blive
anvendt pa frivilligt arbejde, og at lovforslaget vil medfgre offentlige merudgifter
pa ca. 5 mio. kr. i 2017. DA har ikke bemarkninger til regeringens forslag om at
finansiere lovforslaget gennem en reduktion af den serlige jobrotationspulje til
grupper med videregaende uddannelse.

Kommentar:

Den gennemfgrte evaluering af forsggsordningen peger pa, at dagpengemodtagere,
der udfgrer frivilligt, ulgnnet arbejde vil vere ledige i l&ngere tid end dagpenge-
modtagere, der ikke udfgrer frivilligt arbejde. Resultaterne fra evalueringen er
usikre. Det vurderes dog, at muligheden for frivilligt arbejde kan indebzre, at en
del af den tid, der kunne anvendes til jobsggning, i stedet anvendes pa frivilligt ar-
bejde.

2.3 Qvrige bemaerkninger

DGI, Danmarks Idratsforbund, Dansk Firmaidrats Forbund, Danske Handicapor-
ganisationer, Dansk Ungdoms Fellesrad vil gerne understrege, at en midlertidig,
eller for den sags skyld permanent, forlengelse af forsggsordningen ikke Igser de
grundleggende problemer, de oplever i foreningslivet ift. at inkludere borgere
udenfor arbejdsmarkedet. En r&ekke foreningsfrivillige er nemlig blevet trukket i
efterlgn og dagpenge, fordi A-kasser og Ankestyrelsen fejlagtigt ikke har opfattet
arbejdet som frivilligt foreningsarbejde.

De bemerker, at deres medlemmer og frivillige har store problemer med at forsta
det nuvaerende komplekse regelset af forskellige grunde. De bemarker, at konse-



kvensen af den nuvarende lovgivning er, at gode frivillige kraefter og ressourcer i
lokalsamfundet holder sig vaek fra foreningslivet pa grund af den usikkerhed, som
reglerne har skabt.

Kommentar

Efter geldende regler har medlemmet mulighed for at klage til Center for Klager
for Arbejdslgshedsforsikring (CKA) under Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrut-
tering, nar a-kasserne treeffer afggrelse om fradrag i ydelsen pa grundlag af frivil-
ligt, ulgnnet arbejde.

Klager efter CKAs afggrelser kan indbringes for Ankestyrelses Beskaftigelsesud-
valg.

Regeringen er i gang med en gennemgang af reglerne, hvorefter der skal tages stil-
ling til en permanent ordning vedrgrende regler om fradrag i forbindelse med fri-
villigt, ulgnnet arbejde.

EA foreslar, at der foretages en ny evaluering af ordningen inden for 2- 5 ar for
blandt andet at undersgge, hvor mange arsverk der fortrenges, og hvor mange
dagpengemodtagere der ggr brug af muligheden.

Dette kunne ske i forbindelse med etableringen af den permanente ordning.

Kommentar:

Regeringen er i gang med en gennemgang af reglerne, hvorefter der skal tages stil-
ling til en permanent ordning vedrgrende regler om fradrag i forbindelse med fri-
villigt, ulgnnet arbejde. Der er ikke taget stilling til spgrgsmalet om evaluering.

LO og FTF bemerker, at der bgr indfgres nogle klare retningslinjer for, hvilke or-
ganisationer der lever op til kriterierne for at veere frivillige organisationer.
Samtidig finder LO og FTF, at der skal vere konkrete regler for, hvordan det frivil-
lige arbejde udfgres pa den enkelte institution. Reglerne aftales mellem ledelsen og
den frivillige organisering pa stedet og er understgttet af en frivillig organisation.

Kommentar

Lovforslaget @ndrer ikke ved definition om hvad der skal forstas som frivillig or-
ganisation, forening eller lignende. Regeringen er i gang med en gennemgang af
reglerne, hvorefter der skal tages stilling til en permanent ordning vedrgrende reg-
ler om fradrag i forbindelse med frivilligt, ulgnnet arbejde.
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