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Rosa Navarro Hammer

Fra: Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>

Sendt: 24. april 2017 08:27

Til: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering; Rosa Navarro Hammer; Victoria
Roland Bang

Cc: jm@jm.dk; databeskyttelse@jm.dk

Emne: Vedrarende haring over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om

arbejdslashedsforsikring m.m. - J.nr. 17/01665

Ved e-mail af 18. april 2017 har Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering anmodet om Datatilsynets eventuelte
bemarkninger til det fremsendte udkast til forslag til lov om ndring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.
(Midlertidig forhpjelse af timebegransning for frivilligt, ulgnnet arbejde).

Det fremsendte udkast giver ikke Datatilsynet anledning til bemzerkninger.

Kopi af denne e-mail er sendt til Justitsministeriets lovafdeling og databeskyttelseskontor til orientering.

Med venlig hilsen

Bjarke Sejer Bro
Fuldmeegtig, cand.jur.

TIf.: (+45) 331932 17
E-mail: bb@datatilsynet.dk

DATATILSYNET

Borgergade 28, 5. sal, 1300 Kebenhavn K
TIf: +45 3319 3200, Fax: +45 3319 3218

E-mail: dt@datatilsynetdls, Internet: www.datatilsynet.dk



SOCIALT ARBEJDE

CENTER FOR
@} FRIVILLIGT
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Njalsgade 72 A

2300 Kgbenhavn S

Ref: LA/HS
25.4.2017

Heringssvar vedrgrende Forslag til lov om @ndring af lov om arbejds-
Igshedsforsikring m.v. (Midlertidig forhgjelse af timebegraensning for
frivilligt, ulsnnet arbejde)

Idet vi takker for muligheden for at afgive hgringssvar i forhold til ovennavnte lov-
farslag, har vi fglgende bemazrkninger til det fremsatte forslag:

Vi hilser forslaget om at forlaenge perioden, hvor personer p3 dagpenge, efterlgn mv.
ma udfgre frivilligt arbejde op til 15 timer om ugen uden modregning i deres ydelse, vel-
komment. | den todrige forsggsperiode, hvor den tilsvarende ordning har vaeret g=l-
dende, har tilbagemeldingerne fra organisationer og foreninger i al overvejende grad
vaeret positive. Ordningen har givet en lzenge efterlyst fleksibilitet i forhold tit, at perso-
ner pd dagpenge og efterlgn kan deltage i frivilligt arbejde pa samme vilkdr og med det
samme engagement som personer | beskasftigelse.

Vi vil foresld, at perioden, hvor den nye ordning er gael'dende, forleenges ud over det fo-
resldede {31. december 2017). Vi har noteret, at intentionen er, at der inden denne dato
er vedtaget en loveandring, som mere grundlazggende &ndrer pa vilkdrene for dag-
penge- og efterlgnsmodtageres mulighed for at deltage i frivilligt arbejde. Hvis en sddan
lovaendring af den ene eller anden grund bliver forsinket i forhold til det forventede, vil
det betyde, at regelgrundlaget igen vender tilbage til de oprindelige maksimale 4 timer,
hvilket vii medfere usikkerhed og gget bureaukrati hos de bergrte organisationer. P3
den baggrund vil vi foresld, at udlpbsdatoen pa den midlertidige ordning tidligst bliver
30. juni 2018,

Med venlig hilsen

&VWE A

ra Auken
Centerchef

Center for Frivilligt Socialt Arbejde T: +4566146061 Side1af1
Albanigade 54 E, 1. sal E: info@frivillighed.dk
5000 Odense C w: www.frivillighed.dk



Forhandlings
feellesskabet

Aktivitetsnr.: 17-0013.64.
Styrelsen for Arbejdsmarked LSJ
Og Rekruttering Direkte tlf.nr.: 3347 0616
27. april 2017

E-mail: star(@star.dk, rnh@star.dk og vrb@star.dk

Forhandlingsfellesskabets haringssvar — udkast til lovforslag om @ndring af lov om ar-
bejdsteshedsforsikring m.v. (Midlertidig forhejelse af timebegraensning for frivilligt, ulen-
net arbejde)

Forhandlingsfeellesskabet har ved mail af 18. april 2017 modtaget udkast til lovforslag om an-
dring af lov om arbejdslashedsforsikring m.v. (Midlertidig forhajelse af timebegraensning for fri-
villigt, ulennet arbejde) med frist for eventuelle bemarkninger den 2. maj 2017.

Forhandlingsfellesskabet har ikke bemarkninger til lovforslaget, idet det ikke skennes at have
len- og anszttelsesmaessige konsekvenser for ansatte i kommuner og regioner.

Forhandlingsfellesskabet henviser til eventuelle heringssvar fra LO, FTF og Akademikerne samt
fra Forhandlingsfellesskabets medlemsorganisationer.

Med venlig hilsen

Forhandlingsfazllesskabet, Langangsirede 25, 1., 1468 Kebenhavn K, tif.: 3311 9700
www forhandiingsfaellesskabel.dk - post@forhandlingsfaellesskabet.dk



Odense, den 28. april 2017

Kommunikation

Ref.: LHA
Direkte; 6313 8807
E-mail lha@i-f dk

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 72A
2300 Kgbenhavn S

Sendt til e-mail star@star.dk, rnh@star.dk, vrb@star.dk

Hering af forslag til lov om ndring af lov om arbejdsleshedsfor-
sikring m.v,, j. nr. 17/01665

Tak for muligheden for at give bemaarkninger til forslag cm midiertidig forhajelse
af timebegrasnsning for frivilligt, ulennet arbejde.

Der er positivt, at regeringen reagerer péa det uheldige tomrum, der er opstaet fra
den toérige forsegsperiode udlgb den 20. marts 2017, hvor de frivillige ildsjeeles
muligheder for frivilligt arbejde i mere end fire timer om ugen blev skudt til hjerne
med et serviceeftersyn i labet af foraret.

Det frivillige arbejde er vaerdifuldt for den enkelte. Derfor glaader vi os over, at der,
indtil der er en permanent ordning, gives mulighed for at ege det frivillige arbejde i
op til 15 timer om ugen uden modregning i dagpenge og efterlen. Frivilligt arbejde
giver den ledige bedre mulighed for at finde det nazste job via det netvaerk, der
ligger i at komme ud og mede andre mennesker, der vil anbefale dem til jobs.
Oveni kommer vaerdien af at hjzlpe til, mede nye mennesker, have noget at se
frem til og glaede sig over. Det giver positiv energi til bide ledige og efterlensmod-
tagere.

Vi ser frem til, at der kommer en permanent ordning, som kan skabe klarhed og
enkel administration. Men det er saerdeles vigtigt, at frivilligt arbejde ikke far den
konsekvens, at det fortraenger ansatte i aimindelige job, heller ikke i kommuners
bestrazbelser pa at bevare velfaerdsordninger pa en sa billig made som muligt.

Vi ser frem til udspillet om et permanent regelsast for frivilligt, ulennet arbejde, sé
der kan blive skabt stabile og trygge rammer for de ledige. Indtil da stetter vi for-
slaget om at eage rammen for frivilligt arbejde til 15 timer pr. uge.

Hvis bemaerkningerne giver anledning til spergsmal, er vi gerne til radighed.

Med venlig hilsen
Frie Funktionazrer

Gy it

Lone Hansen
Afdelingschef

FRIE FUNKTIONAERER

Hovedkontor
Paghs Gard
Overgade 24
Postboks 825

DK 5100 OdenseC
Tif: 6313 B5 50

Her meder du os:
Pa f fdiwkontakt finder du
de byer, du kanmede os i

E-mail:
fifu@f fdk

f-f.dk



LEDERNE &=
Styrelsen for Arbejdsmarked og Reknuttering

Aft.: Rosa Navarro Hammer, Victoria Roland Bang

Kobenhavn

Hering af forslag til lov om aandring af arbejdsleshedsforsikring den 1. maj 2017

m.v. {Midlertidig forhojelse af timebegransning for frivilligt, ulen-
net arbejde)

Lederne har den 18. april 2017 modtaget ovennasvnte lovforslag i haring.
Lovforslaget forleenger det toarige forseg, som giver mulighed for, at mod-
tagere af dagpenge, efterlon og fleksydelse kan udfere frivilligt ulsnnet
arbejde i op til 15 timer om ugen uden fradrag i ydelseme frem til 31. de-
cember 2017.

Regeringen har i foraret 2017 igangsat en gennemgang af reglerne om
fradrag i arbejdsieshedsdagpenge, efterlan med videre i forbindelse med
frivilligt, ulennet arbejde med henblik pa at fastseette nye regler pa omra-
det.

Lederne kan pa den baggrund stette, at det nuvaerende forseg forleanges,
indtil der kan fastseettes nye regler pa omradet.

Med venlig bilse
A
Kim Maller Laursen \

Laedema

Vermlendsgade 65
2300 Kebenhavn S

Telefon 3283 3283

www.lederne.dk
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1217 K@BENHAVN K WWW.SELVEJE.DK

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 72A

2300 Kobenhavn S

Att: Rosa Navarre Hammer og Victoria Roland Bang

1. maj 2017

Vedrerende hering af forslag til lov om &ndring af lovom
arbejdsleshedsforsikring m.v. (Midlertidig forhgjelse af timebegransning for
frivilligt, ulennet arbejde)

Overordnede bemarkninger

Selveje Danmark har med stor interesse lzst forslaget til en midlertidig forhejelse af timebegransnig
for frivilligt, ulennet arbejde. Selveje Danmark er ikke pa heringslisten, men organiserer en lang reekke
selvejende institutioner, som arbejder professionelt med inddragelse af civilsamfundet og frivillige i
deres arbejde.

Selveje Danmark bakker op om lovforslaget og dermed initiativet til forlnge forsegsordningen med
en forhojelse af timebegraensning for frivilligt, ulennet arbejde. Det er afgorende, at der er ordentlige
vilkér for de mennesker, som gerne vil yde et stykke frivilligt arbejde. Derfor er det meget positivt, at
regeringen vil viderefare ordningen, s& ogsi gruppen af mennesker pa dagpenge, efterlon eller i

fleksjob kan vaere en del af det frivillige Danmark og yde en indsats, som bliver vaerdsat mange steder.

Mange selvejende institutioner har en lang tradition for at inddrage frivillige i deres arbejde pa bl.a.
plejehjem, herberg og krisecentre. Denne inddragelse af civilsamfundet giver en merveerdi, som er til

stor glede for bide frivillige, personale og ikke mindst de mennesker man arbejder med.

Historisk set har frivillige kreefter og lokalt engagement varet drivkraften bag store dele af det
velferdssamfund, vi kender i dag. Derfor er det afgarende, at vi som samfund sikrer de rammer, der
gor det muligt at inddrage frivillige pa velfrdsomrédet. Det er derfor tilsvarende vigtigt, at der for de
kommende ar findes en ordentlig og permanent ordning. Selveje Danmark ser pd den baggrund frem

til at se regeringens udspil til en permanent ordning.

Med venlig hilsen

Julie Melgaard Thaysen
Politisk konsulent, Selveje Danmark
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& FRIVILLIGCENTRE & SELVH]ELFP
DANRAEK

Aarhus den 1. maj 2017

Vedr. J.nr. 17/01665: Frivilligcentre og Selvhj=lp Danmark (FriSe) indsender hermed hgringssvar
til "Hering af forslag til lov om andring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. (Midlertidig
forhgjelse af timebegraensning for frivilligt, ulénnet arbejde).

FriSe er meget positive overfor lovforslaget og muligheden for, at modtagere af
arbejdslgshedsdagpenge, efterlen og fleksydelse kan udfgre frivilligt, ulennet arbejde i 15 timer
om ugen uden fradrag.

At yde en frivillig indsats har stor vaerdi for den enkelte, fordi det giver glaede og livskvalitet at tage
et socialt ansvar. Det er en mulighed for at blive del af et vardifuldt fellesskab, at skabe nye
relationer og netvaerk og for at fa nye kompetencer og erfaringer. Det kan netop vare ekstra
veerdifuldt for ledige og for nogen en vardifuld mulighed for at opna bedre sociale faardigheder, fa
nogle succesoplevelser, et stgrre selvveerd samt noget pa deres CV, sa de star steerkere i forhold til
arbejdsmarkedet.

FriSe og landets 70 frivilligcentre har kun oplevet forspgsordningen som en positiv fordel for de
ledige og for foreningerne. Det er nemmere for de ledige at yde en frivillig indsats og nemmere for
foreningerne at rekruttere og inddrage de ledige - det skaber mindre bureaukrati, bedre rammer
og vilkar og stgrre fleksibilitet til at tilrettelaegge den frivilliges indsats.

Jobspgende pa dagpenge skal naturligvis sta til radighed for arbejdsmarkedet, men reglerne pa
omradet er sa klare, at det er overflgdigt at lave snzevre hindringer for deres frivillige indsats. Vi
oplever heller ikke problemer med, at de ledige fortraenger eller erstatter lennet arbejdskraft i
foreningerne.

Vi hilsner derfor lovforslaget meget velkomment og ser frem til en mere permanent lgsning til
fordel for foreningerne og de frivillige selv.

Med venlig hilsen

Formand John Hebo Nielsen

Frivilligcentre og Selvhjzelp Danmark (FriSe)
Frederiksgade 78B, 1. Sal

8000 Aarhus C

TIf: 98 12 24 24

formand @frise.dk
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___
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 72 A
2300 Kgbenhavn S
Sendt pd mail til star@star.dk, rnh@star.dk og vrb@star.dk
Den 1. maj 2017
Vedrogrende udkast til lovforslag om =ndring af lov om arbejdslgs-
hedsforsikring m.v. (Midlertidig forhgjelse af timebegransning for fri- DOK. NR.:
villigt, ulgnnet arbejde) FAID-6-48806
SAG. NR:
FA takker for horing af den 18, april 2017, som FA har fglgende bemasrknin- Aallasbe

ger til:

Overordnet set stgtter FA, at modtagere af dagpengeydelse, efterlgn og fieks-
ydelse kan deltage i frivilligt ulennet arbejde. Arsagen hertil er, at modtagere
af dagpengeydelser med forslaget har mulighed for blandt andet at opbygge
kompetencer gennem frivilligt ulennet arbejde.

Efter FA’s vurdering viser den to-arige forsggsordning, at den har givet mod-
tagere af dagpenge den forngdne fleksibilitet, uden at g& pa8 kompromis med
kravene til dagpengemodtagere.

Evalueringen af ordningen viser, at der muligvis sker fortreengning af ca.
maksimalt 15-50 effektive drsvaerk. Derudover viser evalueringen, at mellem
3-8 pct. af dagpengemodtagerne udfarer frivilligt arbejde, samt at ordningen
er blevet anvendt i et begreenset omfang.

Der er tale om en balancegang. Det er ngdvendigt, blandt andet lgbende at
undersgge i hvor hgj grad arbejdsstyrken formindskes som faglge af forslaget,
for at sikre at ordningen fungerer efter hensigten.

Derfor fores|8r FA, at der foretages en ny evaluering af ordningen inden for 2-
5 ar for blandt andet at undersgge, hvor mange arsvaerk der fortreenges og
hvor mange dagpengemodtagere der gor brug af muligheden.

Dette kunne ske i forbindelse med etableringen af den permanente ordning,
som ifplge lovforslagets bemarkninger forventes at traede | kraft 1. januar

2018 pa baggrund af et lovforslag, der forventes fremsat | oktober 2017. FA
imgdeser lovudkast til den permanente ordning.

Derudover har FA ingen bemaerkninger.
Med venlig hilsen

Morten Holm Bundgaard
Juridisk konsulent

FINANSSEKTORENS AMALIEGADE 7 T +45 33914700 FAGFANET DK
ARBEJDSGIVERFORENING 1258 KOBENHAVN K F +4a% 3301768 VWWWFANETDK



Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 72 A
2300 Kgbenhavn S

Att: Rosa Navarro Hammer
Kgbenhavn d. 1. maj 2017

Heringssvar til forslag til lov om a@ndring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. (Midlertidig
forhgjelse af timebegraensning for frivilligt, ulgnnet arbejde).

Tak for muligheden for at afgive hgringssvar til lov om arbejdslgshedsforsikring mv.
Vi vil indledningsvist henvise til, at regeringen i regeringsgrundlaget blandt andet anfgrer:

“Foreningslivet skaber vigtige feellesskaber. Frivilligt engagement bidrager til den enkeltes
livskvalitet og styrker sammenhaengskraften i det danske samfund. Vi danskere mades aret rundt i
de frivillige faellesskaber og knytter band til andre med en anden social og kuiturel baggrund. Et
levende civilsamfund skaber samhgrighed og tillid og er med til at gore os staerkere.”

Og endvidere:

“Der skal derfor vaere gode udviklingsmuligheder for det frivillige og folkelige foreningsarbejde. (...}
Regeringen vil arbejde for, at der fortsat er en meget stor del af befolkningen, der dyrker motion og
idraet og er aktive i en forening — lige fra barn til seniorer. Regeringen deler DIF's og DGI’s
mdlszetninger om, at i 2025 skal 50 pct. af danskerne veere medlem df en idreetsforening, og 75 pct.
af befolkningen vaere idraetsaktive.”

Vi har derfor den grundizeggende forstaelse, at regeringen gnsker at flere danskere — isar dem er
udenfor hverdagens fallesskaber — engageres — og kan udfgre frivilligt arbejde — i foreningslivet.
Og det uanset livssituation i gvrigt.

Vi har ift. naarvaerende lovforslag en forstaelse for, at regeringen laver en midlertidig forl&ngelse
af den 2-arige forsggsordning for borgere pa arbejdslgshedsdagpenge, efterign og fleksydelse,
som gnsker at udfgre frivilligt, ulgnnet arbejde i op til 15 timer om ugen, uden at det medfegrte
fradrag i deres respektive ydelser.

Men det er vigtigt for os at understrege, at en midlertidig, eller for den sags skyld permanent,
forlzengelse af forsggsordningen ikke Igser de grundlzggende problemer vi oplever i foreningslivet
ift. at inkludere borgere udenfor arbejdsmarkedet. En raakke foreningsfrivillige er nemlig blevet
trukket i efterlgn og dagpenge, fordi A-kasser og Ankestyrelse fejlagtigt ikke har opfattet arbejdet
som frivilligt foreningsarbejde. Det er eksempelvis at vaere fodbolddommer i serie 3 under DBU
eller at hjzelpe til ved et internationalt staavne i en sejlklub.

Vores medlemmer og frivillige har store problemer med at forsta det nuvarende komplekse
regelszt: 1) Hvem ma man lave frivilligt arbejde for, og 2) Hvornar ma man a) arbejde ubegraenset



med frivillige aktiviteter, hvornar ma man kun udfgre b) frivillig ulannet arbejde 4/15 timer om
ugen, og hvornar ma man c) slet ikke arbejde frivilligt, fordi opgaven kan betragtes som drift og
vedligeholdelse. Hver kategori rejser flere spgrgsmal.

| vores verden er frivilligt arbejde frivilligt arbejde uanset karakter — og det kommer hverken
kommuner eller private til gavn. Det er frivilligt arbejde i, for, med andre i et foreningsfazllesskab -
og kommer kun det lokale foreningsfallesskab til gavn.

Konsekvensen af den nuvarende lovgivning er desvaerre den, at gode frivillige kreefter og
ressourcer i lokalsamfundet holder sig vaek fra foreningslivet pa grund af den usikkerhed, som
reglerne har skabt. Frem for at udvikle og vedligeholde kompetencer, indga i f=llesskaber og
styrke sine kompetencer ved at ga til spejder, fodbold eller noget helt tredje, holder man sig
hellere hjemme pa sofaen for at vaere sikker pa at holde reglerne. Det er ikke godt nok.

Vi gnsker en revision af de nuvarende regler, som gor reglerne simple for vores millioner af
frivillige og medlemmer — og sikrer, at flere danskere pa kanten af samfundet — jf.
regeringsgrundlaget - engagerer sig i foreningslivet.

Udfordringen med nuvarende regler

Vi oplever tre grundlzeggende problemstillinger i form af "hvor”, "hvad” og "hvar meget” frivilligt
arbejde frivillige ma lave, nar de er pa overfgrselsindkomst. Den midlertidige forlaengelse af
forsggsordning vedrgrer kun et lille hjgrne af omradet og skaber kun klarhed over omfang (hvor
meget) de frivillige ma lave af det man p.t. definerer som “frivillig ulgnnet arbejde”. Imidlertid bgr
regelsattet skabe klarhed om "hvor” og “hvad” de frivillige ma lave af frivilligt arbejde — eller
"hvad” de ma lave af aktiviteter eller arbejde, der minder om drift.

Derfor foreslar vi fglgende grundlzeggende afsaet for en Igsning:

Frivilligt arbejde i en almennyttig forening ma aldrig medfare traek i sociale
ydelser.

En almennyttig forening kan meget enkelt afgreenses (positivliste) pa to
mader:

1) Er man undtaget fra skattebetaling som forening er man
almennyttig. Denne kategori omfatter bl.a. alle foreninger, som
kan modtage tilskud via Folkeoplysningsloven (idrat, spejder
osv.). Humanitaere og velggrende organisationer er ogsa
omfattet.

2} Er man forening/lokalforening der modtager tilskud via
udlodningsmidlerne (niveau 1} er man ogsa omfattet.




Ovenstaende positivlister vil vaere operationelt let for A-kasser mv. at administrere ift. nuvaerende
regler.

Ovenstaende model sikrer ogsa, at det frivillige almennyttige arbejde kun bliver udfgrt i
foreningens interesse og for foreningens medlemmer. P4 den made sikrer man sig, at der ikke
finder pkonomisk vinding sted for nogen part og at kommuner ikke far Igst velfaerdsopgaver af
frivillige, som burde veere lgst i den offentlige sektor.

Radighedsforpligtigelse

Uanset adgang til - og mulighed for - frivilligt arbejde sa vil vores medlemmer og frivillige
naturligvis fortsat skulle sta 100 procent til radighed ift. arbejdsmarkedet. Det ndrer hverken den
eksisterende eller en forbedret ordning pa.

Foreningsfrivillige og fortreengning

Vi vil gerne understrege, at frivillighed i foreningslivet ikke fortraenger Ignnet arbejde. Tvaertimod
skaber foreningslivet tusindvis af arbejdspladser = ud fra et frivilligt engagement. Endvidere vil vi
understrege, at der ikke er pavist nogen kausal sammenhang mellem frivilligt arbejde i
foreningslivet og lengden af ledighedsperioden jf. Deloitte for BM (2017).

Vi mener, at en grundlzeggende sendring og simplificering af reglerne vil medfgre en
samfundsmaessig gevinst. Frivilligt arbejde i foreningslivets forpligtigende fallesskaber er en god
livsstrategi - og dette isaer for borgere pa kanten af arbejdsmarkedet. Vi arbejder hver dag for at
inkludere flest mulige danskere i frivilligt arbejde. Netvaerk fra frivilligt arbejde gger
sandsynligheden for beskaftigelse og en razkke opgaver Igses i foreningslivet, som ellers ikke ville
blive Ipst.

Vi haber derfor ikke, at den midlertidige forlaengelse af forsggsordningen forsinker det
patrangende arbejde med at fa revideret det nuvarende regelszt. Vi star til radighed ift. det
videre arbejde, og drgfter gerne dette sammen med regeringen og arbejdsmarkedets parter.

Med venlig hilsen

T My Aeh—

Seren Mgller, formand for DGI Niels Nygaard, formand for DIF
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Peder Bisgaard, formand DFIF Formand for DH, Thorkild Olesen

Kasper Sand Kjeer, formand for DUF
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Foreningen af kommunale
social- sundheds- og
arbejdsmarkedschefer i Danmark

Til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Vordingborg
2. maj 2017

Horingssvar vedr. udkast til forslag til lov om &ndring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.
(Midlertidig forhgjelse af timebegraensningen for frivilligt, ulgnnet arbejde)

Foreningen af kommunale social-, sundheds- og arbejdsmarkedschefer i Danmark (FSD) takker for mulighe-
den for at kommentere pa forslaget.

Foreningen har noteret sig indholdet i forslaget og har ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Landsformand

fsd@sacialchefforeningen.dk
Tif.: 55362730



Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering

Hgringssvar om lovforslag om frivilligt ulgnnet arbejde

DA har modtaget et udkast til lovforslag om andring af lov om arbejdslgsheds-
forsikring m.v. (Midlertidig forhgjelse af timebegransning for frivilligt, ulgnnet
arbejde).

Lovforslaget forlzenger frem til 31. december 2017 det todrige forsgg, som ud-
lgb den 20. marts 2017, og som gav mulighed for, at modtagere af arbejdslgs-
hedsdagpenge, efterlen og fleksydelse kunne udfare frivilligt, ulsnnet arbejde,
som ikke vedrgrte primzer drift og vedligeholdelse, i op til 15 timer om ugen,
uden at det medfarte fradrag i deres respektive ydelser.

DA har folgende bemaerkninger:

DA finder det logisk og hensigtsmaessigt, at dagpengereglerne giver mulighed
for, at personer, som er engageret i frivillige ulgnnede aktiviteter, kan fortsaet-
te med et sddant engagement | et vist omfang ved overgang til dagpenge eller
anden offentlig ydelse.

Det er ligeledes DA’s vurdering, at der skal vaere en greense for et s3dant en-
gagement, nar en person samtidig er ydelsesmodtager. En sidan granse skal
sikre, at der er motivation for ydelsesmodtagere til at patage sig alle typer job
pa arbejdsmarkedet, og at et frivilligt engagement, som indirekte finansieres
gennem offentlige ydelser, ikke har et omfang, sa det er konkurrenceforvriden-
de i forhold til tilsvarende aktiviteter hos private virksomheder.

Hertil kommer, at et frivilligt engagement samtidig med, at personen er ydel-
sesmodtager, Ikke bgr kunne udvikle sig p8 en made, sa der reelt er tale om en
udvidelse af den offentlige sektor.

Evaluering af forsgg

Det todrige forseg med mulighed for at udfare frivilligt ulennet arbejde | op til
15 timer om ugen uden fradrag er blevet evalueret i en rapport fra Deloitte.
Rapporten viser, at der er indikation for, at et gget omfang af frivilligt ulennet
arbejde kan have en forlaengende virkning p3 lediges dagpengeperiode.

Rapporten viser ogsd, at der er noget, der tyder pa, at ledige, som forud for
ledigheden udfgrer ulannet frivilligt arbejde, sger dette | omfang under ledig-
hedsperioden.

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 TIf. 33 38 20 00 CVR 16834017
DK-1790 Kebenhavn V www.da.dk E-mail da@da.dk
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DA er derfor betaenkelig ved, at en udvidelse, ud over greensen pa 4 timer om
uge af muligheden for at udfare frivilligt ulgnnet arbejde uden fradrag | ydelsen
seerligt for dagpengemodtagere, vil have som konsekvens, at det bidrager til at
begranse udbuddet af arbejdskraft. DA finder det ligeledes betzenkeligt at gore
det til et selvstandigt formal i indretningen af dagpengesystemet, at det skal
understgtte det frivillige arbejde.

Regeringens lovudkast

I forhold til det konkrete lovforsiag, hvor det foresl3s at udvide den nuvaerende
graense pa 4 timer om ugen til en greense pa 15 timer om ugen for at udfgre
frivilligt, ulgnnet arbejde uden fradrag i den offentlige ydelse, finder DA, at det
ikke giver mening samtidig at opretholde den nuvaerende sondring imellem et
frivilligt engagement som "aktiviteter” og et frivilligt engagement som "ulgnnet
arbejde”,

Som reglerne er i dag, medfgrer "aktiviteter” ikke fradrag i ydelsen uanset om-
fanget af aktiviteten, mens dette er tilfazldet ved “ulgnnet arbejde”, der ligger
ud over graensen pa 4 timer om ugen.

DA skal derfor anbefale, at der | lovforslaget fastsattes en flles graense pd 15
timer om ugen for det, som efter de gaeldende regler anses, som henholdsvis
"aktiviteter og "ulgnnet arbejde”. Ved at fjerne denne opdeling af forskellige
typer af frivilligt engagement for dagpengemodtagere, vil reglerne efter DA's
vurdering blive bade enklere at forstd for ydelsesmodtagerne og at administre-
re for a-kasserne.

DA finder ogsa, at der er et behov for en klar definition af, hvad der skal for-
stds som frivilligt ulennet arbejde. Efter DA's opfattelse ber frivilligt ulannet
arbejde omfatte alle de aktiviteter, som udfgres frivilligt og ulgnnet, og som har
en sadan karakter, at det | andre sammenhaenge udbydes som Ignnet arbejde.
Det geelder f.eks. ekspedient | visse genbrugsbutikker, som dagpengemodtager
efter de gaeldende regler kan udfgre uden fradrag | ydelsen. Efter DA's opfattel-
se er et sadant frivilligt ulennet arbejde i direkte konkurrence med genbrugsbu-
tikker, som drives som private virksomheder.

DA finder, at det fortsat fra forste time skal give fradrag i ydelsen at udfore
ulgnnet primeere driftsopgaver eller vedligeholdelsesopgaver i foreninger eller
frivillige organisationer.

DA har endvidere noteret sig, at regeringen vurderer, at lovforslaget vil inde-
baere, at en del af den tid, ledige i dag anvender pd jobspgning, i stedet vil bli-
ve anvendt pé frivilligt arbejde, og at lovforslaget vil medfare offentlige merud-
gifter pa ca. 5 mio. kr. i 2017.

DA har ikke bemaarkninger til regeringens forslag om at finansiere lovforslaget
gennem en reduktion af den saerlige jobrotationspulje til grupper med videre-
gdende uddanneise.

Med venlig hilsen

DANSK ARBEIDSGIVERFORENING
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Hering af forslag til lov om andring af lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.
(midlertidig forhejelse af timebegransning for frivilligt, ulannet arbejde)

LO og FTF har féet lovforslag om midlertidig forhgjelse af timebegransning for
frivilligt, ulennet arbejde i hering og har folgende bemarkninger:

LO og FTF tager til efterretning, at den for Beskeftigelsesministeriets gennemforte
evaluering af forsegsordningen om forhgjelse af timebegransningen for frivilligt,
ulennet arbejde konkluderer:

At der kun var 400 ud af 1200 dagpengemodtagere, som gjorde brug af
forsegsordningen om at forhgje timetallet med frivilligt ulennet arbejde op til mellem
5 og 15 timer om ugen ud af de 2.200-5.500 dagpengemodtagere, der havde frivilligt
ulennet arbejde.

De dagpengemodtagere, der har gjort brug af forsegsordningen, har i gennemsnit en
senest sammenhangende dagpengeperiode pa 34 uger. For dag-pengemodtagere med
frivilligt, ulennet arbejde i mindre end | time og mellem | og 4 timer om ugen er
dagpengeperioden henholdsvis 24 og 32 uger i gennemsnit. Der er derfor indikationer
for, at et hajere timetal for frivilligt ulennet arbejde forlznger dagpengeperioden.

De dagpengemodtagere, der har benyttet forsegsordningen har fortrengt mellem 15
og 50 effektive drsvaerk.

LO og FTF noterer desuden, at ministeren vil komme med "udspil til, hvordan
reglerne pa omradet kan lempes og afbureaukratiseres. Vi kommer til at se pa hele
omvradet med frivilligt arbejde og ikke kun timegraensen, som i en togrig
SJorsagsperiode har veeret heevet fra 4 til 15 timer. Det er ogsa nodvendigt at se pa,
hvordan vi fx definerer, hvad der er en frivillig organisation” (pressemeddelelse d.
31. januar 2017).



LO og FTF ser pa den baggrund ingen grund til nu at forleenge forsegsordningen, nar
resultaterne af den gennemfarte forsegsordning er negative, og nir ministeren
samtidig vil komme med nye udspil i foraret 2017.

LO og FTF finder det bade logisk og hensigtsmassigt, at dagpengereglerne giver
mulighed for, at personer, som er engageret i frivillige ulennede aktiviteter, kan
fortsaette med et sddant engagement i et vist omfang ved overgang til dagpenge eller
anden offentlig ydelse.

Det er samtidig LO og FTF’s opfattelse, at de hidtil geeldende regler giver serdeles
gode muligheder for et frivilligt engagement samtidig med, at man kan vare
modtager af en offentlig ydelse.

Som LO og FTF vurderer reglerne, kan der uden fradrag i ydelsen udferes sikaldte
aktiviteter, som en person udfarer frivilligt og ulennet for frivillige organisationer,
foreninger eller lignende, og som ikke kan udbydes som almindeligt lanarbejde. Det
er f.eks.at vare besggsven, foretage indsamling til nedhjelpsorganisationer, vaere
trazner i foreninger, hvor det ikke er sedvanligt at ans®tte lonnede trnere eller vere
ekspedient i genbrugsbutikker under f.eks. Dansk Rade Kors.

Det er LO og FTF’s opfattelse, at der bar veere en granse for, hvor stort et omfang af
frivilligt ulennet arbejde det skal vere muligt at udfere uden fradrag i ydelsen. En
sadan grense skal sikre, at ordinzrt ansatte ikke fortreenges af frivilligt arbejde og at
et frivilligt engagement, som indirekte finansieres gennem offentlige ydelser, ikke har
et omfang, sa det er konkurrenceforvridende.

LO og FTF finder ogsa, at der er et behov for en klar definition af, hvad der skal
forstds som frivilligt ulennet arbejde. Efter LO og FTF's opfattelse ber frivilligt
ulennet arbejde omfatte alle de aktiviteter, som udferes frivilligt og ulennet og som
har en sidan karakter, at det i andre ssmmenhange udbydes som lennet arbejde.

LO og FTF finder, at det uden forbehold fra ferste time ber give fradrag i ydelsen at
udfere ulonnede primere drifisopgaver eller vedligeholdelsesopgaver i foreninger
eller frivillige organisationer.

LO og FTF finder som n&vnt, at forslaget har et sympatisk socialpolitisk sigte, idet
de frivillige organisationer, som lafter vigtige opgaver, far tilfort ekstra ressourcer,
men at det er forkert at lade dagpengesystemet vere drivende for en god socialpolitik.

LO og FTF finder, at afgresningen af det frivillige arbejde ber vaere mere pracis.
Uanset timetallet ber der indferes nogle klare retningslinjer for, hvilke organisationer
der lever op til kriterierne for at vere frivillige organisationer.

Samtidig finder LO og FTF, at der udover de overordnede retningslinjer skal vare
konkrete regler for, hvordan det frivillige arbejde udferes p& den enkelte institution.
Reglerne aftales mellem ledelsen og den frivillige organisering pa stedet og er
understattet af en frivillig organisation.



Endelig kan det vere et problem, at de frivillige organisationer for at tiltrackke
frivillig arbejdskraft, tildeler de frivillige de mest interessante arbejdsopgaver og
overlader de mere rutineprgede opgaver til de beskaftigede i branchen.
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Ejner K. Holst Bente Sorgerffrey
LO FTF

Med venlig hilsen



