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Sagsbehandler
Advokatradet, Amnesti Nu, Amnesty International, Asylret, Bedsteforaeldre for Nanna de Fgnss

Asyl, Centralorganisationernes Fallesudvalg CFU, Danes Worldwide, Danmarks
Biblioteksforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureauforening,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtningehjalp, Dansk Socialradgiverforening,
Danske Advokater, Danske Universiteter, Datatilsynet, Den Danske Dommerfor-
ening, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den katolske Kirke i
Danmark, Det Kriminalpraeventive Rad, DIGNITY — Dansk Institut mod Tortur, Do-
kumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination, Dommerfuldmaeg-
tigforeningen, Domstolsstyrelsen, Finansradet, Flygtningenaevnet, Fredsfonden,
Folkehgjskolernes forening i Danmark, Foreningen af Udleendingeretsadvokater,
Faergernes Landsstyre, HK/ Danmark, Indvandrermedicinsk Klinik, Odense Univer-
sitetshospital, Indvandrerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder, Kirker-
nes Integrationstjeneste, Kommunernes Landsforening, Landsforeningen Adopti-
on og Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisationen LO,
Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre), PRO-Vest, Praesidenten for Vestre Lands-
ret, Prasidenten for @stre Landsret, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening,
Rigspolitiet, Rgde Kors, Radet for Etniske Minoriteter, Samtlige byretter, SOS mod
Racisme, Statsforvaltningen, Sg¢- og Handelsretten, Tilsynet med Efterretningstje-
nesterne, Udlendingenaevnet, UNHCR Regional Repraesentation for Northern
Europe, Zgteskab Uden Graenser og 3 F.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har modtaget hgringssvar fra:
Aalborg Universitet, Advokatradet, Datatilsynet, Forsvarsministeriet, Institut for

Menneskerettigheder, IT-Politisk Forening, Rgde Kors, Radet for Etniske Minorite-
ter og Statsforvaltningen.
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Amnesti Nu, Danes Worldwide, Dansk Arbejdsgiverforening, Den katolske Kirke i
Danmark, Dommerforeningen, DTU, Flygtningenaevnet, Feergernes Landsstyre, KL,
LO, Tilsynet med Efterretningstjenesterne, Udleendingenavnet og 3 F har oplyst
ikke at have bemaerkninger til forslaget.

Praesidenten for Vestre Landsret og Praesidenten for @stre Landsret har oplyst, at
de ikke gnsker at udtale sig om lovforslaget.

Nedenfor er gengivet de vaesentligste punkter i de modtagne hgringssvar.

Udleendinge- og Integrationsministeriets kommentarer til hgringssvarene er an-
fert i kursiv.

Bemeerkninger af generel politisk karakter samt forslag og bemaerkninger, der ikke
vedrgrer lovforslaget, indgar ikke i hgringsoversigten. Udleendinge- og Integrati-
onsministeriet kan for en fuldstaendig gennemgang af samtlige synspunkter henvi-
se til hgringssvarene, som er sendt til Folketingets Udlaendinge- og Integrations-
udvalg.

2. Hgringssvarene

2.1. PET’s og FE’s elektroniske adgang til udleendingemyndighedernes registre og
systemer og den tekniske Igsning

Advokatradet finder, at udtrykket ”registre og systemer” bgr praeciseres narme-
re, idet det er en meget bred formulering af udtrykket ”"sagsbehandlingssyste-
mer”, der kan omfatte offentlige ydelser, helbredsoplysninger og lignende.

Advokatradet efterlyser en narmere beskrivelse af, hvem der teenkes pa med
"uvedkommende”, nar der i lovforslagets bemaerkninger henvises til, at den fore-
sldede model vil betyde, at det ikke vil fremga af udlaendingemyndighedernes
fagsystemer, safremt PET eller FE har tilgdet oplysninger og dokumenter, hvilket
ogsa har til hensigt at sikre, at tjenesternes virksomhed ikke skal afslgres over for
uvedkommende.

IT-Politisk Forening peger pa3, at lovforslaget ikke indeholder en vurdering af, om
PET’s og FE’s adgang til personoplysninger hos udleendingemyndighederne — der
efter foreningens opfattelse indebzerer et vidtgaende indgreb i retten til privatliv
— opfylder betingelserne i artikel 8, stk. 2, i Den Europaiske Menneskerettigheds-
konvention.

IT-Politisk Forening bemaerker endvidere, at en direkte adgang til alle systemer
hos udleendingemyndighederne bl.a. vil betyde, at de dataansvarlige for de sy-
stemer, som PET og FE kan sgge i, reelt ikke kan opfylde deres forpligtelser efter
persondatalovgivningen til at beskytte personoplysninger mod uautoriseret ad-
gang og gvrige sikkerhedskrav, jf. persondatalovens §§ 41-42. IT-Politisk Forening
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finder det seerligt problematisk i forhold til FE, som ikke er forpligtet til at efterle-
ve sikkerhedsbekendtggrelsen i medfgr af persondatalovens § 41, stk. 5.

IT-Politisk Forening anfgrer, at hvis PET og FE med lovforslaget vil fa direkte ad-
gang til faelles EU-systemer, herunder Eurodac og visuminformationssystemet
(VIS), ma der veere tale om en adgang til personoplysninger om udlaendinge, som
indsamles og behandles i henhold til EU-retten, og at det derfor bgr praeciseres i
lovforslaget, at denne adgang skal ske i overensstemmelse med EU-retten og de
begraensninger pa adgangen, som EU-retten fastsaetter.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal henvise til bemaerkningerne til lov-
forslagets pkt. 2.1.3, hvoraf det fremgdr, at der med ordlyden “registre og syste-
mer” forstds PET’s og FE’s adgang til oplysninger om en udlaending i den form, de
pagaeldende oplysninger foreligger. Ordlyden sikrer, at bestemmelsen ogsa finder
anvendelse i forhold til udlaendingemyndighedernes eventuelle fremtidige registre
og systemer med oplysninger om udlaendinge, uanset om disse har karakter af
sagsbehandlingssystemer. Det er sdledes ikke afgagrende, hvordan oplysningerne
er strukturerede og sammenkaedede i udlaendingemyndighedernes enkelte fagsy-
stemer. Den endelige afgreensning af, hvilke oplysninger om udlaendinge fra myn-
dighedernes registre og systemer, der teknisk stilles til raddighed for PET og FE, vil
blive fastlagt efter drgftelser mellem Udlaendinge- og Integrationsministeriet, PET
og FE, men vil ikke indebeere en adgang for efterretningstjenesterne til oplysnin-
ger, som de ikke har hjemmel til at modtage i dag, jf. herom nedenfor.

Som det fremgdr af bemeaerkningerne til lovforslagets pkt. 2.1.1.1, kan udlandin-
gemyndighederne allerede efter gaeldende regler videregive oplysninger til efter-
retningstjenesterne i sager efter fastsatte kriterier, hvor de foreliggende oplysnin-
ger tyder pd, at sagen kan have en efterretnings- eller sikkerhedsmaessig interesse,
eller hvor PET eller FE konkret anmoder om oplysninger fra en udleendingesag. PET
og FE har sdledes allerede i dag mulighed for at fa oplysningerne fra udlaendinge-
myndighedernes registre og systemer.

De oplysninger om udlaendinge, som allerede i dag vil kunne videregives til PET og
FE efter udlaendingelovens § 45 a, stk. 1, er bl.a. oplysninger fra sagsbehandlings-
systemer som f.eks. ESDH-systemet EstherH, Udleendingeregistret (UR) og syste-
met til administration af indkvartering og udbetaling af ydelser til asylansggere
(IBS) samt oplysninger fra registre som Den Centrale Adresseregisterlgsning
(Carl2). Der er sdledes ikke efter lovforslaget tale om en elektronisk adgang til
yderligere oplysninger, end hvad der allerede efter udlaendingelovens § 45 a, stk.
1, kan videregives fra udlaendingemyndighederne til efterretningstjenesterne. Lov-
forslaget skal alene sikre, at efterretningstjenester far en hurtig, direkte og elek-
tronisk adgang til de pdgeeldende oplysninger.

| forhold til at sikre, at efterretningstjenesternes virksomhed efter den foresldgede
ordning ikke afslgres for uvedkommende, bemaerker Udlaendinge- og Integrati-
onsministeriet, at et stort antal medarbejdere hos de forskellige udlaendingemyn-
digheder har adgang til udleendingemyndighedernes registre og systemer i rele-
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vant omfang, herunder sagsbehandlere, journalmedarbejdere, driftsmedarbejde-
re, medarbejdere med ansvar for telefonbetjening m.v. Den foresldede tekniske
ordning skal pd den ene side sikre disse medarbejderes ngdvendige adgang til
disse registre og systemer som led i deres opgavevaretagelse og pd den anden side
hindre, at PET’s og FE’s sggeparametre og interesse for enkeltpersoner ggres til-
gaengelige for en videre kreds. Som det fremgdr af bemaerkningerne til lovforsla-
gets pkt. 2.1.3, vil adgangen til oplysningerne sdledes ske i en saerlig database, der
er afgreenset fra udleendingemyndighedernes registre og systemer. Dette under-
stgtter sikkerheden omkring adgang til de relevante data og mindsker endvidere
belastningen pa registrene og systemerne.

Den seerlige database vil indeholde de samme oplysninger, som findes i udlaendin-
gemyndighedernes registre og systemer, jf. ogsd de forudsatte drgftelser mellem
Udlendinge- og Integrationsministeriet, PET og FE om den endelige afgraensning.
Databasen vil sdledes administreres af udleendingemyndighederne, og de dataan-
svarlige vil fortsat vaere Udlaendingestyrelsen, Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Statsforvaltningen. PET og FE vil alene kunne s@gge oplysninger frem og
tilga disse, men vil ikke kunne aendre, slette eller tilfgje oplysninger. Udlaendinge-
styrelsen, Styrelsen for International Rekruttering og Integration og Statsforvalt-
ningen vil sdledes fortsat kunne opfylde deres forpligtelser som dataansvarlige
efter persondatalovens §§ 41-42.

| forhold til, at bemyndigelsen i persondatalovens § 41, stk. 5, til justitsministeren
til at fastsaette neermere regler om de i stk. 3 anfarte sikkerhedsforanstaltninger,
ikke er sat i kraft for FE, jf. FE-lovens § 4, stk. 1, skal Udlaendinge- og Integrations-
ministeriet henvise til bemeerkningerne til lovforslaget pkt. 2.1.1.2.3, hvor det er
anfart, at det fremgadr af bemaerkningerne til bestemmelsen i FE-lovens § 4, stk. 1,
at FE varetager funktionen som national sikkerhedsmyndighed inden for For-
svarsministeriets omrdde og i den henseende bl.a. har til opgave at fastseette reg-
ler som omtalt i persondatalovens § 41, stk. 3.

| forhold til de feelleseuropaeiske systemer, herunder Eurodac og visuminformati-
onssystemet (VIS), betyder lovforslaget ikke, at medarbejdere hos PET og FE fdr en
direkte tilslutning til disse systemer. Der henvises bl.a. til lovforslagets pkt. 2.1.1.1.
Formdlet med den foresldede ordning er at give PET og FE en hurtig, direkte og
elektronisk adgang til de oplysninger, som tjenesterne allerede i dag kan modtage
fra udlendingemyndighederne. PET og FE vil sdledes ikke pd baggrund af den nye
ordning kunne foretage en direkte sggning i Eurodac og VIS. Oplysninger fra de
feelleseuropaeiske systemer vil dog — som det ogsa er tilfaeldet i dag — kunne frem-
ga af en udlaendingesags akter. Det kan f.eks. vaere oplysninger i en asylsag om, at
udleendingen ved en sggning i Eurodac er konstateret med en tidligere asylansgg-
ning i et andet Dublinland.

Det bemeerkes i den forbindelse, at PET, som det fremgadr af bemaerkningerne til
lovforslagets pkt. 2.1.1.2.4, allerede i dag efter selvstaendig hjemmel i udlaendinge-
lovens § 2 a, stk. 7, har adgang til sggning i Visuminformationssystemet (VIS) i
overensstemmelse med Rddets afgarelse nr. 2008/633/RIA af 23. juni 2008 om
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adgang til sggning i visuminformationssystemet (VIS) for de udpegede myndighe-
der i medlemsstaterne og for Europol med henblik pG forebyggelse, afsl@gring og
efterforskning af terrorhandlinger og andre alvorlige strafbare handlinger her i
landet. Lovforslaget medfarer ikke eendringer heraf.

Den Europeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8, stk. 1, beskytter bl.a.
retten til privatlivet. Efter artikel 8, stk. 2, md ingen offentlig myndighed ggre ind-
greb i udgvelsen af denne ret, medmindre det sker i overensstemmelse med lov og
er ngdvendigt i et demokratisk samfund af hensyn til bl.a. den nationale sikkerhed,
den offentlige tryghed, for at forebygge uro eller forbrydelse eller for at beskytte
sundheden.

Den foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 45 a, stk. 4, vil efter omstaen-
dighederne kunne udggre et indgreb efter artikel 8, stk. 1, i Den Europeeiske Men-
neskerettighedskonvention. | det omfang, efterretningstjenesternes indhentning af
oplysninger ma anses for at udggre et indgreb efter konventionens artikel 8, stk. 1,
vil indgrebet imidlertid kunne begrundes efter bestemmelsens stk. 2. Den foreslde-
de bestemmelse vil give efterretningstjenesterne bedre mulighed for at udfgre
deres arbejde og vil sdledes bidrage positivt til tjenesternes arbejde med bl.a. at
sikre, at udlaendinge, som ma anses for at udggre en fare for statens sikkerhed,
ikke far ret til at indrejse og opholde sig i Danmark, f.eks. via et visum eller ved en
midlertidig eller varig opholdstilladelse. Set i lyset af det aktuelle trusselsbillede
ma den foresldede bestemmelse sdledes efter Udlaendinge- og Integrationsmini-
steriets vurdering anses for ngdvendig af hensyn til den nationale sikkerhed og den
offentlige tryghed.

2.2. PET’s og FE’s indhentelse af oplysninger fra udlaandingemyndighedernes
registre og systemer

Datatilsynet anfgrer, at den foreslaede bestemmelse i § 45 a, stk. 4, indebaerer en
vaesentlig lempelse af betingelserne for videregivelse af oplysninger som naevnt i
persondatalovens § 7, stk. 1, og § 8, stk. 1 og 2. Datatilsynet henviser i den forbin-
delse til Datatilsynets bemaerkninger til udleendingelovens § 45 a, stk. 1 og 2, i
vedlagte tidligere hgringssvar af 30. november 2001 vedrgrende udkast til lov om
a2&ndring af udlaendingeloven (Initiativer mod terrorisme m.v. — opfglgning pa FN’s
Sikkerhedsrads resolution nr. 1373 af 28. september 2001 om bekaempelse af
terrorisme). Datatilsynets tidligere bemaerkninger er gengivet under pkt. 3.3. i
integrationsministerens hgringsnotat af 30. januar 2002 (REU 2001-02, 2. samling,
L 32 — bilag 6):

”Datatilsynet anfgrer, at den foresldede bestemmelse i § 45 a, stk. 1 (og
formentlig ogsa stk. 2), indebaerer en lempelse af betingelserne for videre-
givelse af personoplysninger i forhold til persondataloven, navnlig derved,
at det ikke laengere vil vaere ngdvendigt at foretage en konkret vurdering af
hver enkelt oplysning for sig. Datatilsynet udtrykker betaenkelighed over for
betingelsen om, at oplysningerne "kan have betydning” for efterretnings-
tjenesternes varetagelse af sikkerhedsmaessige opgaver eller for udlaendin-
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gemyndighedernes behandling af en sag efter udleendingelovens kapitel 1,
3 eller 4. Efter Datatilsynets opfattelse bgr det overvejes at skaerpe de fore-
sldede videregivelsesbestemmelser, f.eks. saledes at videregivelse betinges
af, at der er en rimelig grund til at antage, at videregivelsen kan have be-
tydning for henholdsvis efterretningstjenesternes opgaver og udlaendinge-
myndighedernes behandling af en sag efter udlaendingelovens kapitel 1, 3
eller 4.”
(http://webarkiv.ft.dk/Samling/20012/udvbilag/REU/L32_bilagb.htm)

Institut for Menneskerettigheder bemaerker, at der, safremt PET og FE far direkte
elektronisk adgang til udleendingemyndighedernes registre m.v. uden udleendin-
gemyndighedernes mellemkomst og vurdering af, om betingelserne for videregi-
velse er opfyldt, kan der vaere en risiko for, at langt stgrre maengder data tilgar
PET og FE. Institut for Menneskerettigheder bemaerker endvidere, at selvom per-
sondataloven ikke finder anvendelse for persondatabehandling, der foretages af
PET og FE, skal behandlingen fortsat leve op til behandlingsprincipperne i lovens §
5, herunder kravene om dataminimering og proportionalitet. Efterretningstjene-
sterne ma saledes ikke indsamle eller i gvrigt behandle mere persondata end ngd-
vendigt. Institut for Menneskerettigheder anbefaler derfor, at det i lovforslaget
beskrives, hvordan det skal sikres, at efterretningstjenesternes direkte elektroni-
ske adgang til udlaendingemyndighedernes registre og systemer ikke vil fgre til en
udvidelse i adgangen til at tilga persondata.

Rgde Kors anfgrer, at en vedtagelse af lovforslaget vil medfgre, at efterretnings-
tjenesterne far udvidet adgang til at indhente personfglsomme oplysninger fra
udleendingemyndighedernes registre og systemer, og at udvidelsen betyder, at
tjenesterne fremover vil kunne indhente oplysninger efter et generelt relevanskri-
terium, dvs. safremt oplysningerne kan have betydning for deres opgavevareta-
gelse. Det er Rgde Kors’ opfattelse, at en videregivelse til eksempelvis PET tidlige-
re kreevede en mere konkret formodning om, at oplysningerne ville have betyd-
ning for PET’s opgavevaretagelse.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal bemeaerke, at det i forhold til udkastet
til lovforslag som sendt i offentlig hagring er blevet tydeliggjort i bemaerkningerne
til lovforslagets pkt. 2.1.1.1, at de gaeldende bestemmelser i udlaendingelovens §
45 a indebeerer en fravigelse af persondatalovens §§ 7 og 8, og i bemaerkningerne
til lovforslagets pkt. 2.1.3, at den foresldgede § 45 a, stk. 4, indebaerer en tilsvaren-
de fravigelse af de almindelige regler for forvaltningsmyndigheders videregivelse
af personoplysninger efter persondataloven og forvaltningsloven.

Der henvises endvidere til bemaerkningerne til lovforslagets pkt. 2.1.1.1, hvoraf det
fremgdar, at det med de gaeldende bestemmelser i udlaendingelovens § 45 a er for-
udsat, at udleendingemyndighederne uden udlendingens samtykke og uden at
foretage en konkret vurdering i den enkelte sag allerede i dag kan videregive
samtlige sagsakter fra udleendingesager til PET og FE, at udlaendingemyndighe-
derne i de sager, hvor de foreliggende oplysninger tyder pd, at sagen i gvrigt kan
have en efterretnings- eller sikkerhedsmeessig interesse, skal videregive disse op-
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lysninger til PET og FE, og at udleendingemyndighederne endvidere skal videregive
oplysninger fra udleendingesager til PET og FE pd baggrund af konkrete anmod-
ninger herom.

Efter Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse er det ikke korrekt, som
anfgrt af R@de Kors, at lovforslaget medfgrer en udvidelse af det kriterium, efter
hvilket efterretningstjenesterne vil kunne indhente personfglsomme oplysninger
fra udlaendingemyndighedernes registre og systemer. Efter den gaeldende be-
stemmelse i udleendingelovens § 45 a, stk. 1, kan udleendingemyndighederne uden
udleendingens samtykke videregive oplysninger fra en sag efter udlaendingeloven
til efterretningstjenesterne, i det omfang videregivelsen kan have betydning for
efterretningstjenesternes varetagelse af sikkerhedsmeaessige opgaver. Kriteriet
“kan have betydning” er et generelt relevanskriterium, der indebaerer, at det ikke
pa forhdnd kan udelukkes, at oplysningen har relevans for tjenestens varetagelse
af sikkerhedsmaessige opgaver. Der er med den foresldede bestemmelse § 45 aq,
stk. 4, tale om indhentelse af oplysninger efter det samme relevanskriterium. Der
er med lovforslaget saledes ikke tilsigtet en udvidelse af PET’s og FE’s adgang til at
indhente oplysninger, idet det generelle relevanskriterium fortsat skal vaere op-

fyldt.

I forhold til Datatilsynets henvisning til Datatilsynets tidligere hgringssvar kan
Udlzendinge- og Integrationsministeriet endvidere henvise til integrationsministe-
rens bemeerkninger hertil under pkt. 3.3 i integrationsministerens hgringsnotat af
30. januar 2002 (REU 2001-02, 2. samling, L 32 — bilag 6):

“Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at de foresldede bestemmelser
skal sikre, at efterretningstjenesterne far det bedst mulige grundlag for at
vurdere, om der i Danmark befinder sig udlaendinge, der méd anses for en fa-
re for statens sikkerhed. Herudover skal de foreslGede bestemmelser sikre,
at udlaendingemyndighederne har det bedst mulige grundlag for deres afgg-
relser af, om flygtningekonventionens eller udlaendingelovens udelukkelses-
grunde skal anvendes, sdledes at der meddeles afslag pG ansggninger om
opholdstilladelse, ligesom bestemmelserne skal styrke udlaendingemyndig-
hedernes grundlag for at traeffe afgarelse om bl.a. inddragelse af opholdstil-
ladelser, om udvisning samt om naegtelse af visum, jf. lovforslagets side 7.
Integrationsministeriet finder pd den baggrund ikke grundlag for at skzerpe
betingelserne for videregivelse af oplysninger mellem udlaendingemyndig-
hederne og efterretningstjenesterne.”
(http://webarkiv.ft.dk/Samling/20012/udvbilag/REU/L32 bilag6.htm)

Udlzendinge- og Integrationsministeriet kan henholde sig til disse betragtninger og
skal bemeerke, at den foresldede § 45 a, stk. 4, alene skal understgtte den nuvae-
rende ordning, hvorefter udlendingemyndighederne videregiver oplysninger pd
baggrund af fastsatte retningslinjer og af egen drift.

2.3. PET’s og FE’s behandling af indhentede oplysninger fra udlandingemyndig-
hedernes registre og systemer
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Advokatradet konstaterer, at lovforslaget indebaerer, at de oplysninger, som PET
og FE fremover pa baggrund af de generelle relevanskriterium i lovgivningen selv
vil kunne indhente i udleendingemyndighedernes registre og systemer, skal lagres
i en saerlig database. | den forbindelse anfgres det, at sletningen af disse data vil
skulle ske efter de nugeeldende regler i PET-loven, hvor det ikke laengere kraeves,
at sletningen foretages Igbende, nar oplysningerne ikke laengere skgnnes relevan-
te. Henset til retssikkerheden for de pageeldende udlaendinge finder Advokatradet
det gnskeligt med en Igbende sletning af overflgdige data fra denne database.

Institut for Menneskerettigheder foreslar, at det undersgges, om risikoen for
ungdvendig dataindsamling delvist kan mindskes ved at udvide Tilsynet med Ef-
terretningstjenesternes kompetence. Radet for Etniske Minoriteter tilslutter sig
Institut for Menneskerettigheders hgringssvar. IT-Politisk Forening bemaeerker, at
nar personoplysninger om udlaendinge indhentes af FE, vil der i nogle situationer
ikke veere uafhaengig kontrol med indhentningen og behandlingen af disse oplys-
ninger, idet Tilsynet med Efterretningstjenesterne i forhold til FE kun fgrer kontrol
med behandling af personoplysninger for i Danmark hjemmehgrende personer.

Rgde Kors finder, at en udvidet adgang til at indhente personfglsomme oplysnin-
ger bgr gad hand i hdnd med en styrkelse af tilsynet for at sikre hgje retssikker-
hedsstandarder. Rgde Kors ggr i den forbindelse opmaerksom pa vigtigheden af at
sikre, at Tilsynet med Efterretningstjenesterne har tilstraekkelige ressourcer til at
fore effektiv kontrol med tjenesternes indsamling og behandling af oplysninger.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at den seerlige data-
base, der vil blive etableret i forbindelse med implementering af den foresldede §
45 a, stk. 4, vil indeholde de samme oplysninger, som findes i udlaendingemyndig-
hedernes registre og systemer. Der henvises i den forbindelse ogsa til de forudsat-
te drdftelser mellem Udlaendinge- og Integrationsministeriet, PET og FE om den
endelige afgraensning. Databasen vil sdledes blive administreret af udlaendinge-
myndighederne, og de dataansvarlige vil fortsat veere Udlendingestyrelsen, Sty-
relsen for International Rekruttering og Statsforvaltningen. PET og FE vil alene
kunne sgge oplysninger frem og tilga disse, men vil ikke kunne andre, slette eller
tilfgje oplysninger. Det er sdledes ikke med den foresldede ordning hensigten, at
databasen videregives til PET og FE som et hele. Derimod vil PET og FE kunne tilgd
databasen elektronisk og indhente oplysninger herfra, forudsat at indhentelsen af
oplysningerne kan have betydning for efterretningstjenesternes varetagelse af
sikkerhedsmeaessige opgaver.

Sdfremt PET og FE efterfglgende behandler oplysninger fra den szerlige database,
vil tjenesternes efterfalgende interne behandling af oplysningerne vaere omfattet
af henholdsvis PET-lovens og FE-lovens regler herfor, herunder de til enhver til
geeldende regler for sletning af sager, dokumenter og oplysninger. Om reglerne
herfor henvises til lovforslagets pkt. 2.1.1.2.1 0og 2.1.1.2.2.
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I tilknytning hertil skal Udlaendinge- og Integrationsministeriet bemaerke, som det
fremgar af lovforslagets almindelige bemaerkninger pkt. 2.1.1.2, at det er forudsat
med PET-loven og FE-loven, at disse love ikke omfatter den szrlige ordning efter
udleendingelovens § 45 a om videregivelse af oplysninger til efterretningstjene-
sterne. Tilsynet med Efterretningstjenesternes kompetence omfatter sdledes heller
ikke indhentelse af oplysninger pd baggrund af udlaendingelovens § 45 a. Da tjene-
sternes efterfalgende interne behandling af oplysninger derimod som ovenfor
naevnt er reguleret i PET-loven og FE-loven, vil Tilsynet med Efterretningstjenester-
ne kunne pdse, PET og FE overholder reglerne i disse love, herunder bestemmelser
om sletning og de bestemmelser i persondataloven, der finder anvendelse for PET
og FE. PET og FE er derfor i forbindelse med behandlingen af personoplysninger
underlagt krav om bl.a. saglighed, formdlsbestemthed og proportionalitet. Den
foresldede ordning forudsaettes administreret i overensstemmelse med dette.

| forhold til, at reglerne i FE-loven om FE’s behandling af personoplysninger alene
finder anvendelse pd personoplysninger vedrgrende i Danmark hjemmehgrende
fysiske og juridiske personer, skal Udleendinge- og Integrationsministeriet bemeaer-
ke, at der med den foresldede § 45 a, stk. 4, ikke er tilsigtet en udvidelse af PET’s
og FE’s adgang til at indhente oplysninger, idet det generelle relevanskriterium
fortsat skal veere opfyldt. De eksisterende betingelser for indhentelse af oplysnin-
ger og tilsynet med behandlingen af disse oplysninger vil derfor finde tilsvarende
anvendelse pd den foresldede ordning. Lovforslaget indeholder derfor ikke forslag
om yderligere kompetencer og ressourcer til Tilsynet med Efterretningstjenesterne.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemeaerker i den forbindelse, at Tilsynet
med Efterretningstjenesterne i sit hgringssvar har oplyst, at lovudkastet ikke giver
tilsynet anledning til bemaerkninger.

2.4. @vrige bemaerkninger

Aalborg Universitet gnsker oplyst, hvorvidt de fastsatte hgringsfrister for hen-
holdsvis familiesammenfgringsomradet, erhvervs- og studiesager samt i sager om
EU-registreringsbevis eller EU-opholdskort vil forleenge sagsbehandlingstiden hos
udleendingemyndighederne, idet der i forvejen er tale om en laengerevarende
proces. Aalborg Universitet finder det vigtigt, at sagsbehandlingen ikke forsinkes
yderligere af hensyn til rekrutteringen af videnskabelige medarbejdere.

Re@de Kors haber, at lovforslaget vil medfgre en kortere sagsbehandlingstid i ud-
leendingemyndighederne som fglge af en friggrelse af ressourcer til egentlig sags-
behandling af asylsager m.v.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal bemaerke, at lovforslaget ikke inde-
baerer endringer i de fastsatte frister ved hgring af PET og FE pG baggrund af de af
efterretningstjenesterne fastsatte kriterier. En hurtig, direkte og elektronisk ad-
gang for tjenesterne skal sikre, at PET og FE far mulighed for selv at indhente yder-
ligere oplysninger i udlzendingemyndighedernes registre og systemer i stedet for at
skulle afvente udlaendingemyndighedernes fremskaffelse heraf.
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3. Lovforslaget i forhold til lovudkastet

Der er foretaget en raekke lovtekniske og redaktionelle @ndringer og praeciserin-
ger af lovudkastet.

Lovforslaget adskiller sig endvidere pa fglgende punkter fra det lovforslag, der har
veeret sendt i hgring:

e | lovforslagets § 1, nr. 3, og § 1, nr. 4, er Statsforvaltningen blevet indsat, sa-
ledes at ogsa Statsforvaltningen gives adgang til at foresta konsultationer i
medfgr af Schengenkonventionens artikel 25. En beskrivelse af disse dele af
lovforslaget er i den forbindelse indsat som et nyt pkt. 2.2 i lovforslagets al-
mindelige bemaerkninger.
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