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Forslag til lov om 2endring af lov om forbud mod besegende i bestemte
lokaler og lov om politiets virksomhed
(Initiativer mod handel med hash m.v. og politiets anvendelse af pe-
berspray).

1. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har vaeret sendt i hering hos felgende myndigheder
og organisationer mv.: Advokatrddet, Amnesty International, Berne- og
Ungdomsorganisationernes Samrad, Dansk Erhverv, Dansk Fangselsfor-
bund, Dansk Industri, Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater,
Danske Regioner, Den Danske Dommerforening, Den Uathaengige Politik-
lagemyndighed, Det Kriminalpreeventive Rad, Direktoratet for Kriminal-
forsorgen, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Fagligt
Felles Forbund 3F, Foreningen af Fengselsinspektarer og Vicefengselsin-
spektarer, Foreningen af Statsadvokater, Foreningen af Offentlige Ankla-
gere, Institut for Menneskerettigheder, Justitia, KL, Kriminalpolitisk Fore-
ning (KRIM), Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsklubben af so-
cialrddgivere ansat i Kriminalforsorgen, Politiforbundet i Danmark, Politi-
direktorforeningen, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigsombuds-
manden i Grenland, Rigsombudsmanden p& Fergerne, Rigspolitiet, samtli-
ge byretter, Vestre Landsret og Ostre Landsret.
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Justitsministeriet har modtaget heringssvar fra:

Advokatrédet, Den Uafhangige Politiklagemyndighed, Det Kriminalprae-
ventive Réd, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Feroer-
nes Landsstyre, Institut for Menneskerettigheder, Kebenhavns Byret, Rigs-
advokaten, Rigspolitiet, So- og Handelsretten, Vestre Landsret og Ostre
Landsret.

Nedenfor er gengivet de vasentligste punkter i de modtagne heringssvar.

Justitsministeriets kommentarer til heringssvarene er anfort med kursiv.

2. Horingssvarene

Advokatradet, Det Kriminalprzaeventive Rad, Den Uafhaengige Politik-
lagemyndighed, Dommerfuldmzgtigforeningen, Domstolsstyrelsen,
Kebenhavns Byret, Rigsadvokaten, Rigspolitiet og Se- og Handelsret-
ten har ingen bemarkninger til udkastet til lovforslag.

Fzreernes Landsstyre har oplyst, at udkastet til lovforslag tages til efter-
retning.

Ostre og Vestre Landsret har ikke onsket at udtale sig om udkastet til
lovforslag.

2.1. Bemarkninger vedrerende initiativer mod handel med hash m.v.

Institut for Menneskerettigheder har ikke bemarkninger til den del af ud-
kastet til lovforslag, der vedrerer initiativer mod handel med hash m.v.

Instituttet har dog henledt opmarksomheden pé en raekke grundlaeggende
menneskeretlige problemstillinger i lov om forbud mod besegende i be-
stemte lokaler (hashklubloven), som instituttet behandlede 1 sit heringssvar
af 20. april 2001 1 forbindelse med hering over det oprindelige udkast til
forslag til hashklubloven.

Justitsministeriet udarbejdede i forbindelse med horingen over det oprin-
delige udkast til forslag til hashklubloven et horingsnotat med kommenta-
rer til de horingssvar, som ministeriet havde modtaget, herunder de pro-
blemstillinger, som Institut for Menneskerettigheder havde peget pd i sit
horingssvar.



2.2. Bemarkninger vedrerende regulering af politiets anvendelse af
peberspray

Institut for Menneskerettigheder har oplyst, at instituttet finder det positivt,
at politiets anvendelse af peberspray foreslas reguleret i politiloven. Insti-
tuttet har 1 den forbindelse anfort, at instituttet 1 december 2015 udgav en
undersogelse af politiets brug af peberspray, hvori instituttet bl.a. anbefale-
de en sédan regulering.

Instituttet finder det desuden positivt, at indikationsgrundene for anvendel-
se af peberspray med udkastet lovfastes, og at det i lovforslaget understre-
ges, at politiet altid skal foretage en konkret nedvendigheds- og proportio-
nalitetsvurdering inden brug af peberspray.

Instituttet har dog anfert, at enkelte af instituttets anbefalinger i rapporten
fra 2015 om politiets brug af peberspray ikke adresseres i lovforslagets be-
markninger. Instituttet har 1 den forbindelse bemarket, at instituttets un-
dersggelse af politiets praksis for anvendelse af peberspray har vist, at po-
litiet 1 30 procent af de gennemgéede sager har anvendt peberspray inden-
dors, bl.a. 1 lukkede eller afgrensede rum som kekkener, badevearelser,
vaerelser pa hospitaler, detentioner m.v. samt i keretejer. Instituttet har i
den forbindelse anbefalet, at det praeciseres, at peberspray som udgangs-
punkt ikke mé anvendes i lukkede rum, hvis andre mildere magtmidler kan
anvendes, og at peberspray kun mé anvendes pé hospitaler i livstruende si-
tuationer.

Instituttet har endvidere bemarket, at instituttets undersegelse har vist, at
anvendelsen af peberspray mod psykisk syge udger et anseeligt antal i1 po-
litiets statistikker. Gennemgangen af konkrete sager har vist, at peberspray
bade er anvendt i forbindelse med baltefikseringer, hindring af selvska-
dende adfaerd samt ved truende og voldelig adfaerd.

Instituttet har i den forbindelse bemarket, at det folger af FN’s Handicap-
konvention, at politiet og andre offentlige myndigheder skal tage sarligt
hensyn til personer med handicap, herunder psykisk syge. Instituttet har pa
den baggrund anbefalet, at det preciseres, at politiet som udgangspunkt
ber udvise sarlig tilbageholdenhed med at anvende peberspray over for
psykisk syge.



De grundleeggende betingelser for politiets magtanvendelse findes i politi-
lovens §§ 15 og 16. Af politilovens § 16 fremgdr, at politiets magtanven-
delse skal veere nodvendig og forsvarlig og alene md ske med midler og i
en udstreekning, der stdr i rimeligt forhold til den interesse, der soges be-
skyttet. Det skal indga i vurderingen af forsvarligheden, om magtanvendel-
sen indebcerer risiko for, at udenforstaende kan komme til skade. Derud-

over skal magt anvendes sd skansomt, som omsteendighederne tillader.

Spargsmdlet om, hvorvidt politiet i en konkret situation bor gribe til magt-
anvendelse ved anvendelse af peberspray beror pd en konkret vurdering af
omsteendighederne i den pdgeeldende situation sammenholdt med betingel-
serne for anvendelse af magtmidler. Der vil i den forbindelse bl.a. skulle
leegges veegt pda antallet af involverede personer og disse personers fysik
og sindstilstand. Derudover skal der foretages en konkret vurdering af,
hvilket magtmiddel der md anses for mest egnet og samlet set md forventes
at medfore mindst skade, herunder om tjenestehandlingen kan gennemfo-
res pd en mindre indgribende mdde uden brug af magtmidlerne i politi-

lovens §§ 17-20 a, dvs. ved almindelig fysisk magtanvendelse.

Scerligt i forhold til anvendelse af peberspray i lukkede rum, skal Justitsmi-
nisteriet bemeerke, at politiet forud for anvendelse af peberspray skal fore-
tage en konkret vurdering af, om magtanvendelsen indebcerer risiko for, at
udenforstdende kan komme til skade. Det indebcerer, at politiet i en kon-
kret situation skal vurdere, om det er muligt at ramme den person, som
magtmidlet skal anvendes over for, uden at eventuelle omkringveerende
personer kommer til skade. Kravene til nodvendighed og proportionalitet
kan afheengigt af omsteendighederne veere skeerpede. Dette kan sdledes og-
sd gore sig geeldende, hvis der f.eks. er tale om lukkede rum med flere per-

soner.

Med hensyn til anvendelse af peberspray over for psykisk syge bemcerkes,
at der i politiets uddannelse af kommende betjente leegges stor veegt pd, at
de studerende opndr indsigt i og forstaelse for psykisk sygdom, sdledes at
de i deres mode med psykisk syge borgere kan hdndtere disse pd en an-
svarlig og etisk korrekt made. Herudover bliver de studerende undervist i
magtanvendelse over for psykisk syge borgere — med henblik pa at sikre, at
eventuel magtanvendelse udfores sikkerhedsmeessigt og taktisk korrekt og
sd skansomt som muligt over for den psykisk syge person. Der er gennem
hele uddannelsen fokus pd forstdelsen for psykisk sygdom, det beredskabs-
meessige indhold og den praktiske anvendelse.



Der henvises i ovrigt til lovforslagets almindelige bemcerkninger, pkt. 3.2.
4. Lovforslaget

Det fremsatte lovforslag adskiller sig pa folgende punkter fra det lovudkast,
der blev sendt i hering den 31. august 2016:

1. Politilovens § 21, stk. 1, foreslds @ndret séledes, at justitsministe-
ren kan fastsatte nermere regler om politiets anvendelse af peber-
spray svarende til politiets anvendelse af skydevaben, stav, hund og
gas. Politiets brug af peberspray er reguleret i magtanvendelsesbe-
kendtgerelsens §§ 25 a-25 d. Den foresldede @&ndring er en folge
af, at politiets anvendelse af peberspray nu foreslas lovfastet i poli-
tiloven. Der tilsigtes ikke 1 ovrigt @ndringer 1 magtanvendelsesbe-
kendtgerelsens §§ 25 a-25 d.

2. Der er herudover foretaget mindre @ndringer af lovteknisk, redak-
tionel og korrekturmaessig karakter i forhold til det udkast, som har
varet sendt 1 hering.
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