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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

I Igbet af de seneste to ar har EU arbejdet pa samtidig at imgdega de serskilte udfordringer
ved migrationsforvaltning, integreret granseforvaltning af EU's ydre graenser samt
bekampelse af terrorisme og grenseoverskridende kriminalitet. En effektiv udveksling af
oplysninger mellem medlemsstaterne indbyrdes og mellem medlemsstaterne og de relevante
EU-agenturer har afggrende betydning for at sikre en handlekraftig reaktion pa disse
udfordringer og for opbygningen af en effektiv og ®gte sikkerhedsunion.

Schengeninformationssystemet (SIS) er det mest succesfulde varktg) for at sikre et effektivt
samarbejde mellem politi, indvandrings-, told- og retsmyndigheder i EU og i de associerede
Schengenlande. Kompetente myndigheder i medlemsstaterne sdsom politi, grensevagter og
toldere skal have adgang til oplysninger af hgj kvalitet om de personer eller genstande, som
de kontrollerer, med klare instrukser om, hvad der skal ggres 1 hvert enkelt tilfelde. Dette
store informationssystem er helt central for Schengensamarbejdet og spiller en afggrende rolle
med hensyn til at fremme den frie bevagelighed for personer i Schengenomradet. Det ggr det
muligt for de kompetente myndigheder at indfgre og sgge i oplysninger om efterlyste
personer, personer, som maske ikke har ret til at rejse til eller opholde sig i EU, savnede
personer — is@r bgrn — og genstande, som maske er blevet stjalet, ulovligt handlet eller mistet.
SIS indeholder ikke kun oplysninger om en bestemt person eller genstand, men ogsa klare
instrukser til de kompetente myndigheder om, hvad de skal ggre med denne person eller
genstand, nar den opdages.

I 2016 gennemfgrte Kommissionen en omfattende evaluering1 af SIS, tre ar efter
idriftsettelsen af anden generation af Schengeninformationssystemet (SIS II). Denne
evaluering viste, at SIS har varet en stor succes i praksis. I 2015 kontrollerede de nationale
kompetente myndigheder personer og genstande ved at sammenligne med oplysninger 1 SIS 1
nesten 2,9 mia. tilfelde og udvekslede over 1,8 mio. supplerende oplysninger. Ikke desto
mindre bgr effektiviteten af systemet styrkes yderligere, som det blev bebudet i
Kommissionens arbejdsprogram 2017 pa baggrund af disse positive erfaringer. Med henblik
herpa fremsatter Kommissionen sit fgrste st forslag til forbedring og udvidelse af brugen af
SIS som et resultat af evalueringen, mens den fortsatter sit arbejde med at ggre eksisterende
og fremtidige retshandhavelses- og grenseforvaltningssystemer mere interoperable og fglge
op pa det igangverende arbejde i ekspertgruppen pa hgjt niveau vedrgrende
informationssystemer og interoperabilitet.

Disse forslag omfatter brugen af systemet i forbindelse med a) granseforvaltning, b)
politisamarbejde = og  strafferetligt = samarbejde = samt c) tilbagesendelse  af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold. De fgrste to forslag danner sammen
retsgrundlaget for oprettelse, drift og brug af SIS. Forslaget om brugen af SIS i forbindelse
med tilbagesendelsen af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold supplerer forslaget om
grenseforvaltning og komplementerer de heri indeholdte bestemmelser. Det indfgrer en ny

Rapport til Europa-Parlamentet og Radet om evalueringen af anden generation af
Schengeninformationssystemet (SIS II) i overensstemmelse med artikel 24, stk. 5, artikel 43, stk. 3, og
artikel 50, stk. 5, i forordning (EF) nr. 1987/2006 og artikel 59, stk. 3, og artikel 66, stk. 5, i afggrelse
2007/533/RIA og et ledsagende arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene. (EUT...).
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indberetningskategori og bidrager til gennemfgrelsen og overvagningen af direktiv
2008/115/EF”.

Pa grund af den variable geometri i medlemsstaternes deltagelse i EU-politikker inden for
omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed er det ngdvendigt at vedtage tre sarskilte
retlige instrumenter, som ikke desto mindre vil fungere problemfrit sammen, for at muligggre
den samlede drift og brug af systemet.

Sidelgbende hermed indledte Kommissionen i april 2016 med det formal at gge og forbedre
informationsstyringen pa EU-plan en proces med overvejelser om "Sterkere og mere
intelligente informationssystemer for graenser og sikkerhed"’. Det overordnede mél er at sikre,
at de kompetente myndigheder systematisk har de ngdvendige oplysninger til radighed fra
forskellige informationssystemer. Med henblik pa at na dette mal har Kommissionen
gennemgaet den eksisterende informationsarkitektur for at indkredse informationshuller og
"blinde vinkler", der er et resultat af mangler i de eksisterende systemers funktioner og
fragmenteringen af EU's overordnede dataforvaltningsstruktur. Kommissionen nedsatte en
ekspertgruppe pa hgjt niveau vedrgrende informationssystemer og interoperabilitet for at
understgtte dette arbejde, hvis forelgbige resultater ogsa har tjent som grundlag for dette
forste st af forslag for sa vidt angar datakvalitet’. Kommissionsformand Junckers tale om
situationen i Unionen i september 2016 henviste ogsa til vigtigheden af at udrydde de
nuverende mangler 1 informationsstyringen og forbedre interoperabiliteten og
sammenk@dningen mellem eksisterende informationssystemer.

Pa Dbaggrund af resultaterne fra ekspertgruppen pa hgjt niveau vedrgrende
informationssystemer og interoperabilitet, som fremlegges 1 fgrste halvdel af 2017, vurderer
Kommissionen, at et andet sa&t af forslag vil forbedre SIS' interoperabilitet med andre IT-
systemer yderligere 1 midten af 2017. Revisionen af forordning (EU) nr. 1077/2011° om
oprettelse af et europ@isk agentur for den operationelle forvaltning af store it-systemer inden
for omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed (eu-LISA) er ligeledes et vigtigt element i
dette arbejde og vil sandsynligvis ogsa blive genstand for sarskilte kommissionsforslag i
2017. Investeringer 1 hurtig, effektiv og kvalitativ informationsudveksling og
informationsstyring samt sikring af interoperabiliteten mellem EU-databaser og -
informationssystemer er et vigtigt aspekt i forhold til at finde lgsninger pa de aktuelle
sikkerhedsudfordringer.

Pa denne baggrund er formalet med det aktuelle forslag at forbedre og udvide brugen af SIS
ved at ggre det obligatorisk for medlemsstaternes myndigheder at indlese alle
tilbagesendelsesafggrelser i SIS, der er truffet i overensstemmelse med bestemmelser, som
overholder direktiv 2008/115/EF, for at ggre dem synlige i hele EU og dermed forbedre
handhavelsen heraf. Forslaget udvider anvendelsesomradet for det nuvarende SIS ved at
indfgre en ny indberetningskategori for tilbagesendelsesafggrelser.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om felles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (EUT
L 348 af 24.12.2008, s. 98).

’ COM(2016) 205 final af 6.4.2016.

4 Kommissionens afggrelse 2016/C 257/03 af 17.6.2016.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1077/2011 af 25. oktober 2011 om oprettelse af et
europaisk agentur for den operationelle forvaltning af store IT-systemer inden for omradet med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed (EUT L 286 af 1.11.2011, s. 1).
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Forslaget om grenseforvaltning indeholder allerede bestemmelser vedrgrende optagelse og
behandling af indberetninger i SIS pa grundlag af indrejseforbud, der er udstedt i
overensstemmelse med bestemmelser, som overholder direktiv 2008/115/EF. Disse
foranstaltninger er baseret pa Schengenreglerne, idet de stgtter kontrollerne ved EU's ydre
grenser. Optagelsen og behandlingen af indberetninger i1 SIS 1 forbindelse med
tilbagesendelsesafggrelser, der er truffet 1 overensstemmelse med bestemmelser, som
overholder direktiv 2008/115/EF, understgtter EU's falles indvandringspolitik og er derfor
fastlagt i et sarskilt instrument. Forslaget om tilbagesendelse er baseret pa generelle
bestemmelser om oprettelse, drift og brug af SIS som fastsat i forslaget om granseforvaltning.
Pa grund af disse tatte forbindelser bgr det vedtages, treede i kraft og finde anvendelse
samtidig med graenseforvaltningsinstrumentet.

Forslaget om at udvide brugen af SIS til opfglgning pa tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold vil stgtte og styrke EU's foranstaltninger for at
skabe en integreret, baredygtig og holistisk EU-migrationspolitik. Tilbagesendelsen af
irreguleere migranter, der ikke har ret til at opholde sig i EU, til deres hjemlande i fuld
overensstemmelse med princippet om non-refoulement er en afggrende del af vores
migrationspolitik, hvilket blev understreget i den europeiske dagsorden for migration®. EU's
tilbagesendelsessystem fungerer imidlertid ikke optimalt og er ikke tilstreekkeligt effektivt.
Tilgengelige statistikker fra Eurostat viser, at det i de senere ar kun er ca. 40 % af de
irregulzre migranter, der havde faet pabud om at forlade EU, som rent faktisk udrejste. I 2015
fik 553 395 tredjelandsstatsborgere pabud om til at forlade EU, men det var dog kun 226 800,
som reelt blev tilbagesendt.

Med optrapningen af migrations- og flygtningekrisen i 2015 steg behovet for at treffe
effektive  foranstaltninger for at tackle den irregul®ere migration og @ge
tilbagesendelsesprocenten for irregulere migranter betydeligt. Derfor gennemfgrer
Kommissionen alle de foranstaltninger, der blev bebudet 1 EU-handlingsplanen for
tilbagesendelse af irreguleere migranter’. Disse foranstaltninger er ngdvendige for at sikre
befolkningens tillid til EU's migrations- og asylpolitik og yde tilstrekkelig stgtte til
mennesker, der har brug for beskyttelse. Et mere vellykket system for tilbagesendelse af
irregulere migranter til deres hjemlande gar faktisk hand i hand med de fornyede bestrabelser
pa at beskytte dem, der har brug for beskyttelse.

For at ggre EU's tilbagesendelsespolitik mere effektiv er samarbejde med oprindelseslandene
uomgengeligt. Derfor konkluderede Det Europiske Rad i juni 2016, at EU skal indfgre og
hurtigt gennemfgre rammen for partnerskabssamarbejde med individuelle oprindelses- eller
transitlande pa basis af effektive incitamenter og relevante betingelser. Kommissionen
arbejder aktivt pa at udvikle disse partnerskaber. EU's evne til at hjemsende irregulere
migranter er imidlertid ikke alene knyttet til samarbejde med oprindelses- eller transitlande.
Udfordringerne med at hjemsende irreguleere migranter skyldes ogsa interne hindringer i
nationale tilbagesendelsessystemer og navnlig medlemsstaternes vanskeligheder med at
handhave tilbagesendelsesafggrelser.

I EU-handlingsplanen for tilbagesendelse af irregulare migranter og i meddelelsen "Starkere
og mere intelligente informationssystemer for granser og sikkerhed"® identificerede
Kommissionen behovet for at udnytte de store IT-systemer bedre med henblik pa at opbygge

6 COM(2015) 240 final.
7 COM(2015) 453 final.
8 COM(2016) 205 final.
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et mere effektivt tilbagesendelsessystem. I sine konklusioner af 25.-26. juni 2015 opfordrede
Det Europaiske Rad til at medtage tilbagesendelsesafggrelser i SIS med henblik pa at gge
deres effektivitet’. Radet for Retlige og Indre Anliggender bekraftede denne opfordring i sine
konklusioner af 8.-9. oktober 2015'°.

I gjeblikket er der ikke noget system pa EU-plan for udveksling af oplysninger om
tilbagesendelsesafggrelser, der er truffet af medlemsstater 1 overensstemmelse med
bestemmelser, som overholder direktiv 2008/115/EF, og for overvagning af, hvorvidt
tredjelandsstatsborgere, der er genstand for disse afggrelser, rent faktisk har forladt
medlemsstaternes omrade. Denne situation ggr det nemmere for irreguleere migranter at undga
eller forhindre handhavelsen af en eksisterende afggrelse ved blot at rejse til en anden
medlemsstat. I sadanne situationer har de offentlige myndigheder i den medlemsstat, der
pagriber den irreguleere migrant, ikke kendskab til, at en anden medlemsstat allerede har
truffet en tilbagesendelsesafggrelse i overensstemmelse med bestemmelser, som overholder
direktiv 2008/115/EF. Den pagribende medlemsstat vil derfor skulle begynde forfra med
tilbagesendelsesprocedurerne, hvilket vil forlenge det ulovlige ophold yderligere og forsinke
tilbagesendelsen af den irregulere migrant.

Synligheden af andre medlemsstaters tilbagesendelsesafggrelser via en SIS-indberetning
kombineret med muligheden for udveksling af supplerende oplysninger via ét nationalt
centralt kontaktpunkt, f.eks. SIRENE-kontoret, kan bidrage til at lukke dette informationshul.
Ved at fa stgrre kendskab til den pagaeldende persons individuelle forhold kan
medlemsstaternes myndigheder treffe de mest hensigtsmassige foranstaltninger hurtigt og
rettidigt. Kendskab til alle forhold, som vedrgrer den pageldende irregulere migrant, kan
begrunde eksempelvis ikke at indrgmme en frist for frivillig udrejse eller at anvende
foranstaltninger for at undga risikoen for, at personen forsvinder. Derudover vil kendskabet til
eksistensen af en tilbagesendelsesafggrelse truffet af en anden medlemsstat i
overensstemmelse med bestemmelser, som overholder direktiv 2008/115/EF, lette den
gensidige anerkendelse af disse afggrelser blandt migrationsmyndigheder i overensstemmelse
med EU-retten'' — en mulighed, som sjeldent anvendes pa grund af den nuvaerende mangel pa
oplysninger.

Derudover kender medlemsstaterne ofte ikke antallet af irregulare migranter, der efterlever en
afggrelse om tilbagesendelse. Dette er navnlig tilfaldet i forbindelse med de irregulare
migranter, som forlader EU frivilligt, f.eks. uden at have modtaget stgtte til tilbagevenden
eller uden at have varet genstand for tvangsmassig udsendelse. Med den systematiske
registrering af tilbagesendelsesafggrelser i SIS, der er truffet i overensstemmelse med
bestemmelser, som overholder direktiv 2008/115/EF, og efter at der er truffet de rette
foranstaltninger, nar en sggning efter en indberetning vedrgrende tilbagesendelse har givet et
positivt resultat, kan SIS bidrage til at kontrollere overholdelse af sadanne afggrelser om
tilbagesendelse og informere bedre om de kompetente myndigheders foranstaltninger. Hvis en
tredjelandsstatsborger, som er genstand for en afggrelse om tilbagesendelse, der er truffet i

’ Det Europziske Rads konklusioner af 25. og 26. juni 2015 (ST 22 2015 INIT).

10 Radets konklusioner om tilbagesendelsespolitikkens fremtid findes pa:
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2015/10/40802203341 en.pdf

Radets direktiv 2001/40/EF af 28. maj 2001 om gensidig anerkendelse af afggrelser om udsendelse af
tredjelandsstatsborgere (EUT L 149 af 2.6.2001, s. 34) og Radets beslutning 2004/191/EF af 23. februar
2004 om fastsattelse af kriterier og nermere bestemmelser for udligning af de finansielle ubalancer,
som fglger af anvendelsen af direktiv 2001/40/EF om gensidig anerkendelse af afggrelser om
udsendelse af tredjelandsstatsborgere (EUT L 60 af 27.2.2004, s. 55).
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overensstemmelse med bestemmelser, som overholder direktiv 2008/115/EF, kontrolleres ved
udrejse af medlemsstaternes omrade, vil de kompetente nationale myndigheder kunne
indberette udrejsen og bekrefte den frivillige eller tvangsmassige overholdelse af
forpligtelsen til at vende tilbage.

Bekraftelsen af tilbagesendelsen vil igen reducere de offentlige myndigheders behov for at
investere ressourcer 1 at spore irregulere migranter, der allerede har forladt EU. I tilflde af
tredjelandsstatsborgere, hvis udrejse ikke er blevet bekraftet, og efter en meddelelse fra SIS
om, at fristen for frivillig udrejse er udlgbet, vil de offentlige myndigheder ogsa vere
opmerksomme pa, at der skal treeffes opfglgende foranstaltninger for at spore de pageldende
personer med henblik pa at sikre deres udsendelse og udstede et indrejseforbud, jf. artikel 11,
stk. 1, 1 direktiv 2008/115/EF. Dette system vil vere et yderligere verktg] for
medlemsstaterne med henblik pa at opfylde deres forpligtelse til at treffe alle ngdvendige
foranstaltninger for at sikre handhavelsen af tilbagesendelsesafggrelser pa en effektiv og
forholdsmassigt afpasset made, jf. artikel 8, stk. 1, i direktiv 2008/115/EF. En mere effektiv
overvagning af overholdelsen af tilbagesendelsesafggrelser, der er truffet i overensstemmelse
med bestemmelser, som overholder direktiv 2008/115/EF, vil bidrage til at kaste lys over en
rekke tilfzlde af manglende overholdelse, hvilket kan forventes at ville resultere i et gget
antal tilbagesendelser og indrejseforbud.

SIS vil derfor bidrage til mere palidelige oplysninger og statistikker om antallet af
tilbagesendelsesafggrelser, der er truffet 1 overensstemmelse med bestemmelser, som
overholder direktiv 2008/115/EF, og om overholdelsesprocenten.

Vanskeligheder med at identificere irregulere migranter og manglen pa gyldige
rejsedokumenter udstedt af bestemmelsestredjelandet for de personer, der skal sendes tilbage,
er de vigtigste hindringer for at sende disse personer tilbage. Tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold kan have identitets- eller rejsedokumenter pa sig, nar de pagribes og bliver
genstand for tilbagesendelsesprocedurer i en medlemsstat, men de kan skille sig af med
sadanne dokumenter pa et senere tidspunkt for at forhindre tilbagesendelse eller rejse illegalt
til en anden medlemsstat. I disse tilfelde kan oplysningerne pa det identitets- eller
rejsedokument, der var til radighed for den medlemsstat, som fgrst pagreb en
tredjelandsstatsborger med ulovligt ophold, lette identifikationen og
bestemmelsestredjelandets udstedelse af et gyldigt rejsedokument til migranter, der er
forsvundet til en anden medlemsstat. Til dette formal er det ngdvendigt at tillade
videregivelsen af relevante oplysninger fra SIS til de kompetente myndigheder i tredjelande
pa strenge betingelser. En sadan videregivelse skal begranses til de oplysninger, der er strengt
ngdvendige for at sikre identifikation og udstedelse af nye papirer til migranten, og skal
overholde bestemmelserne i forordning (EU) 2016/679 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysningerlz, navnlig kapitel V i denne forordning, som fastsetter detaljerede regler og
betingelser for videregivelse af personoplysninger til tredjelande eller internationale
organisationer. Hvis en siddan videregivelse foretages af medlemsstater, som ikke indfgrte
oplysningerne pa dokumentet i SIS-indberetningen og ikke er ejere af sadanne oplysninger,
bgr den tidligere tilladelse rekvireres fra den medlemsstat, der indfgrte oplysningerne i SIS.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119
af 4.5.2016, s. 1).
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Dette forslag vil ogsa forbedre reglerne vedrgrende den konsultationsprocedure, som
medlemsstaterne skal fglge, hvis de far indberetninger om tilbagesendelser eller er parat til at
optage sadanne indberetninger, som kolliderer med andre medlemsstaters afggrelser, f.eks. en
gyldig opholdstilladelse. Sadanne regler bgr forhindre, at der opstar, eller bgr lgse indbyrdes
modstridende instrukser, som disse situationer kan skabe, samtidig med at de bgr give klare
instrukser til slutbrugerne om de foranstaltninger, der skal treffes i sadanne situationer og til
medlemsstaternes myndigheder om, hvorvidt en indberetning bgr slettes.

For at kunne fungere korrekt kraever det pageldende system systematiske kontroller ved
udrejse ved de ydre grenser med henblik pa at sikre, at det for alle de pagaeldende
tredjelandsstatsborgere indberettes, at de har forladt medlemsstaternes omrade. Forslaget13 om
@ndring af forordning (EU) 2016/399 (Schengengraensekodeks)'® tager sigte pa at tilpasse
forpligtelsen til systematisk kontrol af tredjelandsstatsborgere i databaser ved ind- og udrejse.

I betragtning af den tvernationale karakter og udfordringerne med at sikre effektiv udveksling
af oplysninger pa tvaers af landegrenserne er anbefalingerne i den europziske
interoperabilitetsramme af serlig interesse for disse forslag og bgr overholdes ved
udformningen eller leveringen af digitale offentlige tjenester. Den europ®iske
interoperabilitetsramme er i gjeblikket ved at blive revideret, og den nye version er under
vedtagelse.

. Sammenhaeng med de geldende regler pa samme omrade

Forslaget er i overensstemmelse med og bygger pa bestemmelserne i direktiv 2008/115/EF,
hvori der fastsettes felles standarder og procedurer for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold. Det sigter mod at skabe en hgjere grad af
overholdelse og g@gge synligheden af tilbagesendelsesafggrelser truffet af de kompetente
myndigheder 1 overensstemmelse med bestemmelser, som overholder direktiv 2008/115/EF.
Ved at ggre det obligatorisk at registrere sadanne afggrelser i SIS vil dette forslag understgtte
handhavelsen af disse afggrelser.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Dette forslag er tet knyttet til andre eksisterende EU-politikker og Kommissionens
lovgivningsforslag:

a) En effektiv EU-tilbagesendelsespolitik med henblik pa at bidrage til og forbedre
EU-systemet for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere, som ikke har ret til at
opholde sig pa medlemsstaternes omrade. Dette forslag vil bidrage til at reducere
incitamenterne til irreguler migration til EU, hvilket er et hovedformalene med den
europaiske dagsorden for migmtion15

b) Eurodac- og Dublin-systemet samt optagelsen af tilbagesendelsesafggrelser i SIS
vil stgtte medlemsstaterne i deres opfelgning pa, hvorvidt afviste asylansggere har
forladt medlemsstaternes omrade og er vendt tilbage til et tredjeland i
overensstemmelse med en tilbagesendelsesafggrelse. Det vil ogsa supplere
Kommissionens forslag'® om at udvide brugen af Eurodac til at identificere

13 COM(2015) 670 final.

1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts 2016 om en EU-kodeks for
personers graensepassage (Schengengransekodeks) (EUT L 77 af 23.3.2016, s. 1).

15 COM(2015) 240 final.

t6 COM(2016) 272 final.
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tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, der ikke sgger om asyl, og som kan
bevage sig rundt i EU uden at blive opdaget.

c) Indrejse- og udrejsesystemet, da det vil supplere Kommissionens forslag17 om ind-
og udrejsesystemet og dets anvendelse til at identificere og opdage personer, der
bliver l&ngere, end de har tilladelse til (ogsa pa medlemsstaternes omrade).

d) ETIAS', hvori der blev foresldet en grundig sikkerhedsvurdering, herunder en
kontrol i SIS af visumfrie tredjelandsstatsborgere, som patenker at rejse internt i EU.

e) Schengengraensekodeksen, da det vil supplere @ndringen af
Schengengrensekodeksen 1 forbindelse med forpligtelsen til systematisk at
kontrollere tredjelandsstatsborgere 1 databaser ved udrejse.

f) Kommissionens forslag om oprettelse, drift og brug af
Schengeninformationssystemet (SIS) pa omradet ind- og udrejsekontrol samt om
ophavelse af forordning (EF) nr. 1987/2006, idet det vil supplere bestemmelserne i
forbindelse med optagelsen af indrejseforbud i1 SIS efter tilbagesendelsen af den
pageldende tredjelandsstatsborger.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITETS-
PRINCIPPET
. Retsgrundlag

Artikel 79, stk. 2, litra c¢), i TEUF giver Europa-Parlamentet og Radet befgjelse til efter den
almindelige lovgivningsprocedure at vedtage foranstaltninger i forbindelse med irreguler
migration og ulovligt ophold, herunder udsendelse og hjemsendelse af personer uden
tilladelse. Denne artikel er derfor egnet som retsgrundlag for anvendelse af SIS 1 forbindelse
med tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

. Variabel geometri

Hvad angar variabel geometri, anvendes der i dette forslag en ordning, der kan sammenlignes
med ordningen i direktiv 2008/115/EF.

Inden seks maneder efter, at Radet har truffet foranstaltning om dette forslag til forordning til
udbygning af Schengenreglerne, treffer Danmark afggrelse om, hvorvidt det vil gennemfgre
denne foranstaltning i sin nationale lovgivning, jf. artikel 4 1 protokol nr. 22 om Danmarks
stilling.

Hvad angar Det Forenede Kongerige og Irland, har direktivet om tilbagesendelse
hybridkarakter, saledes som det afspejles i betragtning 26 og 27 heri. Det fglger heraf, at bade
protokol nr. 19 om Schengenreglerne som integreret i Den Europ®iske Union, der er knyttet
som bilag til traktaterne, og protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet som bilag til
traktaterne, finder anvendelse pa dette forslag. I medfgr af sidstnavnte protokol deltager Det
Forenede Kongerige og Irland derfor ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i Det Forenede Kongerige og Irland. De kan dog
meddele Radet, at de gnsker at deltage i dette instrument.

17 COM(2016) 194 final.
18 COM(2016) 731 final.



DA

Pa grundlag af de respektive aftaler om associering af Island, Norge, Schweiz og
Liechtenstein 1 gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, er disse
lande bundet af denne forordning.

. Nezrhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Formalet med dette forslag er at etablere et system for udveksling af oplysninger om
tilbagesendelsesafggrelser, der er truffet af medlemsstaterne i1 overensstemmelse med
bestemmelser, som overholder direktiv 2008/115/EF, med henblik pa at lette deres
handhavelse og overvage, hvorvidt tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold overholder
deres forpligtelse til at vende tilbage. Dette kan ikke i tilstreekkeligt omfang nas af
medlemsstaterne hver for sig. Der er i1 gjeblikket ikke noget system, som muligggr
systematisk udveksling af oplysninger om tilbagesendelsesafggrelser, der er truffet af
medlemsstater 1 overensstemmelse med bestemmelser, som overholder direktiv 2008/115/EF.
Derfor kan nationale myndigheder ikke have kendskab til tilbagesendelsesafggrelser, der er
truffet af andre medlemsstater for tredjelandsstatsborgere, herunder hvor irregulere migranter
pagribes, mens de beveager sig illegalt rundt i EU og passerer igennem medlemsstaternes
omrade. Malet for dette forslag kan derfor bedre nas af EU.

. Proportionalitet

EU-traktatens artikel 5 fastsatter, at EU kun handler i det omfang, det er ngdvendigt for at na
traktatens mal. Den form, der er valgt til denne EU-foranstaltning, skal ggre det muligt at na
forslagets malsatning og sikre en sa effektiv gennemfgrelse som muligt.

Formalet med den foresldede forordning er at lette handhavelsen og overvagningen af
afggrelser om tilbagesendelse 1 overensstemmelse med bestemmelser, som overholder
direktiv 2008/115/EF, i forbindelse med tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold med
henblik pa at sikre en mere effektiv og vellykket tilbagesendelsespolitik. Den giver derfor
medlemsstaterne et yderligere verktgj med henblik pa at opfylde deres forpligtelse til at
treffe alle ngdvendige  foranstaltninger for at sikre  handhavelsen  af
tilbagesendelsesafggrelser pa en effektiv og forholdsmessigt afpasset made, jf. artikel 8, stk.
1, 1 tilbagesendelsesdirektivet.

For at na disse mal og i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5 i
traktaten om Den Europziske Union, gar denne forordning ikke ud over, hvad der er
ngdvendigt, og star i forhold til de tilsigtede mal.

. Valg af retsakt

Med henblik pa at fastsatte ensartede og harmoniserede procedurer, der gelder umiddelbart,
bgr denne retsakt vedtages i form af en forordning. Desuden vedrgrer dette forslag brugen af
et centraliseret europ@isk informationssystem. Derfor er det ngdvendigt, at reglerne om
brugen heraf fastsattes i en forordning.
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3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geldende lovgivning

I overensstemmelse med SIS II—forordningen19 og Radets afggrelse 2007/533/RIA* foretog
Kommissionen tre ar efter dets idriftsettelse en overordnet evaluering af det centrale SIS II-
system samt af den bilaterale og multilaterale udveksling af supplerende oplysninger mellem
medlemsstaterne. Evalueringen var specifikt malrettet mod anvendelsen af artikel 24 i SIS II-
forordningen, fastleggelse af betingelserne for at foretage indberetninger med henblik pa
negtelse af indrejse samt ophold for tredjelandsstatsborgere. Forslagene, der fglger af
evalueringen, er medtaget i forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
oprettelse, drift og brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pa omradet ind- og
udrejsekontrol og forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse, drift
og brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pa omradet politisamarbejde og strafferetligt
samarbejde.

I medfer af artikel 19 i tilbagesendelsesdirektivet 2008/115/EF offentliggjorde Kommissionen
1 2014 desuden en meddelelse om EU's tilbagesendelsespolitik21, hvori den rapporterer om
anvendelsen af direktiv 2008/115/EF. Den konkluderede, at SIS' potentiale pa omradet
tilbagesendelsespolitik bgr forbedres yderligere. Det viser, at revisionen af SIS II er en
anledning til at forbedre sammenh@&ngen mellem tilbagesendelsespolitikken og SIS II og til at
foresla, at der indfgres en forpligtelse for medlemsstaterne til at foretage en indberetning i SIS
I af afvisninger ved grensen for de indrejseforbud, der wudstedes ifglge
tilbagesendelsesdirektivet.

. Hgringer af interesserede parter

Der blev indhentet feedback og forslag vedrgrende den potentielle brug af SIS 1 forbindelse
med tilbagesendelse fra relevante interesserede parter, herunder medlemmer af SISVIS-
udvalget og kontaktgruppen vedrgrende tilbagesendelsesdirektivet. Der fandt drgftelser sted
pa flere mgder i SISVIS-udvalget (10. maj 2016 og 30. juni 2016) og i kontaktgruppen
vedrgrende tilbagesendelsesdirektivet (16. november 2015, 18. marts og 20. juni 2016). Den
5. februar 2016 blev der atholdt en felles workshop med medlemmer af SISVIS-udvalget og
kontaktgruppen vedrgrende tilbagesendelsesdirektivet. I workshoppen deltog ogsa
representanter for EU-agenturer sasom Den Europaiske Unions Agentur for Grundleeggende
Rettigheder.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

I oktober 2015 ivarksatte Kommissionen en ekstern unders;z)gelse22 med det formal at vurdere
gennemfgrligheden samt de tekniske og operationelle konsekvenser ved inden for rammerne

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1987/2006 af 20. december 2006 om oprettelse,
drift og brug af anden generation af Schengeninformationssystemet (SIS II) (EUT L 381 af 28.12.2006,
s.4).

Radets afggrelse 2007/533/RIA af 12. juni 2007 om oprettelse, drift og brug af anden generation af
Schengeninformationssystemet (SIS II) (EUT L 205 af 7.8.2007, s. 63).

2 COM(2014) 199 final.

= Study on the feasibility and implications of setting up within the framework of the Schengen
Information System an EU-wide system for exchanging data on and monitoring compliance with return
decisions (https://bookshop.europa.eu/en/study-on-the-feasibility-and-implications-of-setting-up-
within-the-framework-of-the-schengen-information-system-an-eu-wide-system-for-exchanging-data-
on-and-monitoring-compliance-with-return-decisions-pbDR0116353/).

20
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af SIS at etablere et EU-dekkende system for udveksling af oplysninger om og overvagning
af overholdelsen af tilbagesendelsesafggrelser, der er truffet i overensstemmelse med
bestemmelser, som overholder direktiv 2008/115/EF. Undersggelsen blev afsluttet i april
2016.

. Konsekvensanalyse

Der er ikke foretaget nogen konsekvensanalyse. Forslaget er imidlertid baseret pa resultaterne
af ovenn@vnte gennemfgrlighedsundersggelse.

Undersggelsen konkluderede, at indlesningen af afggrelser om tilbagesendelse, der er truffet 1
overensstemmelse med bestemmelser, som overholder direktiv 2008/115/EF, som
indberetninger i SIS, vil vere teknisk gennemfgrligt og give markbare fordele, navnlig for sa
vidt angar oplysningernes synlighed pa tvers af medlemsstaterne og strgmlining af
opfelgende foranstaltninger.

Det vil hjelpe myndighederne med:
— at handhave afggrelsen i tilfeelde af manglende overholdelse

— for hver afggrelse at overvage , hvorvidt forpligtelsen til at vende tilbage er blevet
overholdt

— at kontrollere, hvorvidt en tredjelandsstatsborger, der ulovligt opholdt sig pa
omradet, er genstand for en tilbagesendelsesafggrelse truffet af en anden medlemsstat

— at handheave afggrelser pa vegne af andre medlemsstater

— at identificere tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold baseret pa oplysninger om
afggrelser, der kan tvangsfuldbyrdes

— at indsamle statistiske oplysninger om overholdte og ikke-overholdte afggrelser.

Pa den anden side konkluderede undersggelsen, at en rakke ngdvendige tekniske og
operationelle @ndringer vil pavirke den nuvarende praksis, organisation og infrastruktur.
Konsekvenserne af at indlese afggrelser om tilbagesendelse i SIS, der er truffet i
overensstemmelse med bestemmelser, som overholder direktiv 2008/115/EF, omfatter
nye/@&ndrede driftsprocedurer, yderligere kategorier af oplysninger i indberetninger om
tilbagesendelse og nye SIS-funktioner (f.eks. den funktion, hvorved den udstedende
myndighed underrettes, nar fristen for frivillig udrejse er udlgbet). Andringerne krever
etablering af tilstrekkelige infrastrukturer i medlemsstaterne til at foretage og forvalte
indberetninger om tilbagesendelse i SIS og yderligere lagerkapacitet i det centrale SIS.

En analyse af arbejdsbyrden har afslgret, at alle bergrte aktgrer (navnlig grensevagter,
politifolk og myndigheder, som treffer afggrelser om tilbagesendelse i overensstemmelse
med bestemmelser, som overholder direktiv 2008/115/EF) vil blive konfronteret med
yderligere arbejde som et resultat af at skulle forvalte indberetninger og fglge op pa et gget
antal hits. Endelig papegede undersggelser behovet for en minimumsharmonisering i
medlemsstaterne, nar man har med personer at ggre, der allerede er omfattet af en afggrelse
om tilbagesendelse truffet af en anden medlemsstat i overensstemmelse med bestemmelser,
som overholder direktiv 2008/115/EF.

. Grundlaeggende rettigheder

Dette forslag udvikler og forbedrer et eksisterende system. Det udvider anvendelsesomradet
for det nuvaerende SIS ved at indfgre en ny indberetningskategori for
tilbagesendelsesafggrelser. Dets indvirkning pa de grundlzggende rettigheder er som fglge
heraf begraenset, idet systemet allerede har vist sig at fungere solidt i1 praksis, og der er
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allerede indfgrt vigtige og effektive forholdsregler. Da forslaget imidlertid omfatter
behandling af personoplysninger, vil det potentielt kunne have konsekvenser for den enkeltes
grundleggende rettigheder. Dette er taget med i1 overvejelserne, og der er indfert
forholdsregler med henblik pa at respektere de principper, der er fastsat i Den Europaiske
Unions charter om grundlaggende rettigheder, og navnlig artikel 8.

Dette forslag supplerer forslaget om granseforvaltning, som sammen med forslaget om
politisamarbejde og retligt samarbejde i straffesager udger retsgrundlaget for oprettelse, drift
og brug af SIS. Derfor gzlder de forholdsregler, der er indeholdt i1 forslaget om
grenseforvaltning vedrgrende beskyttelsen af grundleggende rettigheder, og navnlig
databeskyttelse og den registreredes rettigheder, ogsa for dette forslag.

Endvidere er der indfgrt bestemmelser for at sikre, at indberetninger om tilbagesendelse ikke
betyder, at der treeffes foranstaltninger til handhavelse af afggrelser om tilbagesendelse truffet
1 overensstemmelse med bestemmelser, som overholder direktiv 2008/115/EF, mens fristen
for frivillig udrejse fortsat lgber, eller nar afggrelsen er blevet suspenderet, eller udsendelsen
er udsat (artikel 3, stk. 2 og 3).

De elementer af en tilbagesendelsesafggrelse, der er truffet i overensstemmelse med
bestemmelser, som overholder direktiv 2008/115/EF, der skal indlases i SIS, er begranset til
dem, der er strengt ngdvendige for, at de kompetente myndigheder kan identificere den
pageldende tredjelandsstatsborger, foretage tilbagesendelse om ngdvendigt og kontrollere, at
forpligtelsen til at vende tilbage er blevet overholdt (artikel 4).

Oplysninger vil kun blive opbevaret i SIS, sa leenge det er ngdvendigt for at opna formalet om
tilbagesendelse. Som en konsekvens heraf vil det vare ngdvendigt, at den udstedende
medlemsstat sletter oplysninger straks efter modtagelsen af bekreftelsen pa tilbagesendelsen
(artikel 6), hvis afggrelsen ikke lengere er gyldig, hvis personen har opnaet statsborgerskab i
en EU-medlemsstat eller statsborgerskab i en stat, hvis statsborgere er omfattet af retten til fri
bevegelighed inden for Unionen, eller hvis den person, der er genstand for indberetningen,
kan pavise, at vedkommende har forladt medlemsstaternes omrade i henhold til den
tilbagesendelsesafggrelse, der er truffet i overensstemmelse med bestemmelser, som
overholder direktiv 2008/115/EF (artikel 7).

De nye bestemmelser vedrgrende SIS vil betyde gget synligggrelse af de situationer, hvor
tredjelandsstatsborgere, der er genstand for en afggrelse om tilbagesendelse truffet af en
medlemsstat 1 overensstemmelse med bestemmelser, som overholder direktiv 2008/115/EF,
pa samme tid er i besiddelse af en tilladelse eller ret til ophold, der er indrgmmet af en anden
medlemsstat. I sadanne tilfelde skal det vare obligatorisk for nationale myndigheder at
deltage i en hgringsprocedure. Om ngdvendigt vil indberetningen om tilbagesendelse ogsa
blive slettet (artikel 8).

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Nervaerende forslag udvider anvendelsesomradet for det nuvaerende SIS ved at indfgre en ny
indberetningskategori for afggrelser om tilbagesendelse truffet i overensstemmelse med
bestemmelser, som overholder direktiv 2008/115/EF, og funktioner til oprettelse, opdatering
og sletning af indberetninger om tilbagesendelse. Derudover indfgrer det en ny funktionalitet
for automatisk underretning af de udstedende medlemsstater om, at fristen for frivillig udrejse
for sa vidt angér deres indberetninger er udlgbet.
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Pa grund af dette forslags komplementere Kkarakter behandles de budgetmassige
konsekvenser s@rskilt og 1 en uathangig finansieringsoversigt, som kun vedrgrer oprettelsen
af denne specifikke indberetningskategori.

Finansieringsoversigten, der er vedlagt dette forslag, afspejler de @ndringer, der er
ngdvendige for at oprette denne nye indberetningskategori. Omkostningsskgnnet pa 3,6 mio.
EUR inkluderer omkostninger til den tekniske opgradering af SIS med henblik pa
tilbagesendelse. Omkostningsskgnnene vedrgrende den overordnede udvikling af det centrale
SIS, kommunikationsinfrastrukturen og opgraderingen af de nationale SIS-systemer indgar
ikke 1 den finansieringsoversigt, der er vedlagt forslaget, men er fastsat i den
finansieringsoversigt, der er vedlagt Kommissionens forslag til en forordning om oprettelse,
drift og brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pa omradet ind- og udrejsekontrol og
Kommissionens forslag til en forordning om oprettelse, drift og brug af
Schengeninformationssystemet (SIS) pa omradet politisamarbejde og strafferetligt
samarbejde.

Der planlegges en omprogrammering af den resterende del af bevillingsrammen for
intelligente graenser i forbindelse med Fonden for Intern Sikkerhed med henblik pa at foretage
de opgraderinger og implementere de funktioner, der er indeholdt i dette forslag.
Forordningen om Fonden for Intern Sikkerhed - grenseforvaltning > er det finansielle
instrument, som budgettet for gennemfgrelsen af pakken om intelligente grenser er omfattet
af. I forordningens artikel 5 fastsattes det, at 791 mio. EUR skal anvendes til gennemfgrelsen
af et program til etablering af IT-systemer, som stgtter forvaltningen af migrationsstrgmme
langs hele den ydre greense pa de betingelser, der er fastsat i artikel 15. Ud af ovennavnte 791
mio. EUR er 480 mio. EUR afsat til udvikling af ind- og udrejsesystemet og 210 mio. EUR til
udvikling af et EU-system vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS). Det
resterende belgb vil delvist blive anvendt til at dekke udgifterne til de @ndringer, der er
planlagt i det aktuelle forslag.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Gennemgangs- og overvagningsbestemmelserne, der er indeholdt i artikel 53, stk. 7 og 8, i
forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse, drift og brug af
Schengeninformationssystemet (SIS) pa omradet ind- og udrejsekontrol, finder anvendelse.

. Detaljeret redegorelse for forslagets bestemmelser

Formalet med forslaget er at fasts@tte betingelserne og procedurerne for brugen af SIS i
forbindelse med tilbagesendelsen af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, over for
hvilke der af de kompetente nationale myndigheder er truffet en afggrelse om tilbagesendelse
i overensstemmelse med bestemmelser, som overholder direktiv 2008/115/EF. Forslaget
krever indlesning og behandling af oplysninger i SIS i form af indberetninger om
tredjelandsstatsborgere, der er genstand for en afggrelse om tilbagesendelse, og udveksling af
supplerende oplysninger om sadanne indberetninger. Brugen af SIS i forbindelse med
tilbagesendelse sigter mod at stgtte indvandringsmyndighederne i at fglge op pa og handhave

= Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 515/2014 af 16. april 2014 om oprettelse af et

instrument for finansiel stgtte til forvaltning af de ydre greenser og den felles visumpolitik som en del af
Fonden for Intern Sikkerhed (EUT L 150 af 20.5.2014, s. 143).
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tilbagesendelsen af tredjelandsstatsborgere, som ikke har ret til ophold i medlemsstaterne,
bidrage til at forebygge og modvirke irreguler migration samt forbedre udvekslingen af
oplysninger og samarbejdet mellem indvandringsmyndighederne.

Anvendelsesomrade (artikel 1)

For at sikre, at systemet fungerer effektivt, er det vigtigt, at alle tilbagesendelsesafggrelser,
der er truffet af medlemsstater i overensstemmelse med bestemmelser, som overholder
direktiv 2008/115/EF, optages i SIS. Det betyder, at medlemsstaterne bgr foretage
indberetninger vedrgrende a) tilbagesendelsesafggrelser truffet 1 henhold til artikel 6, stk. 1, 1
direktiv 2008/115 og b) afggrelser med en forpligtelse til at vende tilbage, der er truffet i
forbindelse med irregulere migranter, der negtes indrejse ved et grenseovergangssted, eller
personer, der pagribes eller standses i forbindelse med ulovlig overskridelse af en
medlemsstats ydre granse, og som ikke har opnaet opholdstilladelse (artikel 2, stk. 2, litra a),
i direktiv 2008/115/EF) samt c) afggrelser med en forpligtelse til at vende tilbage, der er
truffet som en strafferetlig sanktion (artikel 2, stk. 2, litra b), i direktiv 2008/115/EF).

Optagelse af indberetninger om tilbagesendelse (artikel 3)

Artikel 3 fastsetter formalet med og reglerne for optagelse af indberetninger om
tilbagesendelse i SIS for at ggre det muligt for de kompetente myndigheder at kontrollere, at
forpligtelsen til at vende tilbage er blevet overholdt, og for at stgtte handhavelsen af
tilbagesendelsesafggrelser truffet i overensstemmelse med bestemmelser, som overholder
direktiv 2008/115/EF. Indberetningen bgr optages, sa snart afggrelsen vedrgrende en
tredjelandsstatsborger med ulovligt ophold er truffet med henblik pa at muligggre den ovenfor
omhandlede kontrol. Det bgr fremga af indberetningen, hvis der er en frist for frivillig udrejse,
som fortsat Igber, eller hvis en afggrelse er blevet suspenderet eller udsendelsen udsat.

Nar der ikke er grund til at tro, at det kan undergrave formalet med
tilbagesendelsesprocedurer, bgr frivillig tilbagevenden foretrekkes frem for tvangsmassig
tilbagesendelse, og der bgr indrgmmes en frist for frivillig udrejse til den tilbagesendte, jf.
artikel 7 1 direktiv 2008/115/EF. Varigheden af fristen for frivillig udrejse og en eventuel
forlengelse heraf bgr fremga af en indberetning for at ggre det muligt for de offentlige
myndigheder at afggre, hvorvidt det er relevant at traffe foranstaltninger 1 det enkelte tilfelde.

Kategorier af oplysninger (artikel 4)

Artikel 4 fastsetter de dataelementer, der kan vare indeholdt i en indberetning om
tilbagesendelse, som svarer til dem, der er medtaget i artikel 20 i forslaget om
grenseforvaltning.

Oplysningerne i forbindelse med fristen for frivillig udrejse, hvad enten afggrelsen om
tilbagesendelse, som er truffet i overensstemmelse med bestemmelser, som overholder
direktiv 2008/115/EF, er blevet suspenderet, eller handhavelsen af afggrelsen er blevet udsat,
er specifikke for indberetninger om tilbagesendelse.

Effektiv og rettidig udveksling af supplerende oplysninger (artikel 5)

Effektivt og rettidigt samarbejde og udveksling af supplerende oplysninger mellem
medlemsstaterne kraever etablering af ét enkelt kontaktpunkt. Ifglge artikel 6 skal hver
medlemsstat udpege en myndighed, der er ansvarlig for udvekslingen af supplerende
oplysninger om indberetninger, som er indlest om tredjelandsstatsborgere i1 forbindelse med
tilbagesendelse og ulovligt ophold. Bestemmelserne i SIRENE-handbogen, jf. artikel 8 i
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forslaget til forordning om oprettelse, drift og brug af SIS pa omradet ind- og udrejsekontrol,
galder for den udpegede myndighed.

Med henblik pa at opfylde de krav, der er fastsat i artikel 8 i ovennavnte forslag vedrgrende
kontinuerlig adgang til og tidshorisont for svar pa anmodninger (inden for maksimalt 12
timer), er det ngdvendigt, at medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder for at
kunne treffe afggrelser vedrgrende tredjelandsstatsborgeres ophold pa deres omrade er ngje
involveret i udvekslingen af supplerende oplysninger.

Bekraftelse af tilbagesendelse (artikel 6)

Artikel 6 palegger medlemsstaterne en forpligtelse til over for den medlemsstat (eller
myndighed), der foretog indberetningen, at bekrafte, at en tredjelandsstatsborger, som er
genstand for en indberetning om tilbagesendelse, til er udrejst. Dette gelder ogsa, hvis den
samme medlemsstat er ansvarlig for optagelsen og handhavelsen af indberetningen. Denne
bestemmelse ggr det muligt for de myndigheder, som treffer og handhaver
tilbagesendelsesafggrelser, der er truffet 1 overensstemmelse med bestemmelser, som
overholder direktiv 2008/115/EF, at kontrollere, at forpligtelsen til at vende tilbage er blevet
overholdt.

Denne bestemmelse kraver systematiske kontroller ved udrejse for at sikre, at det for alle de
pageldende tredjelandsstatsborgere indberettes, at de har forladt omradet. Forslaget om
endring af forordning (EF) nr. 562/2006 (Schengengransekodeks) tager sigte pa at tilpasse
forpligtelsen til systematisk kontrol af tredjelandsstatsborgere i databaser ved bade ind- og
udrejse.

Manglende overholdelse af en forpligtelse til at vende tilbage (artikel 7)

Artikel 7 fasts@tter bestemmelser om tilfelde af manglende overholdelse af forpligtelsen til at
vende tilbage. Den underretning, der er omhandlet i stk. 1, vil vare til stgtte for
medlemsstaterne, nar de skal opfylde deres forpligtelser i henhold til artikel 8, stk. 1, i direktiv
2008/115/EF for sa vidt angar tredjelandsstatsborgere, som ikke har overholdt forpligtelsen til
at vende tilbage.

Stk. 2 fastsetter procedurerne for at handtere situationer, hvor en tredjelandsstatsborger, der
er genstand for en indberetning om tilbagesendelse, identificeres og pagribes i en anden
medlemsstat. Opfglgningsprocedurerne skal udfgres i overensstemmelse med galdende EU-
ret om tilbagesendelse og andre bestemmelser i national og europ®isk lovgivning, som gelder
for den enkelte sag, hvilket omfatter fglgende:

1) at treeffe af en afggrelse om tilbagesendelse 1 overensstemmelse med bestemmelser, som
overholder direktiv 2008/115/EF

2) at tilbagefgre den pagaldende tredjelandsstatsborger til den udstedende medlemsstat i
henhold til en eksisterende bilateral aftale, jf. artikel 6, stk. 3, i direktiv 2008/115/EF

3) at anerkende den afggrelse om tilbagesendelse, der er truffet af den udstedende
medlemsstat 1 overensstemmelse med direktiv 2001/40/EF.

Konsultationsprocedure (artikel 8)

Artikel 8 i dette forslag fastsatter de procedurer, der er ngdvendige for at undga og finde
lgsninger 1 tilfelde af forskelle eller modstridende afggrelser mellem medlemsstaterne.
Gensidig konsultation af de kompetente nationale myndigheder kan bidrage til at undga og
lgse sadanne konfliktsituationer samtidig med, at der tages hensyn til de pageldende parters
interesser. For at vere effektiv bgr en sadan konsultation finde sted sa hurtigt som muligt.
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Opbevaring og sletning af indberetninger (artikel 6, 8 og 9)

Artikel 6, stk. 2, fasts@tter, at indberetninger om tilbagesendelse skal slettes efter
tilbagesendelsen af den pageldende tredjelandsstatsborger. Dette stykke supplerer
bestemmelserne vedrgrende det tidspunkt, hvor indberetninger relateret til indrejseforbud bgr
fa virkning i SIS som fastsat i artikel 24, stk. 3, i forslaget til en forordning om oprettelse,
drift og brug af SIS pa omradet ind- og udrejsekontrol. Medlemsstaterne bgr treffe alle
ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at der ikke er noget tidsinterval mellem
udrejsetidspunktet og tidspunktet for aktivering af indberetningen om indrejseforbud 1 SIS.

Artikel 9 indeholder yderligere regler om sletning af indberetninger. Ud over de situationer,
der er omfattet af artikel 6 og artikel 8, hvor sletning af indberetninger finder sted efter
tilbagesendelsen af den  pageldende  tredjelandsstatsborger  eller efter en
konsultationsprocedure, bgr en indberetning om tilbagesendelse ogsa slettes, nar afggrelsen
om tilbagesendelse truffet i overensstemmelse med bestemmelser, som overholder direktiv
2008/115/EF, er trukket tilbage eller annulleret. Anden del af stykke 1 omfatter den situation,
hvor det er ngdvendigt at slette indberetningen pa grund af den kendsgerning, at personens
udrejse ikke blev behgrigt registreret.

I forbindelse med den yderligere forbedring af SIS vil man undersgge muligheden for at
kunne spore tilbagesendelsesafggrelser i SIS efter handhavelse af den pageldende
tilbagesendelse. Disse oplysninger kunne vare nyttige, hvis en tredjelandsstatsborger er rejst
tilbage til medlemsstaternes omrade, og det konstateres, at denne opholder sig ulovligt i en
anden medlemsstat end den, der traf den fgrste afggrelse om tilbagesendelse.

Nar tilbagesendelsen ikke er blevet bekreftet, eller nar indberetningen om tilbagesendelse
ikke er blevet slettet af andre arsager, vil den maksimale opbevaringsfrist vere fem ar i
overensstemmelse med opbevaringsfristen for indberetninger vedrgrende afvisninger ved
grensen (artikel 34 i forslaget til en forordning om oprettelse, drift og brug af SIS pa omradet
ind- og udrejsekontrol).

Videregivelse af oplysninger til tredjelande (artikel 10)

Artikel 10 indeholder specifikke regler vedrgrende videregivelse af oplysninger til tredjelande
pa strenge betingelser.

Adgangsretticheder (artikel 12)

De myndigheder, der er ansvarlige for at treffe tilbagesendelsesafggrelser i overensstemmelse
med bestemmelser, som overholder direktiv 2008/115/EF, kan variere betydeligt fra
medlemsstat til medlemsstat. Afhangigt af arsagerne til det ulovlige ophold (f.eks. afslag pa
asyl, overskridelse af visummets gyldighedsperiode, udlgb af opholdstilladelse) kan flere
myndigheder vere ansvarlige for at treeffe sadanne afggrelser, herunder retslige myndigheder,
nar der treffes afggrelse om tilbagesendelse som et resultat af en efterprgvelse af et afslag pa
at give en tilladelse eller ret til ophold, eller som en strafferetlig sanktion. Sadanne
myndigheder bgr derfor kunne fa adgang til SIS med henblik pa at indlese, ajourfgre, slette
og sgge i oplysninger. Desuden bgr de myndigheder, der er ansvarlige for identifikationen af
tredjelandsstatsborgere under kontroller udfgrt af graensevagter, politi og andre
retshandhavende medarbejdere, have adgangsret til oplysningerne i SIS.

I overensstemmelse hermed foreskriver artikel 12, at der skal gives relevant adgang til
indberetninger vedrgrende tilbagesendelse til:

— De nationale myndigheder, der er ansvarlige for tredjelandsstatsborgere pa
medlemsstaternes omrade som omhandlet i artikel 29, stk. 1, litra a), b), ¢) og d), i
forordning (EU) 2018/xxx [ind- og udrejsekontrol]. De myndigheder, der er
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ansvarlige for greensekontrol, skal have adgang til oplysningerne med det formal at
identificere tredjelandsstatsborgere, der er genstand for en afggrelse om
tilbagesendelse, og som rejser ud af medlemsstaternes omrade. Politi og andre
retshandha@vende myndigheder er ansvarlige i overensstemmelse med national
lovgivning for identifikation og tilbagesendelse af personer, som opholder sig pa den
pageldende medlemsstats omrade. Indvandringsmyndighederne er ansvarlige for at
treffe afggrelser (herunder tilbagesendelsesafggrelser) vedrgrende
tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold.

— De nationale retslige myndigheder (artikel 29, stk. 2, i forordning (EU) 2018/xxx
[ind- og udrejsekontrol]) bgr have adgang til oplysningerne i SIS, hvis de er
kompetente i overensstemmelse med den nationale lovgivning til at treffe afggrelser
vedrgrende tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold.

— Institutionelle brugere som omhandlet i artikel 30-31 i forordning (EU) 2018/xxx
[grensekontrol] (Europol og Det Europziske Agentur for Grense- og
Kystbevogtning) inden for rammerne af deres kompetencer i Det Europaiske Center
for Migrantsmugling (Europol) og 1 forbindelse med opgaver vedrgrende
tilbagesendelse (Det Europziske Agentur for Grense- og Kystbevogtning).

Anvendelse af bestemmelserne i SIS-forordningen om graenseforvaltning (artikel 13)

Endelig fasts@ttes det i artikel 13, at de generelle bestemmelser i SIS som medtaget i forslaget
til en forordning om oprettelse, drift og brug af SIS pa omradet ind- og udrejsekontrol ogsa
finder anvendelse pa behandling af oplysninger indlest i forbindelse med dette forslag,
navnlig bestemmelserne vedrgrende medlemsstaternes og agenturets ansvar, optagelse og
behandling af indberetninger, betingelserne for adgang og opbevaring af indberetninger,
behandling af oplysninger, databeskyttelse, erstatningsansvar og overvagning samt
statistikker.
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2016/0407 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om brug af Schengeninformationssystemet i forbindelse med tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 79,
stk. 2, litra ¢),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1) Tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere, der ikke eller ikke lengere opfylder
betingelserne for indrejse, ophold eller bopzl 1 medlemsstaterne, under fuld
overholdelse af deres grundleggende rettigheder, navnlig princippet om non-
refoulement, og i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2008/115/EF udggr en vesentlig del af den omfattende indsats for at imgdega
irreguler migration og gge antallet af irregulere migranter, der sendes tilbage.

(2) Det er ngdvendigt at gge effektiviteten i det europ@iske system for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold. Det er afggrende for at bevare
befolkningens tillid til EU's migrations- og asylpolitik og yde stgtte til mennesker, der
har brug for international beskyttelse.

3) Medlemsstaterne bgr treffe alle ngdvendige foranstaltninger for at tilbagesende
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold pa en effektiv og forholdsmassigt
afpasset made i overensstemmelse med bestemmelserne i direktiv 2008/115/EF.

4) Der bgr oprettes et EU-dekkende system for udveksling af oplysninger mellem
medlemsstaterne om afggrelser om tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere, der
opholder sig ulovligt pa medlemsstaternes omrade i overensstemmelse med
bestemmelser, som overholder direktiv 2008/115/EF, og for overvagning af, hvorvidt
tredjelandsstatsborgere, der er genstand for disse afggrelser, har forladt
medlemsstaternes omrade.

5 Forordning (EU) 2018/xxx [ind- og udrej sekon‘urol]24 og forordning (EU) 2018/xxx
[politisamarbejde og strafferetligt samarbejde]” fastsatter betingelserne for oprettelse,
drift og brug af Schengeninformationssystemet (SIS).

2 Forordning (EU) 2018/... om oprettelse, drift og brug af Schengeninformationssystemet (SIS) til brug

for ind- og udrejsekontrol (EUT ...).
Forordning (EU) 2018/... om oprettelse, drift og brug af Schengeninformationssystemet (SIS) til brug
for politisamarbejde og strafferetligt samarbejde(EUT ...).
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

SIS-indberetninger om tilbagesendelse og udveksling af supplerende oplysninger om
disse indberetninger bgr hjelpe de kompetente myndigheder med at treffe de
ngdvendige foranstaltninger til handhavelse af afggrelser om tilbagesendelse, der er
truffet 1 overensstemmelse med bestemmelser, som overholder direktiv 2008/115/EF.
SIS bgr bidrage til identifikation af og wudveksling af oplysninger mellem
medlemsstaterne om tredjelandsstatsborgere, der er genstand for en sadan afggrelse
om tilbagesendelse, og som er forsvundet eller pagribes i en anden medlemsstat. Disse
foranstaltninger bgr bidrage til at forebygge og modvirke irreguler migration og @ge
samarbejdet mellem medlemsstaternes myndigheder.

For at sikre effektiviteten af tilbagesendelser og gge mervardien af indberetninger om
tilbagesendelse bgr medlemsstaterne foretage indberetning i SIS i forbindelse med alle
afggrelser om tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, som de
treffer 1 overensstemmelse med bestemmelser, som overholder direktiv 2008/115/EF.
Med henblik herpa bgr medlemsstaterne ogsa foretage en indberetning i SIS, nar der
treeffes afggrelser, som palegger eller indeholder en forpligtelse til at vende tilbage, i
de situationer, der er beskrevet i artikel 2, stk. 2, i dette direktiv, navnlig hvad angar
tredjelandsstatsborgere, der nagtes indrejse i medfgr af Schengengransekodeksen,
eller som pagribes eller standses af de kompetente myndigheder i forbindelse med
ulovlig passage af en medlemsstats ydre graense ad land-, sg- eller luftvejen, og som
ikke efterfglgende har opnaet tilladelse eller ret til ophold i den pagaeldende
medlemsstat, eller tredjelandsstatsborgere, der er genstand for tilbagesendelse som en
strafferetlig sanktion eller som fglge af en strafferetlig sanktion i henhold til national
ret, eller som er genstand for en udleveringsprocedure.

Denne forordning bgr fastsette felles regler for optagelse af indberetninger om
tilbagesendelse i SIS, sa snart de underliggende afggrelser er truffet i
overensstemmelse med bestemmelser, som overholder direktiv 2008/115/EF, . Af
indberetningen bgr det fremga, hvorvidt der er indrgmmet en frist for frivillig udrejse
til den pageldende tredjelandsstatsborger, herunder hvorvidt en sadan frist er blevet
forlenget under hensyntagen til de s@rlige forhold i den enkelte sag, og hvorvidt
afggrelsen er blevet suspenderet, eller udsendelsen er blevet udsat.

Det er ngdvendigt at angive de kategorier af oplysninger, der kan indleses i SIS med
hensyn til tredjelandsstatsborgere, der er genstand for en afggrelse om tilbagesendelse,
der er truffet i overensstemmelse med bestemmelser, som overholder direktiv
2008/115/EF. Indberetninger om tilbagesendelse bgr kun indeholde de oplysninger,
der er ngdvendige for at identificere de registrerede, ggre det muligt for de kompetente
myndigheder at treffe kvalificerede beslutninger uden at spilde tid og sikre, hvis det er
ngdvendigt, deres beskyttelse i1 relation til personer, der er bevabnede, voldelige,
undveget eller involveret i en aktivitet som omhandlet i artikel 1, 2, 3 og 4 i Radets
rammeafggrelse 2002/475/RIA om bekampelse af terrorisme”. Med henblik pa at
lette identifikationen og opdage, om den pagzldende har flere identiteter, bgr
indberetningen ogsa indeholde en henvisning til det personlige identitetsdokument og
en kopi af dette dokument, hvis det foreligger.

Hver medlemsstat bgr udpege en myndighed, der er ansvarlig for udvekslingen af
supplerende oplysninger i forbindelse med indberetninger om tilbagesendelse for at
sikre et effektivt og hurtigt samarbejde mellem medlemsstaterne.

26

Radets rammeafggrelse 2002/475/RIA af 13. juni 2002 om beka@mpelse af terrorisme (EFT L 164 af
22.6.2002, s. 3).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Der bgr fastlegges procedurer, som ggr det muligt for medlemsstaterne at kontrollere,
at forpligtelsen til at vende tilbage er blevet overholdt, og over for den medlemsstat,
som foretog indberetningen om tilbagesendelse, at bekrafte, at den pagaldende
tredjelandsstatsborger er udrejst. Disse oplysninger bgr bidrage til en mere omfattende
opfelgning om afggrelser om tilbagesendelse 1 overensstemmelse med bestemmelser,
som overholder direktiv 2008/115/EF, efterkommes.

Indberetninger om tilbagesendelse bgr slettes, sa snart medlemsstaten eller den
kompetente myndighed, som traf afggrelsen om tilbagesendelse 1 overensstemmelse
med bestemmelser, som overholder direktiv 2008/115/EF, er blevet informeret om, at
tilbagesendelsen har fundet sted. Nar en afggrelse om tilbagesendelse er ledsaget af et
indrejseforbud, bgr sidstn@vnte indlaeses i1 SIS, jf. artikel 24, stk. 3, i forordning (EU)
2018/xxx [ind- og udrejsekontrol]. I sadanne tilfelde bgr medlemsstaterne treffe alle
ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at der ikke er noget tidsinterval mellem det
tidspunkt, hvor tredjelandsstatsborgeren forlader Schengenomradet, og tidspunktet for
aktivering af indberetningen om indrejseforbud i SIS.

SIS bgr indeholde en mekanisme til underretning af medlemsstaterne om
tredjelandsstatsborgere, der ikke overholder en forpligtelse til at vende tilbage inden
for en given frist for frivillig udrejse. Mekanismen bgr bista medlemsstaterne med at
opfylde deres forpligtelser i henhold til artikel 8, stk. 1, i direktiv 2008/115/EF for sa
vidt angar tredjelandsstatsborgere, som ikke har overholdt en forpligtelse til at vende
tilbage.

Denne forordning bgr fastsatte obligatoriske regler for konsultationer mellem de
nationale myndigheder for at Igse eventuelle indbyrdes modstridende instrukser. Der
bgr gennemfgres konsultationer, nar en tredjelandsstatsborger, der har eller indrgmmes
en gyldig opholdstilladelse eller anden tilladelse eller ret til ophold af en medlemsstat,
og som er genstand for en indberetning om tilbagesendelse, der er optaget af en anden
medlemsstat, eller sager, hvor der kan opsta konfliktsituationer ved indrejse pa
medlemsstaternes omrade.

Indberetninger bgr ikke lagres leengere i SIS, end det er ngdvendigt til de formal,
hvortil de blev indlast. I henhold til artikel 34 1 forordning (EU) 2018/xxx [ind- og
udrejsekontrol] er fristen for at tage indberetninger om tredjelandsstatsborgere op til
fornyet vurdering fem ar.

Oplysninger, der er behandlet i SIS eller videregivet ved udveksling af supplerende
oplysninger, kan give den handha&vende medlemsstat oplysninger, som er nyttige for
hurtig identifikation og udstedelse af nye dokumenter til tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold med henblik pa deres tilbagesendelse til et tredjeland. I individuelle
tilfeelde bgr det veere muligt at udveksle sadanne data og oplysninger med et tredjeland
til dette formal. Udveksling af personoplysninger bgr vere underlagt klare betingelser,
udfgres i overensstemmelse med bestemmelserne i forordning (EU) 2016/679 og
foretages efter aftale med den medlemsstat, som foretog indberetningen.

De nationale myndigheder, der er ansvarlige for tilbagesendelse, kan variere betydeligt
fra medlemsstat til medlemsstat, og sadanne myndigheder kan ogsa variere inden for
en medlemsstat, afthaengigt af arsagerne til det ulovlige ophold. De retslige
myndigheder kan ogsa treffe afggrelser om tilbagesendelse i overensstemmelse med
bestemmelser, som overholder direktiv 2008/115/EF, f.eks. som fglge af efterprovelse
af et afslag pa at give en tilladelse eller ret til ophold, eller som en strafferetlig
sanktion. Alle nationale myndigheder, der har ansvaret for at treffe og handhzve
afggrelser om tilbagesendelse 1 overensstemmelse med direktiv 2008/115/EF, bgr have
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(20)

1)

(22)

adgang til SIS med henblik pa at optage, ajourfgre, slette og s@ge i indberetninger om
tilbagesendelse.

Der bgr gives adgang til indberetninger om tilbagesendelse til nationale myndigheder,
jf. artikel 29, stk. 1, litra a), b), c) og d), samt artikel 29, stk. 2, i forordning (EU)
2018/ xxx [ind- og udrejsekontrol] med henblik pa identifikation og tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere.

Ifglge forordning (EU) 2016/794 om Den Europziske Unions Agentur for
Retshandhavelsessamarbejde (Europol-forordningen) stgtter og styrker Europol den
indsats, som udfgres af de kompetente myndigheder i medlemsstaterne, og deres
bestrabelser pa at bek@mpe terrorisme og grov kriminalitet; derudover udarbejder
Europol analyser og trusselsvurderinger. For at ggre det lettere for Europol at udfgre
sine opgaver, navnlig 1 forbindelse med Det Europziske Center for Migrantsmugling,
er det relevant at give Europol adgang til den indberetningskategori, der er fastsat i
denne forordning.

Forordning (EU) 2016/1624 fastsatter, at det er vaertsmedlemsstaten, der skal give
tilladelse til, at medlemmerne af de europziske graense- og kystvagthold eller hold af
medarbejdere, der er involveret i tilbagesendelsesrelaterede opgaver, og som er
udsendt af Det Europaziske Agentur for Granse- og Kystbevogining, foretager
sggninger i europaiske databaser, nar sadanne sggninger er ngdvendige for at opfylde
de operative mal, der er fastlagt i den operationelle plan om ind- og udrejsekontrol,
greenseovervagning og tilbagesendelse. Hensigten med udsendelsen af de europziske
grense- og kystvagthold, hold af medarbejdere, der er involveret 1
tilbagesendelsesrelaterede opgaver, og migrationsstyringsstgttehold er at give de
medlemsstater, der anmoder om det, den ngdvendige tekniske og operationelle stgtte,
navnlig dem, der er under et uforholdsmeessigt stort migrationspres. Med henblik pa
udfgrelsen af de opgaver, som de europziske grense- og kystvagthold, hold af
medarbejdere, der er involveret 1 tilbagesendelsesrelaterede opgaver, og
migrationsstyringsstgtteholdene har féet tildelt, er det ngdvendigt at have adgang til
indberetninger om tilbagesendelse 1 SIS via en teknisk grenseflade hos Det
Europziske Agentur for Grense- og Kystbevogtning, der er forbundet med det
centrale SIS.

Bestemmelserne vedrgrende det ansvar, medlemsstaterne og Det Europ@iske Agentur
for den Operationelle Forvaltning af Store IT-Systemer inden for Omradet med Frihed,
Sikkerhed og Retfaerdighed har, optagelse og behandling af indberetninger,
betingelserne for adgang til og opbevaring af indberetninger, behandling af
oplysninger, databeskyttelse, erstatningsansvar og overvagning samt statistikker, jf.
forordning (EU) 2018/xxx [ind- og udrejsekontrol], bgr ogsa finde anvendelse pa
oplysninger, der indlaeses og behandles 1 SIS 1 overensstemmelse med denne
forordning.

I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europ@iske Union og til traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark. Da denne forordning, for sa
vidt som den finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der ikke opfylder eller ikke
lengere opfylder betingelserne for indrejse i henhold til Europa-Parlamentets og

21

DA



DA

(23)

(24)

(25)

(26)

Rédets forordning (EU) 2016/399%7, udbygger Schengenreglerne, skal Danmark i
henhold til artikel 4 1 navnte protokol treffe afggrelse om, hvorvidt det vil
gennemfgre forordningen i sin nationale lovgivning inden seks maneder efter, at Radet
har truffet foranstaltning om den.

For sa vidt som denne forordning finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der
ikke eller ikke lengere opfylder betingelserne for indrejse, jf. forordning (EU)
2016/399, udggr den en udvikling af de bestemmelser i Schengenreglerne, som Det
Forenede Kongerige ikke deltager i, jf. Radets afggrelse 2000/365/EF**; Det Forenede
Kongerige deltager derfor ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse 1 Det Forenede Kongerige. I medfgr af artikel 1
og 2 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for sa vidt angar
omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed, der er knyttet som bilag til traktaten
om Den Europ®iske Union og til traktaten om Den Europ®iske Unions
funktionsmade, og med forbehold af artikel 4 i samme protokol, deltager Det Forenede
Kongerige endvidere ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for
og ikke finder anvendelse 1 Det Forenede Kongerige.

For sa vidt som denne forordning finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der
ikke eller ikke lengere opfylder betingelserne for indrejse, jf. forordning (EF)
2016/399, udggr den en udvikling af de bestemmelser i Schengenreglerne, som Irland
ikke deltager i, jf. Radets afggrelse 2002/ 192/EF*; Irland deltager derfor ikke 1
vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i
Irland. I medfgr af artikel 1 og 2 1 protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og
Irlands stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er
knyttet som bilag til traktaten om Den Europ®iske Union og til traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade, og med forbehold af artikel 4 i samme protokol,
deltager Irland endvidere ikke 1 vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende
for og ikke finder anvendelse i Irland.

For sa vidt angar Island og Norge udggr denne forordning, for sa vidt som den finder
anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der ikke eller ikke langere opfylder
betingelserne for indrejse, jf. forordning (EU) 2016/399, en udvikling af bestemmelser
i Schengenreglerne, jf. aftalen indgaet mellem Radet for Den Europziske Union og
Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters associering i
gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, henhgrende
under det omrade, der er nevnt i artikel 1, litra C), i Radets afggrelse 1999/437/EF°".

For sa vidt angar Schweiz udggr denne forordning, for sa vidt som den finder
anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der ikke eller ikke laengere opfylder
betingelserne for indrejse, jf. forordning (EU) 2016/399, en udvikling af bestemmelser
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts 2016 om en EU-kodeks for
personers grensepassage (Schengengrensekodeks) (EUT L 77 af 23.3.2016, s. 1).

Radets afggrelse 2000/365/EF af 29. maj 2000 om anmodningen fra Det Forenede Kongerige
Storbritannien og Nordirland om at deltage i visse bestemmelser i Schengenreglerne (EFT L 131 af
1.6.2000, s. 43).

Radets afggrelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om anmodningen fra Irland om at deltage i visse
bestemmelser i Schengenreglerne (EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20).

EFT L 176 af 10.7.1999, s. 36.

Radets afggrelse 1999/437/EF af 17. maj 1999 om visse gennemfgrelsesbestemmelser til den aftale,
som Rédet for Den Europziske Union har indgaet med Republikken Island og Kongeriget Norge om
disse to staters associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og den videre udvikling af Schengenreglerne
(EFT L 176 af 10.7.1999, s. 31).
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1 Schengenreglerne, jf. aftalen mellem Den Europ®iske Union, Det Europaiske
Fallesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering 1
gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne®”, henhgrende
under det omrade, som er navnt i artikel 1, litra C), i afggrelse 1999/437/EF
sammenholdt med artikel 3 i Radets afggrelse 2008/146/EF>.

(27) For sa vidt angar Liechtenstein udggr denne forordning, for sa vidt som den finder
anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der ikke eller ikke langere opfylder
betingelserne for indrejse, jf. forordning (EU) 2016/399, en udvikling af bestemmelser
i Schengenreglerne, jf. protokollen mellem Den Europ®iske Union, Det Europziske
Fellesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendemmet Liechtenstein om
Fyrstendgmmet Liechtensteins tiltredelse af aftalen mellem Den Europ@iske Union,
Det Europziske Fzllesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske
Forbunds associering 1 gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne34, henhgrende under det omrade, som er naevnt i artikel 1, litra C), i
afggrelse 1999/437/EF sammenholdt med artikel 3 i Radets afggrelse 2011/350/EU™.

(28) Den Europziske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse blev hert, jf. artikel 28, stk. 2, 1
forordning (EF) nr. 45/2001, og afgav udtalelse den [...] —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Genstand og anvendelsesomrdde

I denne forordning fasts@ttes betingelser og procedurer for optagelse og behandling i
Schengeninformationssystemet (SIS) som fastsat 1 forordning (EU) 2018/xxx [ind- og
udrejsekontrol] af indberetninger om tredjelandsstatsborgere, der er genstand for afggrelser
om tilbagesendelse truffet af medlemsstaterne i overensstemmelse med procedurer, som
overholder direktiv 2008/115/EF, og for udveksling af supplerende oplysninger om sadanne
indberetninger.

Artikel 2
Definitioner
I denne forordning forstas ved:
a)  "tilbagesendelse": tilbagesendelse som defineret i artikel 3, stk. 3, i direktiv
2008/115/EF
b) "tredjelandsstatsborgere": tredjelandsstatsborgere som defineret i artikel 3, stk.

1, 1 direktiv 2008/115/EF

2 EUT L 53 af 27.2.2008, s. 52.

3 Radets afggrelse 2008/146/EF af 28. januar 2008 om indgaelse, pa Det Europaiske Fellesskabs vegne,
af aftalen mellem Den Europzeiske Union, Det Europ@iske Faellesskab og Det Schweiziske Forbund om
Det Schweiziske Forbunds associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne (EUT L 53 af 27.2.2008, s. 1).

34 EFT L 160 af 18.6.2011, s. 21

. Radets afggrelse 2011/350/EU af 7. marts 2011 om indgéelse, pa Den Europziske Unions vegne, af
protokollen mellem Den Europiske Union, Det Europziske Fellesskab, Det Schweiziske Forbund og
Fyrstendgmmet Liechtenstein om Fyrstendgmmet Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den
Europziske Union, Det Europziske Fallesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske
Forbunds associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, navnlig for
sa vidt angar afskaffelsen af kontrollen ved de indre granser og personbevegelser (EUT L 160 af
18.6.2011, s. 19).
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c) "afggrelse om tilbagesendelse": en afggrelse om tilbagesendelse som defineret
i artikel 3, stk. 4, i direktiv 2008/115/EF

d) "afggrelse om tilbagesendelse i overensstemmelse med bestemmelser, som
overholder direktiv 2008/115/EF": en afggrelse om tilbagesendelse som
omhandlet i litra ¢) og en administrativ eller retslig afggrelse eller retsakt, der
fastslar eller erklerer, at en tredjelandsstatsborgers ophold er ulovligt, og som
palaegger eller fastslar en forpligtelse for den pagaldende til at vende tilbage,
og truffet 1 medfer af betingelserne 1 artikel 2, stk. 2, 1 direktiv 2008/115/EF

e)  "frivillig udrejse": frivillig udrejse som defineret i artikel 4, stk. 8, i direktiv
2008/115/EF

f) "CS-SIS": den tekniske stgttefunktion for det centrale SIS som omhandlet i
artikel 4, stk. 1, litra a), 1 forordning (EU) 2018/xxx [ind- og udrejsekontrol].

Artikel 3
Indlcesning af oplysninger i SIS

1. Oplysninger om tredjelandsstatsborgere, som er genstand for en afggrelse om
tilbagesendelse, der er truffet i overensstemmelse med bestemmelser, som overholder
direktiv 2008/115/EF, skal indleeses i SIS med henblik pa at kontrollere, at
forpligtelsen til at vende tilbage er blevet overholdt, og stgtte handhavelsen af
afggrelsen. En indberetning skal optages i SIS med det samme, nar afggrelsen om
tilbagesendelse er truffet i overensstemmelse med bestemmelser, som overholder
direktiv 2008/115/EF.

2. Den frist for frivillig udrejse, der er indrgmmet en tredjelandsstatsborger, som er
genstand for en afggrelse om tilbagesendelse, der er truffet i overensstemmelse med
bestemmelser, som overholder direktiv 2008/115/EF, skal registreres i
indberetningen med det samme.

3. Suspensionen og udsttelsen af handhavelsen af en afggrelse om tilbagesendelse,
der er truffet i overensstemmelse med bestemmelser, som overholder direktiv
2008/115/EF, skal registreres 1 indberetningen med det samme.

Artikel 4
Kategorier af oplysninger

Oplysninger, der er indlast i SIS 1 henhold til artikel 3 i denne forordning, skal kun indeholde
felgende:

a) efternavn(e)

b)  fornavn(e)

¢) f@denavn(e)

d) tidligere anvendte navne og aliasser

e) sarlige fysiske kendetegn af objektiv og blivende karakter

f) fadested
g) fedselsdato
h)  ken

1) nationalitet(er)
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j)  hvorvidt den pageldende person er beveabnet, voldelig, undveget eller
involveret i en aktivitet som omhandlet i artikel 1, 2, 3 og 4 i Radets
rammeafggrelse 2002/475/RIA om bek@mpelse af terrorisme

k)  indberetningsgrund

1)  myndighed, der har foretaget indberetningen

m) en henvisning til den afggrelse, der ligger til grund for indberetningen
n) foranstaltninger, der skal treffes

o) sammenkobling med andre indberetninger, der er foretaget 1 SIS
p)  arten af personens identitetsdokument

q) land, der har udstedt personens identitetsdokument

r)  nummeret/numrene pa personens identitetsdokument

s)  dato for udstedelsen af personens identitetsdokument

t) fotografier og ansigtsbilleder

u)  daktylografiske data

v)  en farvekopi af identitetsdokumentet

w)  frist for frivillig udrejse

x)  hvorvidt afggrelsen om tilbagesendelse , som er truffet i overensstemmelse
med bestemmelser, som overholder direktiv 2008/115/EF, er blevet
suspenderet, eller handhavelsen af afggrelsen er blevet udsat.

En indberetning kan ikke foretages uden de oplysninger, der er omhandlet i litra a), g), k), m),
n) og w). Hvis de foreligger, skal alle andre data, der er anfgrt ovenfor, ogsa indlases.

Artikel 5
Myndighed, der er ansvarlig for udvekslingen af supplerende oplysninger

Hver medlemsstat udpeger en myndighed, der er ansvarlig for udvekslingen af supplerende
oplysninger om tredjelandsstatsborgere, som er genstand for tilbagesendelse i
overensstemmelse med bestemmelserne i Sirene-handbogen som omhandlet i artikel 8 i
forordning (EU) 2018/xxx [ind- og udrejsekontrol].

Artikel 6
Bekreeftelse af tilbagesendelse

1. Nar en tredjelandsstatsborger, som er genstand for en indberetning om
tilbagesendelse, identificeres ved udrejse ved en medlemsstats ydre grenser, skal den
medlemsstat, der identificerede den pagaeldende tredjelandsstatsborger, videregive
fglgende oplysninger til den udstedende medlemsstat ved udveksling af supplerende
oplysninger:

a)  det faktum, at tredjelandsstatsborgeren er identificeret
b)  stedet og tidspunktet for kontrollen
¢)  hvorvidt tredjelandsstatsborgeren har forladt medlemsstaternes omrade

d) hvorvidt tilbagesendelsen skete frivilligt 1 overensstemmelse med en
forpligtelse til at vende tilbage eller tvangsmassigt

e)  bestemmelsestredjelandet.
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Nar en tredjelandsstatsborger, som er genstand for en indberetning om tilbagesendelse,
udrejser via den udstedende medlemsstats ydre grense, skal bekraftelsen af, at den
pageldende er tilbagesendt, videreformidles til den kompetente myndighed i
overensstemmelse med national lovgivning.

2. Den indberettende medlemsstat skal slette indberetningen straks efter modtagelsen af
bekraftelsen af, at den pageldende er tilbagesendt.

3. Medlemsstaterne udarbejder hver maned statistikker til Det Europaiske Agentur for
den Operationelle Forvaltning af Store IT-Systemer inden for Omradet med Frihed,
Sikkerhed og Retferdighed, som blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1077/2011°° ("agenturet"), over antallet af bekreftede
tilbagesendelser, over hvorvidt tilbagesendelsen skete frivilligt i overensstemmelse
med en forpligtelse til at vende tilbage eller tvangsmessigt, og over
bestemmelsestredjelande. Disse statistikker ma ikke indeholde personoplysninger.

Artikel 7
Manglende overholdelse af afgprelser om tilbagesendelse truffet i overensstemmelse med
bestemmelser, som overholder direktiv 2008/115/EF

1. CS-SIS underretter medlemsstaterne om dens indberetninger om tilbagesendelse, for
hvilke fristen for frivillig udrejse er udlgbet.

2. Nar en tredjelandsstatsborger, som er genstand for en indberetning om
tilbagesendelse, identificeres af en kompetent myndighed, og den samme myndighed
har sikret sig, at forpligtelsen til at vende tilbage ikke er blevet overholdt, skal denne
myndighed straks konsultere den indberettende medlemsstat ved udveksling af
supplerende oplysninger med henblik pa at afggre, hvilke foranstaltninger der skal

treffes.
Artikel 8
Konsultationsprocedure
1. Nar en medlemsstat overvejer at udstede en opholdstilladelse eller en anden

tilladelse, som giver ret til ophold for en tredjelandsstatsborger, der er genstand for
en indberetning om tilbagesendelse foretaget af en anden medlemsstat, konsulterer
fgrstnevnte forst ved udveksling af supplerende oplysninger den medlemsstat, som
foretog indberetningen. Den medlemsstat, som foretog indberetningen, skal svare
inden for syv dage. Hvis den medlemsstat, som overvejer at udstede en
opholdstilladelse eller en anden tilladelse, som giver ret til ophold, beslutter sig for at
indrgmme den, skal indberetningen om tilbagesendelse slettes.

2. Nar en medlemsstat overvejer at foretage en indberetning om tilbagesendelse
vedrgrende en tredjelandsstatsborger, som har en gyldig opholdstilladelse eller en
anden tilladelse, der giver ret til ophold, som er udstedt af en anden medlemsstat,
underretter den ved udveksling af supplerende oplysninger den medlemsstat, der
udstedte tilladelsen, med henblik pa at give denne medlemsstat mulighed for at
afggre, hvorvidt der er forhold, som berettiger inddragelsen heraf. Den medlemsstat,
som udstedte tilladelsen, afgiver endeligt svar inden for syv dage.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1077/2011 af 25. oktober 2011 om oprettelse af et
europaisk agentur for den operationelle forvaltning af store IT-systemer inden for omradet med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed (EUT L 286 af 1.11.2011, s. 1).
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3. I tilfelde af et hit pa en indberetning om tilbagesendelse vedrgrende en
tredjelandsstatsborger, der er i besiddelse af en gyldig opholdstilladelse eller anden
tilladelse, som giver ret til ophold, konsulterer den medlemsstat, som har identificeret
den pagldende tredjelandsstatsborger, straks de involverede medlemsstater ved
udveksling af supplerende oplysninger med henblik pa at afggre, hvilke
foranstaltninger der skal traffes.

4. Nar en tredjelandsstatsborger, som er genstand for en indberetning om
tilbagesendelse, identificeres ved indrejse via de ydre granser, underretter den
medlemsstat, der identificerede den pagaldende tredjelandsstatsborger, straks den
indberettende medlemsstat ved udveksling af supplerende oplysninger med henblik
pa sletning af indberetningen.

5. Medlemsstaterne udarbejder hvert ar statistikker til agenturet om de konsultationer,
der er gennemfgrt i henhold til stk. 1, 2, 3 og 4.

Artikel 9
Sletning af indberetninger

1. Med forbehold af artikel 6 og 8 skal indberetninger om tilbagesendelse slettes, nar
den afggrelse, som indberetningen er baseret pa, er blevet trukket tilbage eller
annulleret af den kompetente myndighed. Indberetninger om tilbagesendelse skal
ogsa slettes, nar den pagaeldende tredjelandsstatsborger kan pavise, at vedkommende
har forladt medlemsstaternes omrade i overensstemmelse med en afggrelse om
tilbagesendelse, der er truffet i overensstemmelse med bestemmelser, som overholder
direktiv 2008/115/EF.

2. En indberetning om tilbagesendelse af en person, som har opnaet statsborgerskab i en
stat, hvis statsborgere er omfattet af retten til fri bevegelighed inden for Unionen,
skal slettes, sa snart den indberettende medlemsstat er blevet underrettet i medfer af
artikel 39 1 forordning (EU) 2018/xxx [ind- og udrejsekontrol] eller bliver klar over,
at vedkommende har opnaet et sadant statsborgerskab.

Artikel 10
Videregivelse af personoplysninger til tredjelande med henblik pa tilbagesendelse

Oplysninger behandlet 1 SIS og de relaterede supplerende oplysninger i medfgr af denne
forordning kan videregives eller ggres tilgaengelige for et tredjeland, jf. kapitel V 1 forordning
(EU) 2016/679, med den indberettende medlemsstats godkendelse, men kun med henblik pa
identifikation og udstedelse af et identitets- eller rejsedokument til en tredjelandsstatsborger
med ulovligt ophold, der skal sendes tilbage.

Artikel 11
Statistik

Med forbehold af bestemmelserne for statistikker i artikel 54 i forordning (EU) 2018/xxx
[ind- og udrejsekontrol] udarbejder agenturet daglige, manedlige og arlige statistikker om
bade det samlede antal og for hver medlemsstat antallet af indberetninger foretaget i SIS,
herunder om de oplysninger, der er omhandlet i artikel 4, stk. x, i denne forordning, om de
underretninger, der er omhandlet i artikel 7, stk. 1, i denne forordning samt antallet af
indberetninger om tilbagesendelse, der er slettet, fordi en forpligtelse til at vende tilbage er
blevet overholdt. Agenturet skal udarbejde manedlige og arlige statistikker over de
oplysninger, som medlemsstaterne har indgivet, jf. artikel 6, stk. 3, og artikel 8, stk. 5, i denne
forordning. Disse statistikker ma ikke indeholde personoplysninger.
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Artikel 12
Ret til adgang til oplysninger i SIS

1. Adgang til oplysninger i SIS og retten til sggning i sadanne oplysninger skal vare
forbeholdt de nationale myndigheder, jf. artikel 29, stk. 1, litra a), b), ¢) og d), og
artikel 29, stk. 2, i forordning (EU) 2018/ xxx [ind- og udrejsekontrol] med henblik
pa identifikation og tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere.

2. Europol har inden for sit mandat ret til adgang til og s@gning i oplysninger i SIS med
henblik pa at stgtte og styrke medlemsstaternes kompetente myndigheders indsats for
og deres indbyrdes samarbejde om at forebygge og bek@mpe smugling af migranter
og hjelp til irreguler migration 1 overensstemmelse med de betingelser, der er fastsat
i artikel 30 i forordning (EU) 2018/ xxx [ind- og udrejsekontrol].

3. Medlemmerne af europziske grense- og kystvagthold eller hold af medarbejdere,
der er involveret i tilbagesendelsesrelaterede opgaver, samt medlemmer af
migrationsstyringsstgttehold har inden for deres respektive mandater ret til adgang til
og sg@gning i oplysninger i SIS med henblik pa gennemfgrelse af ind-og
udrejsekontrol, grenseovervagning og tilbagesendelsesoperationer via den tekniske
grenseflade, der er oprettet og vedligeholdes af Det Europziske Agentur for
Graznse- og Kystbevogtning som omhandlet 1 og 1 overensstemmelse med
betingelserne i artikel 31 og artikel 32, stk. 2, i forordning (EU) 2018/ xxx [ind- og
udrejsekontrol].

Artikel 13
Anvendelse af bestemmelserne i forordning (EU) 2018/xxx [ind- og udrejsekontrol]

Medmindre andet er fastsat i denne forordning, finder bestemmelserne vedrgrende
medlemsstaternes og agenturets ansvar, optagelse og behandling af indberetninger,
betingelserne for adgang til og opbevaring af indberetninger, behandling af oplysninger,
databeskyttelse, erstatningsansvar og overvagning samt statistikker som fastsat i artikel 6-19,
artikel 20, stk. 3 og 4, og artikel 21, 22 og 28 og artikel 29, stk. 4, samt artikel 33-54 i
forordning (EU) 2018/ xxx [ind- og udrejsekontrol] anvendelse pa oplysninger, der er indlast
og behandlet i SIS i overensstemmelse med denne forordning.

Artikel 14
lkrafttreeden

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelsen i Den Europeiske
Unions Tidende.

Den anvendes fra den dato, der er fastsat af Kommissionen, jf. artikel 58, stk. 2, i forordning
(EU) 2018/xxx [ind- og udrejsekontrol].

Udfardiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pd Radets vegne
Formand Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

1.1. Forslagets/initiativets betegnelse

1.2. Bergrt(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen
1.3. Forslagets/initiativets art

1.4. Mal

1.5. Forslagets/initiativets begrundelse

1.6. Varighed og finansielle virkninger

1.7. Patenkt(e) forvaltningsmetode(r)

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering
2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem

2,3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmassigheder

FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Bergrt(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige
finansielle ramme

3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de ansldede virkninger for udgifterne
3.2.2. Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

3.2.3. Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

3.2.4. Forenelighed med indeveerende flerarige finansielle ramme
3.2.5. Tredjemands bidrag til finansieringen

3,3. Anslaede virkninger for indtegterne
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om brugen af
Schengeninformationssystemet i forbindelse = med  tilbagesendelse  af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold og om @ndring af direktiv 2008/115/EF

Bergrt(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen®’

‘ Politikomrade: Migration og indre anliggender (afsnit 18)

Forslagets/initiativets art
O Forslaget/initiativet vedrgrer en ny foranstaltning

O Forslaget/initiativet vedrgrer en ny foranstaltning som opfelgning pa et
pilotprojekt/en forberedende foranstaltning™®

M Forslaget/initiativet vedrgrer en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

O Forslaget/initiativet vedrgrer en omlaegning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

Mal
Det eller de af Kommissionens flerarige strategiske mal, som forslaget/initiativet
vedrorer

Mal — Mod en ny migrationspolitik

Behovet for at @ndre retsgrundlaget for SIS med henblik pa at medtage
tilbagesendelsesafggrelser, der er truffet i overensstemmelse med direktiv
2008/115/EF, og lgse den igangverende migrations- og flygtningekrise er blevet
fremhevet af Kommissionen ved en raekke lejligheder. I f.eks. EU-handlingsplanen
for tilbagesendelse af irregulere migranter” og i meddelelsen om "Sterkere og mere
intelligente informationssystemer for grenser og sikkerhed"®, der gennemfgrer
tilsagnene i den europaiske dagsorden for migration*', konstaterede Kommissionen,
at der er behov for at udnytte de store IT-systemer bedre med henblik pa at opbygge
et mere effektivt tilbagesendelsessystem.

Et af incitamenterne for irregulare migranter er, at EU's tilbagesendelsessystem, som
har til formal at hjemsende irregulere migranter eller personer, hvis asylansggninger
er afvist, ikke fungerer optimalt. I sin meddelelse om EU's tilbagesendelsespolitik **
konkluderede Kommissionen, at SIS' potentiale pa tilbagesendelsesomradet kan
forbedres yderligere. Det aktuelle forslag har til formal at lgse dette problem og
forbedre sammenh@ngen mellem tilbagesendelsespolitikken og SIS. Formalet med
forslaget er at fastsa@tte betingelserne og procedurerne for brugen af SIS i forbindelse

37
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39
40
41
42

ABM: Activity-Based Management (aktivitetsbaseret ledelse) ABB: Activity Based Budgeting
(aktivitetsbaseret budgetlegning).

Jf. finansforordningens artikel 54, stk. 2, litra a) hhv. b).

COM(2015) 453 final.

COM(2016) 205 final.

COM(2015) 240 final.

COM(2014) 199 final.
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med tilbagesendelsen af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, over for hvilke
der af de kompetente nationale myndigheder er udstedt en afggrelse om
tilbagesendelse i overensstemmelse med bestemmelser, som overholder direktiv
2008/115/EF.

Pa grundlag af en undersggelse, der blev ivarksat med det formal at undersgge
gennemfgrligheden samt de tekniske og operationelle konsekvenser af at medtage
tilbagesendelsesafggrelser i SIS, der er truffet i overensstemmelse med direktiv
2008/115/EF, og i fuld overensstemmelse med Kommissionens mal, der er anfgrt i
ovennavnte meddelelser og den strategiske plan 2016-2020 fra GD Migration og
Indre Anliggender43, sigter dette forslag mod at udvide brugen af SIS og i den
forbindelse inden for rammerne af SIS at oprette et EU-dekkende system for
udveksling af oplysninger om og overvagning af overholdelse af
tilbagesendelsesafggrelser; en @ndring, der i hgj grad vil styrke udvekslingen af
oplysninger om tilbagesendelsesafggrelser truffet af medlemsstater i
overensstemmelse med bestemmelserne i direktiv 2008/115/EF*,

1.4.2.  Specifikke mal og bergrte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikt mal

Generaldirektoratet for Migration og Indre Anliggender 2016-2017 og
forvaltningsplan 2017

Specifikt mal nr. 1.1: Mindske incitamentet til irreguler migration (effektive
tilbagesendelsespolitikker)

Bergrte ABM/ABB-aktiviteter
Kapitel 18 02 — Intern sikkerhed

# Ares(2016)2231546 — 12/05/2016.

“ Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om felles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (EUT
L 348 af 24.12.2008, s. 98).
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1.4.3.

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/mdlgruppen

Indlesning af afggrelser om tilbagesendelse, der er truffet 1 overensstemmelse med
direktiv 2008/115/EF, som indberetninger i SIS vil give mearkbare fordele, navnlig
for sa vidt angar oplysningernes synlighed pa tvaers af medlemsstaterne og
strgmlining af opfelgende foranstaltninger.

Forslaget vil stgtte de kompetente nationale myndigheders bestrabelser for at:

1. overvage, hvorvidt forpligtelsen til at vende tilbage er blevet overholdt i forhold til
enhver tilbagesendelsesafggrelse, der er truffet i henhold til direktiv 2008/115/EF

2. handhave afggrelsen i tilfeelde af manglende overholdelse

3. kontrollere, hvorvidt en tredjelandsstatsborger, der ulovligt opholdt sig pa
omradet, er genstand for en tilbagesendelsesafggrelse i en anden medlemsstat

4. handhave afggrelser pa vegne af andre medlemsstater

5. identificere tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold baseret pa oplysninger om
afggrelser, der kan tvangsfuldbyrdes

6. indsamle statistikker over overholdte og ikke-overholdte afggrelser om
tilbagesendelse.

Dette forslag vil have en positiv indvirkning pa slutbrugernes arbejde. Kontrollgrer i
marken og udstedende myndigheder vil have bedre oplysninger til radighed, og det
vil sette dem i stand til at treeffe de mest hensigtsmassige foranstaltninger pa
behgrig vis. I alt vasentligt giver forslaget til forordning medlemsstaternes
myndigheder et yderligere verktgj til at opfylde deres forpligtelse til at treeffe alle
ngdvendige foranstaltninger for at sikre en effektiv handhavelse af
tilbagesendelsesafggrelser, der er truffet i1 overensstemmelse med direktiv
2008/115/EF.

En rakke tekniske og operationelle @ndringer vil have indvirkning pa den
nuverende praksis, organisation og infrastruktur. De primare konsekvenser af at
indlese afggrelser om tilbagesendelse, der er truffet i overensstemmelse med direktiv
2008/115/EF, 1 SIS, omfatter nye/@ndrede driftsprocedurer, yderligere kategorier af
oplysninger i indberetninger om tilbagesendelse og nye SIS-funktioner (f.eks. den
funktion, hvorved den udstedende myndighed underrettes, nar fristen for frivillig
udrejse er udlgbet). Disse @ndringer krever etablering af tilstrekkelige
infrastrukturer 1 medlemsstaterne til at foretage og forvalte indberetninger om
tilbagesendelse i SIS og yderligere lagerkapacitet i det centrale SIS.

En analyse af arbejdsbyrden har afslgret, at alle bergrte interessenter (og mere
specifikt graensevagter, politifolk og myndigheder, som traeffer afggrelser om
tilbagesendelse) vil blive palagt ekstra arbejde som fglge af, at de skal forvalte
indberetninger og fglge op pa et gget antal hits.

Der er ogsa behov for en minimumsharmonisering i medlemsstaterne, nar man har
med personer at ggre, der allerede er omfattet af en afggrelse om tilbagesendelse
truffet af en anden medlemsstat i overensstemmelse med direktiv 2008/115/EF.

Endelig kan den kendsgerning, at forslaget omfatter behandling af
personoplysninger, potentielt have konsekvenser for den enkeltes grundleggende
rettigheder. Der er taget hensyn hertil i forbindelse med udarbejdelsen af forslaget,
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1.4.4.

og der er truffet de ngdvendige forholdsregler med henblik pa at overholde de
principper, der er fastsat i Den Europaziske Unions charter om grundlaggende
rettigheder, navnlig artikel 8.

Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til kontrol af forslagets/initiativets gennemfprelse.

Under opgraderingen af systemet

Efter godkendelsen af udkastet til forslag og vedtagelsen af de tekniske
specifikationer og gennemfgrelsesbestemmelserne vil SIS blive opgraderet med
henblik pa at gennemfgre de foreslaede @ndringer. eu-LISA vil koordinere
projektforvaltningen i forbindelse med opgraderingen af systemet. Agenturet vil
etablere en projektforvaltningsstruktur og opstille en detaljeret tidsplan med
milepzle for gennemfgrelsen af de foreslaede @ndringer, som vil ggre det muligt for
Kommissionen at overvage gennemfgrelsen af forslaget ngje.

Specifikt mal — Idriftsaettelse af de opdaterede funktioner i SIS i 2020

Indikator — Vellykket gennemfgrelse af den omfattende testning inden opstart af det
reviderede system.

Efter idriftsattelsen af systemet

Efter idriftsettelsen af systemet sgrger eu-LISA for, at der indfgres procedurer til
kontrol af, hvordan SIS fungerer set i forhold til de mal, der er fastlagt for resultater,
omkostningseffektivitet, sikkerhed og tjenestens kvalitet. To ar efter SIS'
idriftsettelse er og derefter hvert andet ar, forelegger eu-LISA Europa-Parlamentet
og Radet en rapport om det centrale SIS' og kommunikationsinfrastrukturens
tekniske funktion, herunder sikkerheden i forbindelse hermed, og den bilaterale og
multilaterale udveksling af supplerende oplysninger mellem medlemsstaterne.
Endvidere udarbejder eu-LISA daglige, manedlige og arlige statistikker, som viser
antallet af registreringer pr. indberetningskategori, det arlige antal opnaede hits pr.
indberetningskategori, antal sggninger i SIS, det antal gange, som systemet har veret
tilgaet i alt og for hver medlemsstat med henblik pa at foretage, opdatere eller slette
en indberetning.

Tre ar efter SIS' idriftsettelse er og derefter hvert fjerde ar, foretager Kommissionen
en overordnet evaluering af det centrale SIS og den bilaterale og multilaterale
udveksling af supplerende oplysninger mellem medlemsstaterne. Denne overordnede
evaluering omfatter en undersggelse af de opnaede resultater i forhold til malene og
en vurdering af de grundleggende princippers fortsatte gyldighed, anvendelsen af
denne forordning for sa vidt angar det centrale SIS og sikkerheden i det centrale SIS
og eventuelle virkninger for fremtidige foranstaltninger. Kommissionen sender
evalueringen til Europa-Parlamentet og Radet.

Serligt mal — effektiv brug af SIS med henblik pa tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

Indikator — de statistiske rapporter om antallet af indberetninger fra eu-LISA og
antallet af hits fra medlemsstaterne vil ggre det muligt for Kommissionen at fa
adgang til resultaterne, fastsla konsekvenserne af initiativet og konstatere, hvordan
medlemsstaterne gennemfgrer det.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Forslagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

1.Imgdega irreguleer migration, forbedre tilbagesendelsessystemets funktion og @ge
samarbejdet mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder.

2. Sikre befolkningens tillid til EU's migrations- og asylpolitik og yde tilstrekkelig
stgtte til mennesker, der har brug for beskyttelse.

3. Muligggre gensidig anerkendelse og handhavelse i hele EU af
tilbagesendelsesafggrelser truffet i1 henhold til direktiv 2008/115/EF blandt
migrationsmyndigheder i overensstemmelse med EU-retten.

4. Kontrollere overholdelse af tilbagesendelsesafggrelser og informere bedre om de
kompetente myndigheders foranstaltninger.

5. Levere mere palidelige oplysninger og statistikker om antallet af
tilbagesendelsesafggrelser og om overholdelsesprocenten.

6. Indlese alle afggrelser om tilbagesendelse, der er truffet af medlemsstaternes
myndigheder i overensstemmelse med direktiv 2008/115/EF, i SIS.

7. Bidrage til identifikation og udveksling af oplysninger om tredjelandsstatsborgere,
som er genstand for en afggrelse om tilbagesendelse i overensstemmelse med
direktiv 2008/115/EF.

Merveerdien ved en indsats fra EU's side

Formalet med forslaget, nemlig at etablere et system for udveksling af oplysninger
om tilbagesendelsesafggrelser, der er truffet i overensstemmelse med direktiv
2008/115/EF, og for overvagning af, hvorvidt tredjelandsstatsborgere, som er
genstand for sadanne afggrelser, der er truffet i overensstemmelse med direktiv
2008/115/EF, har forladt medlemsstaternes omrade, kan ikke i tilstreekkeligt omfang
nas af medlemsstaterne hver for sig. Oplysninger vedrgrende afggrelser om
tilbagesendelse 1 nationale indvandringssystemer deles ikke systematisk med andre
medlemsstater. Derfor har andre medlemsstater ikke kendskab til afggrelser om
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere, der rejser ulovligt rundt i EU og sgger at
na frem til deres foretrukne medlemsstat via andre medlemsstater. Det er vigtigt at
understrege mervaerdien af et EU-daekkende system, som vil have kapacitet til
effektivt at lukke de nuverende informationshuller 1 forbindelse med
tilbagesendelsespolitikken, hvilket ikke kan opnas ved anvendelse af serskilte
nationale systemer. Anvendelsen af nationale systemer vil fastholde de problemer,
der er relateret til den manglende harmonisering af forvaltningen af
tilbagesendelsesafggrelser pa tvers af medlemsstaterne. Derudover vil indlesningen
af afggrelser om tilbagesendelse i SIS ogsa give andre medlemsstater mulighed for at
fastsla, hvorvidt der allerede er truffet en (eller flere) afggrelser om tilbagesendelse
af den person, der kontrolleres. Derfor vil mervaerdien af en indsats fra EU's side
ligge i at gge synligheden af andre medlemsstaters tilbagesendelsesafggrelser.

Optagelse af indberetninger om tilbagesendelsesafggrelser og indrejseforbud i SIS vil
ogsa forbedre kvaliteten af oplysningerne og ggre det muligt for kontrollgrer i
marken at hente tilstrekkelige, rettidige, relevante og pracise oplysninger i et
brugbart format. Slutbrugerne vil have bedre oplysninger til deres radighed, og derfor
vil EU's indsats styrke de operationelle aspekter af deres arbejde vaesentligt.
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1.5.3.

1.5.4.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

1. Udviklingsfasen bgr fgrst pabegyndes, nar de tekniske og operationelle krav er
helt opfyldt. SIS opdateres ikke, medmindre de grundleggende retlige instrumenter,
der fastsatter formal, anvendelsesomrade, funktioner og tekniske detaljer, er endeligt
vedtaget.

2. Kommissionen gennemfgrte (og forts@tter med at gennemfore) lgbende hgringer
af de relevante interesserede parter, herunder medlemmer af SISVIS-udvalget under
undersggelsesproceduren og kontaktgruppen vedrgrende tilbagesendelsesdirektivet.
Der blev holdt drgftelser pa flere mgder i SISVIS-udvalget (10. maj 2016 og 30. juni
2016) og i1 kontaktgruppen vedrgrende tilbagesendelsesdirektivet (16. november
2015, 18. marts og 20. juni 2016). Den 5. februar 2016 blev der afholdt en falles
workshop med medlemmer af SISVIS-udvalget og kontaktgruppen vedrgrende
tilbagesendelsesdirektivet.

3. Kommissionen sggte ogsa ekstern bistand, og resultaterne heraf er blevet
inkorporeret i udarbejdelsen af dette forslag:

— 1 oktober 2015 iverksatte Kommissionen en ekstern undersggelse® med det
formal at vurdere gennemfgrligheden samt de tekniske og operationelle
konsekvenser ved inden for rammerne af SIS at etablere et EU-dakkende system for
udveksling af oplysninger om og overvagning af overholdelsen af
tilbagesendelsesafggrelser. Undersggelsen blev afsluttet i april 2016.

Sammenhceeng med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Nerverende forslag er foreneligt med og baseret pa bestemmelserne i direktiv
2008/115/EF, som fastsetter falles standarder og procedurer for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold. Det sigter mod at skabe synlighed og en
hgjere grad af overholdelse 1 relation til tilbagesendelsesafggrelser truffet af de
kompetente myndigheder i overensstemmelse med de procedurer, der er fastlagt i
direktiv.  2008/115/EF.  Ved at ggre det obligatorisk at registrere
tilbagesendelsesafggrelser i SIS vil dette forslag understgtte handhavelsen af disse
afggrelser.

Dette forslag er ogsa i overensstemmelse med andre EU-politikker og
Kommissionens lovgivningsforslag, nemlig:

1. En effektiv EU-tilbagesendelsespolitik med henblik pa at bidrage til og forbedre
EU-systemet for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere, som ikke har ret til at
opholde sig pa medlemsstaternes omrade. Dette vil bidrage til at reducere
incitamenterne til irreguleer migration til EU, hvilket er et hovedformalene med den
europaiske dagsorden for migration

2. Eurodac- og Dublin-systemet samt optagelsen af tilbagesendelsesafggrelser 1 SIS
vil stgtte medlemsstaterne i deres opfglgning pa, hvorvidt afviste asylansggere har
forladt medlemsstaternes omrade og er vendt tilbage til et tredjeland i
overensstemmelse med en tilbagesendelsesafggrelse. Det vil ogsd supplere
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Study on the feasibility and implications of setting up within the framework of the Schengen
InformationSystem an EU-wide system for exchanging data on and monitoring compliance with return
decisions (https://bookshop.europa.eu/en/study-on-the-feasibility-and-implications-of-setting-up-
within-the-framework-of-the-schengen-information-system-an-eu-wide-system-for-exchanging-data-
on-and-monitoring-compliance-with-return-decisions-pbDR0116353/).
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Kommissionens forslag om at udvide brugen af Eurodac til at identificere
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, der ikke sgger om asyl, og som kan
bevage sig rundt i EU uden at blive opdaget.

3. Indrejse- og udrejsesystemet — den nye forordning vil supplere Kommissionens
forslag om ind- og udrejsesystemet og dets anvendelse til at identificere og opdage
personer, der bliver lengere, end de har tilladelse til (ogsa pa medlemsstaternes
omrade)

4.  Schengengrensekodeksen — da det vil supplere @ndringen af
Schengengransekodeksen®® i forbindelse med forpligtelsen til systematisk at
kontrollere tredjelandsstatsborgere 1 de relevante databaser ved udrejse.

5. Kommissionens  forslag ~om  oprettelse, drift og brug af
Schengeninformationssystemet (SIS) pa omradet ind- og udrejse samt om oph@velse
af forordning (EF) nr. 1987/2006, idet det vil supplere bestemmelserne i forbindelse
med indfgrelse af indrejseforbud i SIS efter tilbagesendelsen af den pageldende
tredjelandsstatsborger.

46

COM(2015) 670 final.
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1.6. Varighed og finansielle virkninger

L] Forslag/initiativ af begraenset varighed

O Forslag/initiativ geeldende fra [DD/MM]AAAA til [DD/MM]AAAA
L] Finansielle virkninger fra AAAA til AAAA

M Forslag/initiativ af ubegraenset varighed

— Ivarksazttelse med en indkgringsperiode fra 2018 til 2020

— derefter gennemfgrelse i fuldt omfang

1.7. Pataenkt(e) forvaltningsmetode(r)47

M Direkte forvaltning ved Kommissionen

M i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer

0l i gennemfgrelsesorganer

O Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

M Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfgrelsesopgaver til:

L1 tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

[ internationale organisationer og deres organer (angives nermere)
LIDen Europaiske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond
M de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 208 og 209
L] offentligretlige organer

O privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstrekkelige finansielle garantier

O privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfgrelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstrekkelige finansielle garantier

L1 personer, der har faet overdraget gennemfgrelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europ@iske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt.

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en ncermere forklaring i afsnittet "Bemeerkninger".

Bemarkninger

Kommissionen vil vere ansvarlig for den overordnede forvaltning af politikken, og eu-LISA
vil vere ansvarlig for udvikling, drift og vedligeholdelse af systemet.

De udgifter vedrgrende kommunikationsinfrastrukturen (GD HOME's bevillinger), der er
navnt i finansieringsoversigten, som er vedlagt Kommissionens forslag til forordning om
oprettelse, drift og brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pa omradet ind- og
udrejsekontrol48 og Kommissionens forslag til en forordning om oprettelse, drift og brug

47

Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa

webstedet BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
48
EUTL ...
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af Schengeninformationssystemet (SIS) pa omradet politisamarbejde og strafferetligt
samarbejde®, finder ogsa anvendelse pa det aktuelle forslag. Udgifterne som omhandlet i det
aktuelle forslag supplerer ovennavnte forslag, da SIS udggr ét enkelt informationssystem.

9 EUTL....
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2.2.

2.2.1.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

De gennemgangs- og overvagningsbestemmelser, der er indeholdt i artikel 54, stk. 7
og 8, i forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse, drift og
brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pa omradet ind- og udrejsekontrol, er
gzldende.

Kommissionen, medlemsstaterne og agenturet vil regelmassigt gennemga og
overvage anvendelsen af SIS for at sikre, at det fortsat fungerer effektivt.
Kommissionen far hjelp af udvalget til at gennemfgre tekniske og operationelle
foranstaltninger, som det er beskrevet i forslaget.

Hvert andet ar skal eu-LISA rapportere til Europa-Parlamentet og Radet om SIS'
tekniske funktion — herunder sikkerhed — kommunikationsinfrastrukturen, som
understgtter det, samt den bilaterale og multilaterale udveksling af supplerende
oplysninger mellem medlemsstaterne.

Derudover skal Kommissionen hvert fjerde ar foretage og med Parlamentet og Radet
dele en samlet evaluering af SIS og udvekslingen af oplysninger mellem
medlemsstaterne. Formalet er at:

a) gennemga de opnaede resultater set i forhold til malene

b) vurdere, hvorvidt de tilgrundliggende principper for systemet fortsat er gyldige
c¢) undersgge forordningens anvendelse pa det centrale system

d) evaluere sikkerheden ved det centrale system

e) undersgge konsekvenserne for systemets fremtidige funktion.

Derudover skal eu-LISA ogsa udarbejde daglige, manedlige og arlige
statistikker om brugen af SIS med henblik pa at sikre konstant overvagning af
systemet og dets funktion i forhold til mal samt forvaltnings- og kontrolsystem

Konstaterede risici

Der er tale om fglgende risici.

1. Potentielle vanskeligheder for eu-LISA med handteringen af den udvikling, der
praesenteres i det aktuelle forslag parallelt med andre igangverende udviklinger
(f.eks. implementeringen af AFIS i SIS) og fremtidige udviklinger (f.eks. indrejse-
og udrejsesystemet og opgraderingen af Eurodac). Denne risiko kan mindskes ved at
sikre, at eu-LISA har tilstrekkeligt personale og ressourcer til at udfgre disse
opgaver og den lgbende styring af kontrahenten for vedligeholdelse af driften.

2. Vanskeligheder for medlemsstaterne:

2.1 Vanskeligheder af finansiel karakter, da gennemfgrelsen ogsa kraever
investeringer fra medlemsstaternes side. Denne risiko vil kunne mindskes via
tilradighedsstillelse af EU-midler til medlemsstaterne, f.eks. fra graensedelen af
Fonden for Intern Sikkerhed.

2.2 De nationale systemer skal bringes i overensstemmelse med de centrale krav, og
drgftelser med medlemsstaterne om dette kan forsinke udviklingen. Denne risiko kan
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2.2.3.

2.3.

DA

mindskes gennem tidlig dialog med medlemsstaterne om dette problem for at sikre,
at der kan treffes foranstaltninger pa det rette tidspunkt.

2.3 Risici relateret til procedurer pa nationalt plan.
2.3.1 Tilbagesendelsesafggrelser oprettes, opdateres eller slettes ikke 1 tide:

— Mekanismen til at kontrollere, at en person, der er genstand for en afggrelse om
tilbagesendelse, effektivt vender tilbage inden for fristen for frivillig udrejse vil kun
fungere, hvis afggrelser om tilbagesendelse straks indleses som indberetninger i SIS,
sa snart de treeffes.

— Pa grund af en midlertidig manglende adgang til SIS ved de ydre graenser eller en
menneskelig fejl kan det foreckomme, at en persons udrejse ikke registreres, dvs.
indberetningen om tilbagesendelse vil forblive i SIS, og den indberetning, som
vedrgrer et indrejseforbud, vil ikke blive indlest efter personens udrejse. Risikoen
kan mindskes ved at give grensevagter adgang til indberetninger om
tilbagesendelsesafggrelser ved indrejse, saledes at de kan se indberetningen i
forbindelse med indrejseproceduren og kontakte de kompetente myndigheder for at
afggre, hvilke yderligere foranstaltninger der skal treffes i tilfelde af et hit.

Oplysninger om det interne kontrolsystem

Ansvaret for de centrale dele af SIS udgves af eu-LISA. Med henblik pa at muligggre
bedre overvagning af brugen af SIS for at analysere tendenser vedrgrende
migrationspres, grenseforvaltning og strafbare handlinger bgr agenturet kunne
udvikle en tidssvarende kapacitet med henblik pa statistisk rapportering til
medlemsstaterne og Kommissionen.

eu-LISA's regnskaber skal godkendes af Revisionsretten og er omfattet af
dechargeproceduren. Kommissionens interne revisionstjeneste vil i samarbejde med
agenturets interne revisor foretage revisioner.

Ansldede omkostninger og fordele ved kontrollen samt forventet fejlrisiko

Ikke relevant

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller patenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger.

Foranstaltningerne til bekeempelse af svig er fastsat i artikel 35 i forordning (EU) nr.
1077/2011, hvori fglgende bestemmes:

1. Med henblik pa bekempelse af svig, korruption og andre ulovlige aktiviteter
finder forordning (EF) nr. 1073/1999 anvendelse.

2. Agenturet tiltreeder den interinstitutionelle aftale om de interne undersggelser, der
foretages af Det Europ@iske Kontor for Bek@mpelse af Svig (OLAF), og indfgrer
straks passende bestemmelser, som finder anvendelse pa hele agenturets personale.

3. 1 finansieringsafggrelserne samt enhver aftale eller ethvert instrument til
gennemfgrelse heraf fasts@ttes det udtrykkeligt, at Revisionsretten og OLAF om
ngdvendigt kan foretage kontrol pa stedet hos modtagerne af midler fra agenturet og
de organer, der fordeler dem.

I henhold til denne bestemmelse traf bestyrelsen for Det Europaiske Agentur for den
Operationelle Forvaltning af Store IT-systemer inden for Omradet med Frihed,
Sikkerhed og Retferdighed den 28. juni 2012 afggrelse om betingelserne og de
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nermere vilkar for interne undersggelser i forbindelse med forebyggelse af svig,
korruption og alle ulovlige aktiviteter til skade for EU's interesser.

GD HOME's strategi til forebyggelse og opdagelse af svig finder anvendelse.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Bergrt(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige
finansielle ramme
¢ Eksisterende udgiftsposter pa budgettet
I samme rekkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgiftens .
Udgiftsomr Budgetpost art Bidrag
ade i den
e | Udgiftsomrade 3 Sikkerhed o, i fra -
finansielle giftsomrade — ikkerhe og EFTA- kandidatlan . finansforordningen
ramme | unionsborgerskab OB/IOB™. | |1 de* tredjzland s artikel 21, stk. 2,
litra b)
18.0207 Det Europziske Agentur for
den Operationelle Forvaltning af Store
IT-systemer inden for Omradet med OB NEJ NEJ JA NEJ
Frihed, Sikkerhed og Retferdighed
(eu-LISA)
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OB = opdelte bevillinger, IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europziske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, efter omstendighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle

3 Sikkerhed og EU-borgerskab
ramme
Ar Ar Ar
eu-LISA 2018 | 2019 | 2020 | IALT
* Aktionsbevillinger
Afsnit 1 P leudeift Forpligtelser (1 0,070 0,070 0,070 0,210
st 1 Fersonateudgtiter Betalinger @ 0070 | 0,070 | 0070 0,210
Afenit 2 Infrastrakt driftsudeift Forpligtelser (1a) 0 0 0 0
snit 2 Infrastruktur og driftsudgifter Betalinger o 0 0 0 0
Afsnit 3 Driftsudeift Forpligtelser (1a) 2,520 0,447 0,447 3,414
st > Dnitsucgriter Betalinger @) 1,008 | 1,959 | 0447 3,414
Forpligtelser Sl 2,590 | 0517 | 0,517 3,624
Bevillinger I ALT
til eu-LISA =2+2a
il eu-LIS Betalinger ; 1,078 | 2,029 | 0517 3,624
) o Forpligtelser “)
* Aktionsbevillinger I ALT :
Betalinger (6))
. Administrationsbevillinger finansieret over | o
bevillingsrammen for s@rprogrammer [ ALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser =46
DA 2
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under UDGIFTSOMRADE <....> i den
flerarige finansielle ramme

Betalinger

=5+6

Hyvis flere udgiftsomrader pavirkes af forslaget/initiativet:

DA

. o Forpligtelser (©)
* Aktionsbevillinger I ALT
Betalinger ®)
. Administrationsbevillinger finansieret over |
bevillingsrammen for s@rprogrammer I ALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser =4+6 2,590 | 0,517 | 0,517 3,624
under UDGIFTSOMRADE 1-4
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 56 1,078 2.029 0.517 3,624
(referencebelgb)
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Udgiftsomrade i den flerarige finansielle 5 Administration
ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
2 2 2 2 Der indsettes flere ar, hvis
I;r NArl NArZ NAr3 virkningerne varer lengere (jf. IALT
+ + + punkt 1.6)
GD:<....... >
* Menneskelige ressourcer
* Andre administrationsudgifter
TIALTGD<....... > Bevillinger
Bevillinger I ALT (Forpligtelser 1 alt
° orpligtelser 1 alt =
'under UPGIFTSOMRADE 5 betalinger i alt)
i den flerarige finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
2 2 2 Der indsettes flere ar, hvis
Ar Ar Ar Ar A S
53 virkningerne varer leengere (jf. IALT
N N+1 N+2 N+3 punkt 1.6)
Bevillinger I ALT Forpligtelser
under UDGIFTSOMRADE 1 til 5
i den flerarige finansielle ramme Betalinger
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Ar N er det ar, hvor gennemfgrelsen af forslaget/initiativet begynder.
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3.2.2.

Anslaede virkninger for eu-LISA's aktionsbevillinger

— [ Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af aktionsbevillinger.

— M Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af aktionsbevillinger som anfgrt herunder:

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Ar2018 Ar2019 Ar2020 Der indsettes flere ar, hvis virkningerne varer IALT
leengere (jf. punkt 1.6)
Der angives RESULTATER
mal og
resultater Genne
msnil Omko Omko Omko Omko Omk Omko Omko Omkostn
Type™ | ige = . = . s . = . = D= . = . Antali | ,
Iy omkos é stning é stning é stning é stning é ostni é stning g stning - inger i
. er er er er nger er er alt
tninge
r
SPECIFIKT MAL NR. 1%
Udvikling af centralt system
Kontrahent 1 0,770 0,770
Software 1 1,500 1,500
Hardware 1 0,250 0,250
Subtotal for specifikt mal nr. 1 2,520 2,520
SPECIFIKT MAL NR. 2
Vedligeholdelse af det centrale
system
Kontrahent 1 0 1 0,078 1 0,078 0,156
Software 1 0 1 0,225 1 0,225 0,450
Hardware 1 0 1 0,075 1 0,075 0,150

54
55

DA

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks.: antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
Som beskrevet i afsnit 1.4.2. "Specifikke mal...".
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Subtotal for specifikt mal nr. 2 0 0,378 0,378 0,756
SPECIFIKT MAL NR. 3
Mgder/kurser
Uddannelsesaktiviteter 0,069 0,069 0,138
Subtotal for specifikt mal nr. 3 0,069 0,069 0,138
OMKOSTNINGER I ALT 2,520 0,447 0,447 3,414
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3.2.3.
3.2.3.1. Resumé

Anslaede virkninger for eu-LISA's menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— M Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som

anfgrt herunder:

1 mio. EUR (tre decimaler)

Ar2018 Ar2019 Ar2020 IALT

Tjenestemand
medarbejdere)

(AD-

medarbejdere)

Tjenestemand (AST-

Kontraktansatte

0,070 0,070 0,070 0,210

Midlertidigt ansatte

Udstationerede
eksperter

nationale

IALT

0,070 0,070 0,070 0,210

DA

Ansattelse forventes at finde sted pr. januar 2018. Alle ansatte skal vere til
radighed fra starten af 2018, saledes at videreudviklingen kan starte i god tid
med henblik pa at sikre idriftsettelsen i 2020. Der er behov for en
kontraktansat person for at dekke behovene bade til gennemfgrelse af projektet
og til driftssupport og vedligeholdelse efter idriftsattelsen. Denne ressource vil
blive anvendt:

som projektgruppemedlem til at bista med gennemfgrelsen af
projektet, bl.a. opgaver som: fastleggelse af krav og tekniske
specifikationer, samarbejde med og stgtte til medlemsstaterne under
gennemfgrelsen, opdateringer af graensefladekontroldokumentet,
opfglgning pa kontraktlige leveringer, udferdigelse af dokumenter og
ajourfgringer osv.

til at bista med overgangsaktiviteter i forbindelse med idriftsettelsen
af systemet i samarbejde med kontrahenten (opfglgning pa
idriftsettelsen, ajourfgringer af driftsprocesser, uddannelse (herunder
medlemsstaternes uddannelsesaktiviteter) osv.

til at bista med mere langsigtede aktiviteter, fastleggelse af
specifikationer, kontraktmessige forberedelser 1 tilfelde af en
omlaegning af systemet (f.eks. pa grund af billedgenkendelse) eller i
tilfelde af, at den nye kontrakt om vedligeholdelse af SIS II's drift
skal @ndres for at dekke yderligere @ndringer (fra et teknisk og
budgetmassigt perspektiv)
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. til at styrke den mere tekniske support efter idrifts@ttelsen under den
lgbende vedligeholdelse og drift.

Det bgr bemarkes, at den nye ressource (FTZA kontraktansat person) legges til
den interne kapacitet, som vil blive anvendt til andre projekter og aktiviteter,
savel kontraktlige projektopfglgnings- og driftsaktiviteter som finansielle
opfglgnings- og driftsaktiviteter. Brugen af en kontraktansat person vil sikre
kontrakter af passende varighed og med en vis kontinuitet og dermed
driftskontinuitet, samt at de samme specialiserede personer benyttes til
driftssupport, nar projektet er afsluttet. Derudover forudsatter de
driftsmaessige supportaktiviteter adgang til produktionsmiljget, som ikke kan
gives til kontrahenter eller eksternt personale.
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3.2.3.2. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer.

— [ Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfart herunder:

Overslag angives i drsveerk

Ar
N+1

ArN+2

Ar
N+

Der
indsatt
es flere
ar, hvis
virknin

gerne
varer
leenger

e (jf.

punkt

1.6)

* Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt a

nsatte)

XX 0101 01 (i hoveds®det og i Kommissionens
reprasentationskontorer)

XX 01 01 02 (i delegationer)

XX 01 05 01 (indirekte forskning)

10 01 05 01 (direkte forskning)

Eksternt personale (i arsvaerk: FTAE)™

XX 01 02 01 (KA, UNE, V under den samlede
bevillingsramme)

XX 010202 (KA,LA,UNE, VoglJEDi
delegationerne)

o — i hovedsadet
XX 01 04 aa

— i delegationer

XX 01 05 02 (KA, UNE, V —indirekte forskning)

1001 05 02 (KA, UNE, V — direkte forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

IALT
XX angiver det bergrte politikomrade eller budgetafsnit.
Personalebehovet vil blive dekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
aktionen, og/eller interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som
tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de
budgetmassige begrensninger.
Opgavebeskrivelse:

Tjenestema&nd og midlertidigt ansatte

Eksternt personale

56
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KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JED:
junioreksperter ved delegationerne.
Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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3.2.4.

3.2.5.

Forenelighed med indeveerende flerdrige finansielle ramme
— [ Forslaget/initiativet er foreneligt med indevarende flerarige finansielle ramme.

— M Forslaget/initiativet kreever omlegning af det relevante udgiftsomrade i den
flerarige finansielle ramme.

Der planlegges en omprogrammering af den resterende del af bevillingsrammen for
intelligente graenser i forbindelse med Fonden for Intern Sikkerhed med henblik pa at
implementere de @ndringer, der er indeholdt i dette forslag. Forordningen om
Fonden for Intern Sikkerhed - grenseforvaltning er det finansielle instrument, som
budgettet for gennemfgrelsen af pakken om intelligente grenser er omfattet af. I
forordningens artikel 5 fastsattes det, at 791 mio. EUR skal anvendes til
gennemfgrelsen af et program til etablering af IT-systemer, som stgtter forvaltningen
af migrationsstrgmme langs hele den ydre greense pa de betingelser, der er fastsat i
artikel 15. Ud af ovennzvnte 791 mio. EUR er 480 mio. EUR afsat til udvikling af
ind- og udrejsesystemet og 212 mio. EUR til udvikling af et EU-system vedrgrende
rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS). Det resterende belgb pa 100,828 mio.
EUR vil delvist blive anvendt til at dekke udgifterne til de @ndringer, der er planlagt
1 det aktuelle forslag.

— [ Forslaget/initiativet kraever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
flerarige finansielle ramme revideres.

Der redeggres for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter og belgbenes
stgrrelse.

Tredjemands bidrag til finansieringen

— MForslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjemand.

— Forslaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. fglgende
overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

o o o o Der indsettes flere ar, hvis

N N+1

N+2

N+3

virkningerne varer lngere (jf.
punkt 1.6)

I alt

Angiv organ, som
deltager i
samfinansieringen.

Samfinansierede
bevillinger I ALT

DA
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3.3. Anslaede virkninger for indtaegterne
— [ Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtagterne.

— M Forslaget/initiativet har fglgende finansielle virkninger:

- O for egne indtagter
- M for diverse indtegter
i mio. EUR (tre decimaler)
Bevillinger til Forslagets/initiativets virkninger™®
. radighed i
Indtegt t pa budgettet: . o R R R
Actegispost pa budgette indeveerende Ar Ar Ar Ar Der indszttes flere ar, hvis virkningerne
regnskabsar 2018 2019 2020 2021 varer lengere (jf. punkt 1.6)
Artikel 6313 p-m p.m p-m p-m

For diverse indtegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der
pavirkes.

18.02.08 (Schengeninformationssystemet), 18.02.07 (eu-LISA)

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtegterne.

Budgettet vil omfatte bidrag fra lande, der er associeret med gennemfgrelsen,
anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne.

> Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.

bruttobelgb, hvorfra der er trukket opkravningsomkostninger pa 25 %.
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