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Resumé

Konsekvensanalyse vedrgrende forslag til direktiv om aendring af direktiv 96/71/EF om udstationering af

arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser

A. Behov for handling

Hvorfor? Hvad er problemstillingen?

Udstationering af arbejdstagere omfattede 1,9 mio. europeeiske arbejdstagere i 2014. Selv om dette kun udgar
0,7 % af den samlede beskeeftigelse i EU, understgtter udstationering af arbejdstagere levering af
tjenesteydelser pa tvaers af graenserne i det indre marked, isger i bygge- og anlaegssektoren og i nogle sektorer
for personlige tjenesteydelser og forretningsservice. | henhold til de nuvaerende regler skal udstationerende
virksomheder overholde et szt af grundleeggende rettigheder i veertslandet, herunder mindstelgn. Denne
bestemmelse forarsager store lgnforskelle mellem udstationerede og lokale arbejdstagere i veertslande, og de
skagnnes at variere fra 10 % til 50 % afhaengigt af lande og sektorer. Nar der er forskelle pa bestemmelser om
aflenning, fordrejer det konkurrencevilkarene mellem virksomhederne, da udstationerende virksomheder opnar
en fordel i forhold til lokale virksomheder i veertslande. Misforhold mellem direktivet og anden EU-lovgivning
giver retsusikkerhed med hensyn til ligebehandling af udstationerede arbejdstagere inden for EU's lovrammer i
forbindelse med leengerevarende udstationeringer. P& den anden side er de generelle regler om udstationering
maske ikke tilstreekkelige til at handtere specifikke situationer som udstationering i forbindelse med
underkontrahentkaeder, vikararbejde og koncernintern udstationering.

Hvad kan der forventes af initiativet?

Revisionen af direktivet fra 1996 har til formal at styrke de oprindelige mal om at fremme den frie udveksling af
tienesteydelser p& tveers af greenserne i et klima med fair konkurrence og overholdelse af arbejdstageres
rettigheder ved at tilpasse direktivet til den nye gkonomiske situation og de nye arbejdsmarkedsforhold.
Naermere bestemt sgger initiativet at sikre rimelige lgnvilkdr for udstationerede arbejdstagere og lige
konkurrencevilkar mellem udstationerende og lokale virksomheder i veertslandet samt at ggre EU-lovgivningen
mere Klar.

Hvad er mervaerdien ved handling pa EU-plan?

Der kan kun fastszettes regler for udstationering mellem medlemsstaterne pd EU-plan. Medlemsstaterne og
arbejdsmarkedets parter pa det rette niveau har stadig ansvaret for at vedtage love og fastseette lgnninger i
overensstemmelse med national lovgivning og praksis.

B. Lgsninger

Hvilke lovgivhingsmaessige og ikkelovgivhingsmaessige Igsninger er overvejet? Er der en
fortrukken Igsning? Hvorfor?

Kommissionen mener, at det i stedet for at bevare status quo vil vaere mere effektivt at indfgre ensartede regler
om aflgnning samt at udvide henvisningen til kollektive aftaler, der finder generel anvendelse, til alle sektorer for
at opfylde de politiske mal om fair lgnvilkar for udstationerede arbejdstagere, mere lige konkurrencevilkar for
virksomheder og sterre klarhed i lovgivningen. For at opna sterre klarhed i lovgivningen mener Kommissionen
ogsa, at falgende lgsningsmodeller er effektive: anvendelse af veertslandets arbejdsret pa leengerevarende
udstationeringer over 24 maneder, i overensstemmelse med bestemmelserne om koordinering af social sikring,
indfgrelse af ensartet aflgnning for udstationerede arbejdstagere i underkontrahentkeeder og arbejdstagere hos
hovedkontrahenten ved at anvende sidstnaevntes arbejdsvilkar, herunder fra aftaler pa virksomhedsniveau, hvis
de findes, obligatorisk anvendelse af ensartede arbejds- og ansaettelsesvilkar for udstationerede vikaransatte og
for lokale vikaransatte.

Hvem stgtter hvilken Igsning?

Modellerne med at indfgre princippet om "samme regler for samme arbejde" og anvende veertslandets
arbejdsret pa leengerevarende udstationeringer har stgtte fra syv medlemsstater (AT, BE, FR, DE, LU, NL, SE),
Den Europeeiske Faglige Samarbejdsorganisation og European Builders' Confederation. Eurociett statter
revisionen af direktivet om udstationerede vikaransatte for at sikre ligebehandling af greenseoverskridende og
nationale vikaransatte. Ni medlemsstater (BG, CZ, EE, HU, LT, LV, PL, SK, RO), BUSINESSEUROPE,




| UEAPME og CEEMET gar ind for at vente, til hAndhaevelsesdirektivet er gennemfart, far der handles.




C. Den foretrukne Igsnings indvirkninger

Hvad er fordelene ved den foretrukne Igsning (om nogen, eller de vigtigste)?

Ensartede regler om aflgnning vil medvirke til at gge udstationerede arbejdstageres lgn, mindske |gnforskelle
mellem dem og lokale arbejdstagere og skabe lige konkurrencevilkar for virksomhederne i veertslande. Ved at
mindske omfanget af konkurrence pa arbejdskraftomkostninger vil udstationering af arbejdstagere fremme
levering af tjenesteydelser pa tveers af greenserne baseret pd specialisering, innovation og kvalifikationer.
Finjusteringen af de elementer, hvor der er misforhold mellem direktivet og anden EU-lovgivning, vil give starre
klarhed i lovgivningen for virksomheder, arbejdstagere og myndigheder og mindske omkostningerne ved mulige
retstvister. | forbindelse med underkontrahentkeeder og leengerevarende udstationeringer forventes det, at
anvendelsen af princippet om ligebehandling vil give udstationerede arbejdstagere bedre lgnvilkdr og dermed
forbedre deres sociale beskyttelse.

Hvilke omkostninger er forbundet med den foretrukne Igsning (om nogen, ellers de vigtigste)?

Ensartede regler om lgn kan medfgre hgjere lgnomkostninger for udsendende virksomheder, der befinder sig i
lavtlgnssegmentet (1/3 af tilfeeldene), selv om de samlede arbejdskraftomkostninger stadig kan veere lavere end
lokale virksomheder i vaertslande pa grund af forskelle mellem landene i forbindelse med udgifter til sociale
ordninger og selskabsskat. Arbejdskraftomkostningernes mindre betydning som den vaesentligste
konkurrencefaktor kan ggre virksomheder i medlemsstater med lavere Ignniveauer mindre konkurrencedygtige,
iseer i arbejdskraftintensive sektorer sdsom byggeri. Ensartede regler for behandlingen af laengerevarende
udstationeringer p& over 24 maneder og for underkontrahentkaeder kan ogs& mindske
arbejdskraftomkostningers betydning som konkurrencefaktor, hvilket kan have lignende virkninger som de
ovenfornaevnte, selv om laengerevarende udstationeringer ser ud til at udger en lille andel af de samlede
udstationeringer. Ensartet behandling af udstationerede vikaransatte kan ogsa medfare stgrre lanomkostninger
for virksomhederne, selv om Ignningsmodellen ikke foreskriver yderligere betingelser end dem, der geelder pa
nuvaerende tidspunkt for lokalt ansatte vikarer.

Hvordan pavirker det sma og mellemstore virksomheder og mikrovirksomheder? Hgjst 8 linjer

Der er ingen seerlige bestemmelser for SMV'er i forslaget. | fgrste omgang vil SMV'erne f& gavn af den
forbedrede klarhed i lovgivningen og den mindre administrative byrde, der skyldes risikoen for retstvister.
Ensartede regler om Ign samt ensartet behandling af leengerevarende udstationeringer og
underkontrahentkeeder kan i seerlig grad pavirke SMV'er, der leverer tienesteydelser pa tveers af greenserne
gennem udstationering af arbejdstagere i lavtlgnssegmenter, som folge af mulige stigninger i
lgnomkostningerne. Imidlertid kan forskelle mellem landene sasom udgifter til sociale ordninger og andre skatter,
herunder seerlige ordninger for SMV'er i nogle medlemsstater, afbgde virkningerne. SMV'er, der driver
virksomhed i hgjtlgnssegmenter gennem udstationering af arbejdstagere, vil drage fordel af et klima med fair
konkurrence baseret pa lige vilkir med hensyn til lgnbestemmelser. Virkningen af de foresldede
lgsningsmodeller kan give dem bedre forretningsmuligheder og potentiale for jobskabelse.

Vil det have stor indvirkning pa de nationale budgetter og myndigheder?

Der forventes ingen saerlige omkostninger for nationale budgetter og national forvaltning. Omkostningerne til
oplysning og handhaevelse er allerede fastsat ved handhaevelsesdirektivet fra 2014, som i gjeblikket er under
gennemfgrelse.

Vil der vaere andre vaesentlige virkninger?

Forbedringen af oplysningerne i de personbarne dokumenter af typen Al samt gennemfarelsen af
handhaevelsesdirektivet vil forbedre palideligheden af oplysningerne om dynamikken ved udstationering af
arbejdstagere.

D. Opfelgning

Hvornar vil politikken blive revideret?

Kommissionen vil evaluere virkningen af direktivet fem 3ar efter fristen for dets gennemfgrelse.
Evalueringsrapporten udarbejdes af Kommissionen med bistand fra eksterne eksperter og i samrdd med
arbejdsmarkedets parter og andre interessenter.




