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INTRODUKTION

Truslen fra islamistisk terrorisme fylder meget i den danske — og vestlige — debat og
har, kombineret med et fokus pa det ggede antal asylansggere til Danmark, resulteret
i en spill-over-effekt, der har betydet, at udleendingedebatten til tider far et
sikkerhedspolitisk skeer. | denne kontekst er der fra flere sider blevet udtrykt frygt for
en modreaktion; at de mest indvandringskritiske segmenter i samfundet vil rgre pa
sig, potentielt via voldelig protest eller terrorisme. Omvendt agiteres der — ikke
mindst netop fra det yderste hgjre — for, at tilstedevaerelsen af markante holdninger
fungerer som en "ventil”, der forhindrer, at frustrationer kommer til et mere voldeligt
udtryk. Indeveerende rapport er ikke en kortleegning af den danske hgjreflgj, men et
gjebliksbillede af hvordan den mest udtalte indvandringsskepsis kommer til udtryk
blandt centrale aktgrer uden for Christiansborg. Rapporten bestar af tre dele; forst
en undersggelse af, hvordan de nye, indvandringskritiske partier, der sgger at stille
op til Folketinget, benytter bade strukturelle og kontekstuelle muligheder til at
markere sig. | del to beveeger vi os uden for det parlamentariske system for at se,
hvilke andre beveegelser der rgrer pa sig pa den yderste danske hgjreflgj. Disse to
dele har til sammen til formal at undersgge, hvordan den mest udleendingekritiske
stemme i Danmark kommer til udtryk og tager udgangspunkt i teorien om politiske
mulighedsstrukturer, der muligvis kan bidrage til en forklaring af den relative
udeblivelse af hgjreekstremistisk vold. | rapportens sidste del rettes fokus mod
enkeltpersoner uden for organiserede grupper, og det diskuteres, p& baggrund af
studier af islamistisk terrorisme og hgjre-ekstremistisk vold i udlandet, om det giver
mening at vurdere en potentiel voldelig trussel udelukkende baseret pa studier af
organiserede grupperinger, eller om truslen i lige s& hgj grad kan forventes at komme
fra enkeltindivider, der fortolker en specifik diskurs.
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Da Anders Breivik i 2011 gik til angreb pa det norske samfund, var det med refe-
rence til en indeedt modstand mod, seerligt muslimsk, indvandring. Fra 2011 og frem
til nu har indvandring kun indtaget en endnu mere markant plads i den offent-
lige debat. Siden billederne af migranter pa de danske motorveje tonede frem pé
landets tv-skaerme, har det ggede antal asylans@gere veeret centralt i den offentlige
debat i Danmark. Ifglge Udleendingestyrelsen kom der i 2011 3.806 asylansggere til
Danmark. | 2015 var antallet steget til 21.225." | en undersggelse foretaget af
Infomedia i maj 2016 finder man, at "danskerne har foretaget en markant hgjre-
drejning pa flygtningespgrgsmalet”, og at 43 % af danskerne mener, at flygtninge-
spgrgsmalet er et af de vigtigste emner, som politikerne bgr tage sig af (Infomedia
2016: 7).

Hvor der sjeeldent gar en dag, uden at den offentlige debat vender de "radikaliserede
islamister”, har der dog indtil for nyligt mest af alt veeret stille omkring truslen fra
hgjreekstremistiske miljger, pa trods af at eksempelvis Politiets Efterretningstjeneste
betragter truslen som mulig:

”
CTA [ Center for Terroranalyse ] vurderer, at stigende fokus pa flygtninge og

migranter blandt personer med tilknytning til politisk ekstremistiske miljger
eller med ekstremistiske sympatier kan gge truslen mod asylcentre, flygt-
ninge og migranter samt bergrte myndigheder. CTA vurderer, at truslerne kan
have karakter af vold, brandstiftelse eller andre former for angreb. Angreb
eller trusler mod flygtninge og migranter fra hgjreekstremister kan fore til
modreaktioner fra islamister eller fra personer i det venstreekstremistiske
mig? ,,

At politikere og medier ikke beskeeftiger sig med "truslen fra hgjre”, har eendret sig i
Igbet af sommeren 2016. Centreret omkring "tonen i debatten” har en raekke
politikere problematiseret potentialet for, at debatten om indvandring vil polarisere
samfundet. Den hidtidige kulmination kom, da justitsminister Sgren Pind i slutningen
af august i et interview gav udtryk for, at ekstremister pa begge sider — det vil sige
bade islamister og personer p& den yderste hgjreflgj — kunne péavirke psykisk
ustabile personer til at bega terror.® Pind uddybede — efter kritik fra stgttepartiet
Dansk Folkeparti — at hans udtalelser ikke var mgntet pa Dansk Folkeparti, men pa
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de, der mener, at Vesten er i krig med Islam (og ikke kun dele af Islam); en holdning,
som Pind ikke mener er repraesenteret i Folketinget (Pind pa Facebook, 22-08-2016).
Pind uddybede senere, at han eksempelvis mente formanden for Danskernes Parti,
Daniel Carlsen.*

P& naer én sag om en ung mand, der malede graffiti pa et
asylcenter og satte ild til centerets minibus, har sagerne om
racistisk motiveret vold mod asylcentre- og ansggere vaeret
udeblivende i en dansk kontekst.

Flere af vores nabolande har oplevet afbreendte asylcentre og voldshandlinger. |
Sverige draebte en ung mand to personer pa en skole i Trollhattan, angiveligt med et
racistisk motiv. | Tyskland var der i 2015 75 brandattentater mod asylcentre mod
kun fem aret forinden®, og i sommeren 2016 begik en ung mand massedrab i
Munchen, angiveligt inspireret af Anders Breivik®. F& dage inden "Brexit"-afstem-
ningen blev labour-politiker og EU-fortaler Jo Cox myrdet af en person, der havde
udvist interesse for nynazisme. Gerningsmanden ytrede angiveligt stgtte til "Britain
First”, et indvandringskritisk parti pa den yderste hgjreflgj, mens han begik sin
ugerning.” Men hvor befinder den danske, voldelige hgjreflgj sig i denne kontekst? P4
neer én sag om en ung mand, der malede graffiti p4 et asylcenter og satte ild til
centerets minibus, har sagerne om racistisk motiveret vold mod asylcentre- og
ansggere veeret udeblivende i en dansk kontekst. Senest har der i august 2016
veeret et tilfeelde af racistisk graffitipd en muslimsk efterskole. Hvor opsigtsvaekkende
sadanne sager end er, er de det (stadigveek) i seerdeleshed pa grund af deres unikke
karakter i en dansk kontekst. | en netop udgivet database over hgjre-ekstrem vold i
Europa skal vi tilbage til 2005 for at finde Danmark repraesenteret og til 1992 for at
finde en handling med dgden til falge (Ravndal 2016). Databasen inkluderer kun de
mest alvorlige haendelser, og daekker saledes ikke eksempelvis haerveerk eller
hatecrime. En anden undersggelse (Koehler 2016) viser, modsat Ravndal, at hgjre-
ekstrem vold er i fremgang — dog ikke specifikt i Danmark. Bade brug og konstruktion
af databaser er meget afhaengigt af, hvad man gnsker at undersgge — og forventer
at finde frem til. Indevaerende rapport vil af samme é&rsag sa vidt muligt tage
udgangspunkt i kvalitative undersggelser frem for kvantitative.
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Tre niveauer

Hvor der tilsyneladende ikke har veeret en voldelig reaktion pé tilstrgmningen af
flygtninge og migranter, har der til gengeeld veeret vind i sejlene for partier, der inden
for de parlamentariske rammer fokuserer pa udleendingepolitikken. Danskernes
Parti fremlagde d. 9. august 2016 en meningsmaling foretaget af Gallup, der viste,
at 3,4% af de adspurgte vil stemme pa partiet, og at yderlige 12,6% vil overveje det.
Partiet, der selv regner med at blive opstillet til Folketinget inden for kort tid, tolkede
dette som et bevis for, at deres muligheder for ikke alene at stille op, men ogsé at
komme ind i Folketinget, er gode. Et andet indvandringskritisk parti, Nye Borgerlige,
naede i slutningen af september 2016 det forngdne antal veelgererklzeringer og er
dermed klar til et kommende Folketingsvalg. | ferste del af denne rapport undersgges
disse politiske partier i konteksten af et gget fokus pa bade truslen fra terrorisme og
udleendingedebatten. Er der tale om, at partiernes succes er pavirket af disse
faktorer, og at partierne kanaliserer det mest indvandrerkritiske segment af den
danske befolkning ind i den parlamentariske arena? Denne del roterer omkring
teorien om politiske mulighedsstrukturer og gennemgéar, hvordan disse nye partier
benytter deres position som opposition til at kritisere de etablerede partier — i
seerdelshed Dansk Folkeparti — og deres respons pa terrortruslen og den ggede ind-
vandring. Det centrale for denne undersggelse er, hvorvidt en sadan parlamentarisk
deltagelse mindsker risikoen for voldelig protest. At dette skulle veere tilfeeldet, er
netop et yndet argument for partier med en hard udleendingepolitisk profil, der
papeger, at det er et spgrgsmal om ytringsfrihed, og at alternativet til en bramfri
debat kan veere, at personer med disse holdninger tyer til vold. Eksempelvis udtalte
udleendingeordfgrer for Dansk Folkeparti, Martin Henriksen, i DR2s "Debatten” i
september 2016, om netop den tilspidsede tone i udleendingedebatten, fglgende:

”
Hvis folk bliver frustrerede, hvis folk fgler, der ikke bliver lyttet til dem, sa har vi

jo desveerre set eksempler p4, at sa forsgger de at komme til orde péa ulovlig
vis (...) Det kan vaere nogen, der fgler sig ansporet til eksempelvis at begé

heerveerk [mod asylcentre] eller andre ting som ikke er i orden ”

For at undersgge, om eventuelle mulighedsstrukturer, der fordrer fremgang for
udleendingekritiske partier, virkelig kan forklare den relativt lave frekvens af
hgjreekstrem vold i Danmark, bevaeger rapporten sig i anden del uden for den
parlamentariske deltagelse for at undersgge, hvilke grupper der ellers er aktive, og
frem for alt hvordan de er det. De seneste &r har vi bade oplevet grupper, der ikke
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mener, at parlamentarisk deltagelse er vejen frem, og deciderede borgervaern, der
reagerer pa en opfattelse af, at statens rolle som eneste legitime voldsudgver har
slaet fejl. Men er det ensbetydende med "politisk vold"?

Sidste del fokuserer pa enkeltindivider, og stiller — baseret pa empiriske eksempler
pa bade hgjre-ekstrem og islamistisk vold — spgrgsmalet om, hvorvidt vold over-
hovedet bgr forventes at udspringe fra mere eller mindre organiserede grupperinger?
Endvidere belyses det, hvordan samfundet har en tendens til at tillaegge islamistisk
vold en seerlig, politisk betydning og modsat ignorere det politiske aspekt af racistisk
motiveret vold.

Afgraensninger

En vurdering af det voldelige potentiale fra det yderste hgjre kan ikke favne alle
aspekter inden for det givne format. Derfor vil indevaerende rapport kun i ganske
begraenset omfang beskaeftige sig med hgjreekstremismens historie i Danmark,
ligesom den — relevante — komparative analyse af det danske samfund over for
eksempelvis vores skandinaviske naboer heller ikke vil indgé. Derfor er formalet
med rapporten heller ikke at na frem til en endelig konklusion eller kausal sammen-
haeng mellem eksempelvis fremkomsten af steerkt indvandringskritiske partier og
en lav frekvens af hgjreekstremistisk vold. Formalet er, derimod, at belyse nogle af
de mest markante tendenser i det nutidige, danske samfund og vurdere nogle af de
argumenter, der oftest ytres. Fokus er pa de partier og grupper, der — endnu — ikke
er repreesenteret i Folketinget.

Fremgangsmade

Denne rapport er baseret pa data fra flere forskellige kilder. Fgrste del er fgrst og
fremmest baseret pa interviews med tre ledende skikkelser pa den nye, indvandring-
skritiske "flgj": partileder fra Danskernes Parti, Daniel Carlsen, formand for Dansk
Samling, Morten Uhrskov, og naestformand for Nye Borgerlige, Peter Seier
Christensen. Derudover har diverse tekster fra partiernes hjemmesider fungeret
som baggrundsmateriale. Endelig er en stor del af eksemplerne pa de forskellige
kampagner hentet fra de sociale medier; dels fra partiledernes personlige Facebook-
sider, dels partiernes Facebook-sider. | det omfang, at de "gamle" medier har
beskeeftiget sig med emnet og partierne, er dette ogsé inkluderet i datamaengden.
Del to er i hgj grad baseret pa diverse bevaegelsers egne hjemmesider og indgaende
arbejde med at fglge aktivitet pa de sociale medier samt interaktionen imellem
diverse grupper. Sidste del treekker i hgjere grad pa litteratur inden for faget, en
reekke rapporter og databaser samt tidligere udgivelser fra DIIS.
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INDVANDRINGSKRITIKKEN MARCHERER MOD BORGEN

Indledningsvist vil de mest centrale aktgrer i det mest indvandringskritiske seg-
ment af dansk politik blive introduceret, inden deres reaktion pa den samtidige
kontekst kan analyseres.

Danskernes Parti

Det méaske mest velkendte udleendingekritiske parti er Danskernes Parti, som i
seerdeleshed er kendt for personen i spidsen — Daniel Carlsen. Partiet blev stiftet i
2011 af Carlsen, der pa det tidspunkt var kendt fra sin tid i Dansk Nationalsocialis-
tisk Beveegelse (DNSB). Carlsens fortid har bade medvirket til en eksponering men
0gsa en stigmatisering, der betyder, at han konstant skal forholde sig til sin fortid
(Carlsen, foredrag 2016). Danskernes Parti skiller sig ud fra andre ved deres om-
fattende hjemsendelsesprogram. Dette indebaerer, at man hjemsender alle ikke-
vestlige udleendinge med en rate pa 14.000 om aret i 30-40 ar (Danskernes Parti
2015; 7). Ikke-vestlige deekker over alle, der ikke har familieer tilknytning (gift eller
bgrn/foreeldre) til etniske danskere. Hjemsendelsesprogrammet er helt centralt for
Danskers Parti og ifglge partileder Daniel Carlsen en veesentlig arsag til, at de ikke
samarbejder med andre indvandrerkritiske partier, da man ikke vil ga p4 kompromis
(samtale m. Daniel Carlsen, 18/4/2016). Danskernes Parti repreesenter det mest
yderliggdende indvandringskritiske parti og er relativt isoleret, selv blandt disse
partier. BA&de samtaler med Daniel Carlsen og ledelsen i henholdsvis Nye Borgerlige
og Dansk Samling bekraefter, at der ingen interesse er fra de andre partier i at blive
associeret med Danskernes Parti, og i alle tilfeelde bliver bade partiets politik og
formandens fortid naevnt som tungtvejende arsager. Partiet meddelte d. 9. august
2016, at de "var pa vej i Folketinget” og var sveaert optimistiske pa grundlag af den
tidligere omtalte meningsmaling. Samtidig kunne man dog ikke komme med et
preecist tal pa, hvor mange veelgererklaeringer man havde samlet, men at man havde
19.000 hensigtserkleeringer.

Nye Borgerlige

Nye Borgerlige er det seneste skud p& stammen af partier, der kgrer kampagne pa
spgrgsmalet om indvandring, og partiet offentliggjorde d. 22. september 2016, at
man var naet i mal med indsamlingen af veelgererklaeringer og dermed parat til et
kommende folketingsvalg. Partiet — i seerdeleshed i skikkelse af formand Pernille
Vermund og naestformand Peter Seir Christensen — har saledes med en meget
effektiv kampagne overhalet Danskernes Parti, der har vaeret i gang noget leengere.
Nye Borgerlige har fokus pa veerdipolitik, nationalt feellesskab, og liberal gkonomisk

NAR UDLANDINGEDEBATTEN BLIVER SIKKERHEDSPOLITISK



politik. Sagt med egne ord vil man "saenke skattetrykket, stramme udleendinge-
politikken og tage et utvetydigt opger med EU og de konventioner, der begraenser
vores folkestyre."” Dog er det seerligt partiets syn pa Dansk Folkepartis flygtninge-
og indvandrerpolitik som veerende for "blgdsgden” samt kontroversielle forslag som
placeringen af vaebnede soldater ved graensen, der har veeret centralt i mediernes
deekning af partiets opstillingskampagne.’® At Nye Borgerlige tager afstand fra
Danskernes Parti, blev tydeligt i slutningen af august 2016, hvor formand Pernille
Vermund kom i stormvejr for at have udtrykt sympati med en barndomsveninde, der
arbejder for at reformere Islam. Mange reagerede med skuffelse pa de sociale
medier, hvortil Vermund udtalte til Berlingske: »Nar valget er udskrevet, er jeg ikke
herre over, hvem der stemmer p& Nye Borgerlige og af hvilke arsager. Men jeg tror,
det kan veere meget godt at fa sat foden ned og ggre det tydeligt, at vi ikke er
Danskernes Parti. Vi vil bekeempe Islams indflydelse, ikke tvangsdeportere muslimer.
Det er bedre at ggre klart nu end at sidde i Folketinget, mens en masse forventer, vi
skal levere noget, som aldrig har veeret vores politik.«'

Outsiderne

Dansk Samling har eksisteret som parti siden 1936, men dets nuveerende veerdi-
grundlag er fra 2010. Hvor Nye Borgerlige definerer sig selv som konservative, tager
Dansk Samling afstand fra alle 'ismer’, men kan dog pd mange parametre betragtes
som liggende veerdimeaessigt taet op ad Nye Borgerlige — om end det fremstar noget
mere reaktioneert og "gammeldags”. P& nuveerende tidspunkt virker det hgjst
usandsynligt, at Dansk Samling vil blive opstillet til Folketinget, hvorfor de i mindre
grad vil blive inddraget.

Der er yderligere to politiske grupperinger/partier, der er veerd at naevne, hvoraf den
fgrste fremstar klart stgrst: Stop Islamiseringen Af Danmark (SIAD eller "Partiet
SIAD"). SIAD kan mest af alt betragtes som en social beveegelse, der forsgger sig
som politisk parti, og som nu samler veelgererkleeringer sammen med Frem-
skridtspartiet. Bag SIAD stéar Anders Gravers Pedersen, der er en ledende skikkelse i
den sakaldte internationale anti-jihad beveegelse. P4 trods af over 10.000 'synes
godt om'-tilkendegivelser pa Facebook fremgar det fra samme kilde, at man har haft
sveert ved at samle 100 personer til en stort opslaet demonstration og derfor har
veeret ngdsaget til at aflyse. Fornemmelsen af, at SIAD i hgj grad er et feenomen, der
eksisterer pa internettet, bekreeftes af samtaler med ledelsen af Danskernes Parti,
Nye Borgerlige og Dansk Samling. Ingen af de tre naevnte betragter SIAD som reelle
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konkurrenter, og de var knapt opmaerksomme pa, at SIAD samler veelgererkleeringer.
Senest har SIAD forsggt at forny sig som et borgervaern, der gar under navnet Dansk
Modstand og Selvforsvar.

Som naevnt samler SIAD veelgererkleeringer sammen med Fremskridtspartiet, som
historisk set har spillet en stor rolle for kritik af — saerligt muslimsk — indvandring til
landet. Dog mé& man péa baggrund af en hjemmeside, der ikke opdateres og en
ikkeeksisterende stemme i mediebilledet, konkludere, at partiet er decimeret og kan
betragtes som en minimal spiller, hvorfor denne rapport ikke vil beskaeftige sig
neermere med Fremskridtspartiet. Folkebevaegelsen "Frit Danmark” indsamler
ligeledes, ifglge deres hjemmeside, veelgererklaeringer sammen med Fremskridts-
partiet, om end det er uvist om dette stadig reelt foregér. Frit Danmark vil blive
behandlet yderligere i del 2.

Politiske mulighedsstrukturer

En mulig forklaring pd, at vi i Danmark kun har oplevet minimal hgjreekstremistisk
vold, kan findes i teorien om politiske mulighedsstrukturer. Den centrale tese i
teorien gar pa, at graden af protester i et samfund haenger sammen med, hvor abent
eller lukket dette samfund er. | begge ender af spektret vil man opleve, at der kun
finder en begraenset maengde protest sted; i et diktatur er risiciene forbundet med
protest for store, i et helt &bent samfund kanaliseres utilfredsheden ind i det politiske
system. Det er altsd i "midten’, i et samfund, der bade besidder elementer af dbenhed
og lukkethed, at man vil opleve protest (Lindekilde og Olesen 2015: 51). Hvis det er
muligt for eksempelvis indvandringskritiske partier at tage del i det politiske system
uden at m@de for meget modstand, vil det altsé potentielt deemme op for tilhaengere
af denne kurs' tilbgjelighed til at markere sig ved voldelige protester. Denne tilgang
méa ngdvendigvis have en opfattelse af protest eller politisk aktivisme som et
nulsumsspil: hvis der er gget aktivitet inden for det parlamentariske system, vil det
resultere i mindre aktivitet — muligvis voldelig — uden for systemet. Denne nulsums-
tese ma samtidig betyde, at politisk vold sker i afmagt, som resultatet af, at man
ikke har haft en opfattelse af, at de fredelige kanaler stod til rAdighed. | denne rapport
vil "nulsums-tesen” blive undersggt, i farste omgang ved at vurdere hvorvidt disse
muligheder er til stede i Danmark, og hvordan de kommer til udtryk.
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Strukturelle muligheder i Danmark

For at blive opstillet til et Folketingsvalg i Danmark skal man seneste femten dage
for dette valg anmelde opstillingen til social- og indenrigsministeriet og samtidig
aflevere veelgererklaeringer fra, hvad der svarer til 1/175 af det samlede antal afgivne
stemmer ved forrige valg. Dette svarer i 2016 til omkring 20.000 veelgererklaeringer.
Pa trods af, at der har veeret en del kritik af systemet, der skal facilitere indsamlingen
og registreringen af disse veelgererklaeringer, ma systemet alt andet lige betragtes
som gennemsigtigt og ligetil. Der er ingen strukturel delegitimering af partier baseret
pa deres holdninger; er et parti lovligt, kan det stille op til Folketingsvalget, forudsat
aten tilstraekkelige andel af den stemmeberettigede befolkning udtrykker opbakning
til, at det stiller op. Dette indtryk understreges af historien om Danskernes Parti.
Ifglge Carlsen har partiet sveert ved at f& adgang til medierne og bliver som oftest
kun omtalt negativt og ikke som en serigs, politisk aktgr. Formanden for partiet
mener altsd, at der i medier og blandt politiske konkurrenter er en tendens til at
forsgge at marginalisere Danskernes Parti. Alligevel er partiet i fuld gang med at
indsamle de ngdvendige veelgererkleeringer for at blive opstillet til Folketinget. De
strukturelle omsteendigheder er altsé til stede, og det er nu op til partiet selv at sikre
saederne i Folketinget.

At det parlamentariske system i Danmark er tilgeengeligt for de fleste, er ikke ngd-
vendigvis ensbetydende med, at alle er overbevist om, at de strukturelle muligheder
er gunstige. Formand for SIAD, Anders Gravers Pedersen, er en hyppig kritiker af
bade "lggnerpressen” og den "dansk/muslimske samarbejdsregering”. Gravers og
SIAD er blevet forbudt at benytte en Muhammedtegning, hvilket har fgrt til, at man
fgler, at man har veeret udsat for en "skinretssag"'?. P& trods af historier som denne
— af hvilke der uden tvivl er flere — ma det objektivt vurderes, at det danske politiske
system er aldeles abent og tilgeengeligt.

Diskursive mulighedsstrukturer

Noget tyder imidlertid pd, at det ikke kun er strukturelle muligheder, der byder sig til
for partier som Danskernes Parti, men ogsd mere kontekstuelle, diskursive
muligheder, der taler for, at indvandringskritiske partier opnar stgrre succes
end tidligere. Diskursive mulighedsstrukturer kan mobiliseres — eller udnyttes — til
at fremme en sag (Lindekilde og Olesen 2015: 90-91). Ligesom et abent samfund
udger en politisk mulighedsstruktur, der giver indvandringskritiske partier mulighed
for at ytre sig, kan der saledes veere diskursive muligheder — om end muligvis
midlertidige — der giver bedre betingelser for, at partierne vil opna resonans med
deres budskaber.
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Noget tyder pa, at s&danne diskursive muligheder netop nu er til stede, og at de
steerkt indvandringskritiske partier star i en situation, hvor de har mulighed for at
opna resonans med deres budskaber. Ud over at debatten om indvandring, som
naevnt, fylder meget i den offentlige debat, er der, i lyset af en raekke terroranslag
begéet under i islamismens navn, opstéet en mulighed for at ggre debatten om
indvandring til en debat om sikkerhed. Daniel Carlsen siger meget direkte nar
adspurgt: "Terrorisme — er det et indre sikkerhedsspgrgsmal, altsa forsvars- og
militaerpolitisk spgrgsmal, eller er det et udlaendingepolitisk spgrgsmal?” (Carlsen
interview, 2016) Denne sammenkaadning mellem udlaendingepolitik og sikkerhed er
ivrigt benyttet af de nye, indvandringskritiske partier. Hvor Nye Borgerlige mestendels
benytter den til en forteelling om den generelle utryghed i landet, med fokus pa
kriminalitet, er seerligt Danskernes Parti fokuseret pa usikkerhed i form af terrorisme
og er ikke bleg for at give hele "det multikulturelle samfund” skylden for specifikke
terrorangreb.

Terrorisme — er det et indre sikkerhedsspgrgsmal, altsa
forsvars- og militeerpolitisk spargsmal, eller er det et
udleendingepolitisk spgrgsmal?

Nar terrorangreb begés af flygtninge eller indvandrere, kan de bruges til at bekreefte
de argumenter, som personer som Daniel Carlsen har fremfgrt i flere &r, og dette
giver ham samtidig mulighed for at na nye modtagere. Jo mere synlig et emne er i
den offentlige diskurs, desto st@rre sandsynlighed er der for, at emnet vil sprede sig
yderlige i offentligheden (Koopmans og Olzak 2004: 203). Et parti, der ellers ofte
oplever fordgmmelse og stigmatiseres, fremstar mindre skingert, nar andre end de
"seedvanlige loonies” (Carlsen interview) italeseetter de problemstillinger, som
Danskernes Parti beskeeftiger sig med.

Eksempelvis terrorangrebet i november 2015 i Paris, hvor det kom frem, at to af
gerningsmaendene var kommet til Europa via Graekenland under daekke af at veere
flygtning (Europol 2016: 7), f&r Danskernes Partis fremstilling af flygtningedebatten
til at fremsta mindre grebet ud af luften. Nar en hgjtstdende militaerchef forklarer,
hvordan IS benytter flygtningeruter til at 'sprede sig som kreeft’, kunne Daniel
Carlsen ikke have fundet en bedre formulering selv'®.
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Disse diskursive muligheder kan ogsa forstas i lyset af enhver sags behov for at
fremsta empirisk troveerdig. Politisk mobilisering vil ikke have nogen effekt, hvis den
fremstar som veerende uden nogen form for empirisk troveerdighed (Lindekilde og
Olsen 2015: 88). Maske endnu vigtigere sa giver disse situationer partier som
Danskernes Parti en mulighed for at distancere sig fra de etablerede partier.

Pa behgrig afstand af Christiansborg-eliten

"Politikerlede” var i &r 2015 pé en liste over toneangivende ord', og mistilliden til de
folkevalgte politikere er pa det laveste niveau i 25 ar'®. Der er, ikke overraskende, rift
om at skille sig ud fra Christiansborg og de her tilhgrende karrierepolitikere. Dette er
i seerdeleshed tilfeeldet hos nye partier, der skal retfeerdigggre over for veelgerne, at
der er behov for netop dem i den offentlige debat.

P& trods af, at Dansk Folkeparti i den brede befolkning er kendt som partiet med den
stramme udlaendingepolitik, er det, i saerdeleshed hos Danskernes Parti, netop
Dansk Folkeparti, der bliver fremstillet som den helt store skurk. Daniel Carlsen
mener, at Dansk Folkeparti giver befolkningen en 'falsk beroligelse’, der har til formal
at "dreene oppositionen eller muligheden for en opposition” (Carlsen interview,
2016). Selv Socialdemokratiet er, iflge Carlsen, bevidste om, at befolkningen gnsker
en stram udleendingepolitik, og forsgger derfor at skabe et billede af, at man fgrer en
sadan. Dansk Folkepartis veelgerskare mé samtidig betragtes som stedet, hvor
Danskernes Parti skal ggre sig forhdbninger om at hente veelgere, hvilket Daniel
Carlsen anser for at veere overvejende sandsynligt grundet en "dyb utilfredshed i
DFs bagland’(ibid). Ligeledes udtrykker Peter Seier Christensen fra Nye Borgerlige,
at man forventer, at en vaesentlig del af fremtidige veelgere skal komme fra netop
Dansk Folkeparti (interview).

Som det har veeret naevnt, har der de seneste ar veeret et enormt fokus pa udleend-
ingepolitik, og i takt med at flygtningespgrgsmalet er strgget til tops i den offentlige
debat, har de fleste partier foretaget en skaerpelse af deres udleendingepolitiske
profil. Man kan argumentere for, at Dansk Folkeparti "angribes” fra to sider. Fra
"venstre” har de to store partier, Socialdemokraterne og Venstre, begge lagt en
hardere kurs pa det udleendingepolitiske omrade's. Samtidig er der de nye partier,
der gar til valg pd, at Dansk Folkeparti har solgt ud og netop er blevet en del af "det
etablerede’, som ikke fgrer en hard nok udleendingepolitik. Denne dobbelte flanke er
muligvis en fordel for de sma ny. Hvis der efterspgrges en hardere udlaendingepolitik,
og de, der traditionelt har stéet for denne, dvs. Dansk Folkeparti, betragtes som ét af
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de partier, der er for blgde, giver det plads til "hgjre". Jo strammere Dansk Folkepartis
kurs opfattes, desto mindre plads vil der veere til et eller flere partier, der vil stramme
yderligere (Norris 2005: 192-193). Selvom der i virkeligheden nok er tale om, at de
etablerede partier alle har strammet, kan det fremstilles som om, at Dansk Folkeparti
er blevet forbandet af deres egen succes, og at deres indflydelse har lammet deres
evne til at fgre en reelt stram udlaendingepolitik, idet de ikke skiller sig tilstreekkeligt
ud fra de @vrige partier p& Christiansborg.

Dette kommer til udtryk, hvis man betragter, hvordan de nye partier adskiller sig fra
de etablerede Christiansborg-partier — inklusive Dansk Folkeparti — nar de reagerer
pa terrorangreb.

REAKTIONER PA TERROR

| kglvandet pa terrorangrebet i Kgbenhavn i februar 2015 agiterede Daniel Carlsen
endnu engang for hjemsendelser, udpegede bade medier og politikere som skurke
og spillede pa frygten for at blive det naeste offer:

”
Vi skal fjerne truslen mod Europa fra europaeernes jord. Vi skal have sendt

terrortruslerne ud af vort land og ud fra vort kontinent. Og terrortruslerne kan
ikke screenes ud fra de mange @vrige ikke-vestlige, der heller ikke hgrer til her.
Vi skal stoppe med at lade os bedrage af skurkene fra pressen, det politiske
etablissement og "det internationale samfund’, som intet godt vil os. Vi har et

alternativ. Og det ma vi gribe. Inden du bliver det neeste offer.””

Terror er altsd, ifglge Carlsen, en konsekvens af den fgrte politik, og terroristen er
umulig at adskille fra den fredelige, ikke-vestlige borger med den konsekvens, at
Danskernes Partis gnskede politik er den eneste, der kan sikre den "danske
befolkning” i mod truslen fra de udefrakommende.

Kiggede man mod Dansk Folkeparti i habet om en lignende, konfronterende
retorik, var det forgaeves. Pa arsdagen for angrebet opfordrede Dansk Folkepartis
retsordfgrer, Peter Skaarup, eksempelvis til mere skydetraening, ordentlige vaben
og skudsikre veste til politiet og bedre mulighed for, at efterretningstjenesterne
skal kunne overvage kommunikation (DF 2016). Ikke et ord om Islam eller
greensekontrol. Selvom Dansk Folkeparti i andre skriv uddyber deres holdninger og
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blandt andet foreslar, at man lukker moskeer, der er kendt for at "radikalisere”, er det
en grundleeggende preemis, at integration kan lykkes, og at det rette antal skal
findes: "Grundleeggende handler det nemlig ogséd om, hvorvidt vi sikrer en ind-
vandringspolitik, der ggr det muligt at integrere dem, der kommer." (DF 2015a) Altsa
benytter Dansk Folkeparti ogsa lejligheden til at belyse problemer ved den fgrte
udleendingepolitik, men kommer med en veaesentligt anderledes lgsning, end det er
tilfaeldet med eksempelvis Danskernes Parti.

Et helt afggrende punkt, hvorpa begge partier — Nye Borgerlige
og Danskernes Parti — og Dansk Folkeparti for alvor er
forskellige, er fordelingen af ansvar; kan man tilskrive andre end
gerningsmaendene selv et ansvar for et udfert terrorangreb?

Efter angrebet pa Krudttgnden skrev formand for Dansk Folkeparti, Kristian Thulesen
Dahl: "Ansvaret for weekendens terror pahviler terroristen alene og sa dem, der har
hjulpet ham eller pavirket ham til at bega sin blodige og modbydelige terror.” (DF
2015b). Selvom han senere i samme tekst naevner, at angrebet giver grund til at
diskutere ting som greensekontrol og integration, er det helt grundleeggende
anderledes end Nye Borgerlige, Dansk Samling og Danskernes Parti, der alle tre
leegger ansvaret hos de regerende partier — i stgrre eller mindre grad.

Ikke overraskende er Danskernes Parti de mest direkte, ogsa nar det geelder om at
placere etansvar for truslen fra terrorisme. Adspurgt om, hvilket ansvar de etablerede
partier har for terrorangreb, anfgrer Daniel Carlsen, at der "ikke ville have veeret et
Bruxelles, et Paris, Kgbenhavn, uden den udleendingepolitik vi har fgrt” (Carlsen
Interview 2016). Han fortseetter:

”
Og det er et ansvar som udelukkende ligger p& dem, der er ansvarlige for, og

accepterer, og ikke ggr oprgr mod, den udleendingepolitik, der bliver fgrt. Og
nar man er blevet valgt ind i et politisk embede, s& har man ikke bare en
underskrift pa et stykke papir som ansvar, man har blod pa& haenderne, nar
man accepterer det her, for det er jo noget, der er s& &benlyst en konsekvens
af, hvad der sker, og selvom man skulle paberdbe sig, at det jo ikke var

intentionen, og det var det helt sikkert heller ikke, det vil jeg aldrig pasta. ,,
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Ikke alene bliver regeringspartier beskyldt for at have blod pa haenderne, aerkerival-
erne fra Dansk Folkeparti bliver naevnt — om end implicit — som et parti, der "ikke ggr
oprer”. Saledes fremstar terrorangreb som en direkte konsekvens af, at Danskernes
Partis politik ikke bliver fgrt ud i livet. Netop inkluderingen af Dansk Folkeparti i
gruppen af partier, der beaerer skyld, er sigende for den position, som seerligt
Danskernes Parti har indtaget, og som Dansk Folkeparti modvilligt har sluppet —
oppositionen, der taler dunder mod det etablerede samfund. P4 trods af, at Dansk
Folkeparti endnu ikke har veeret i regering, har partiet nu ad to omgange veeret
parlamentarisk grundlag og saledes lagt stemmer til beslutninger, heriblandt om
udleendingepolitikken. Dette ggr Danskernes Parti i stand til at fremstille Dansk
Folkeparti, ikke alene som havende en for slap udleendingepolitik, men for direkte at
have skyld i de konsekvenser, som man mener, at den fgrte politik har haft.

Helt s& direkte er Nye Borgerlige ikke, selvom Vermund, som beskrevet, mener, at
politikerne "udsaetter danskerne for fare” ved at fgre den forte politik. Nye Borgerlige
understreger dog, at denne fare i hgjere grad skal forstas som generel usikkerhed,
og altsé ikke blot truslen fra terrorisme.

Struktur og kontekst udger gunstig mulighed

Der tegner sig et billede af, at der netop nu er en kombination af bade strukturelle og
kontekstuelle faktorer, der gor det muligt for indvandringskritiske partier at opna
resonans med deres budskaber inden for rammerne af det parlamentariske system.
Overordnet set er der i Danmark nogle strukturelle politiske muligheder, der ggr det
muligt at organisere sig politisk, naesten uanset hvilket budskab man gnsker at
sprede. P& trods af, at Daniel Carlsen til undertegnede brugte lang tid pa at forklare,
hvor besveerlig processen omkring indsamling af veelgererklaeringer er, zendrer det
ikke pa grundpreemissen: det har vaeret muligt for Carlsen, Vermund og Uhrskov at
spge den ngdvendige folkelige opbakning, der kraeves for at blive opstillet til
Folketinget. Ingen har forsggt at bremse dem, og i tilfeeldet Nye Borgerlige er man
ligefrem blevet budt velkommen af en raekke partier fra Bla Blok, eksempelvis fra
Dansk Folkeparti, der mener, at Nye Borgerlige vil ggre det muligt for DF at fgre en
strammere kurs pa udleendingeomradet. Formand for Konservative, Sgren Pape
Poulsen, satte p& sin Facebook-profil netop ord pd, at partiets opstilling var et
resultat af demokratiets effektivitet:
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”
Det er under alle omstaendigheder godt, at vi har et demokrati, hvor der er

plads til mange partier og ogséa til holdninger s& som Nye Borgerlige,
Danskernes Parti og Dansk Samling — ogsa selv om det ligger langt fra vores
konservative stasted. ”

Selvom Daniel Carlsen, ifglge ham selv, mgder en del modstand, stilles der
ikke spargsmal ved partiets demokratiske ret til at deltage i debatten. Altsd ma
Danmark pa det strukturelle niveau betegnes som et abent samfund, hvilket bgr
fordre, at protester kanaliseres gennem det politiske system. Ud over den strukturelle
mulighed i et abent samfund, er der nogle mere kortvarige, kontekstuelle betingelser,
der giver en forklaring pa, at hele to indvandringskritiske partier muligvis stér til at
blive opstillet til Folketinget. Der er muligvis tale om, at der er opstaet et diskursivt
vakuum "til hgjre” for de etablerede partier — i seerdeleshed Dansk Folkeparti — pa
flygtninge- og indvandringsomradet, hvilket har betydet, at der er plads til partier
som Danskernes Parti og Nye Borgerlige til at markere sig med deres politikker, ikke
mindst i deres reaktioner pa terrorangreb.

Dette tomrum lader imidlertid ikke til at veere gdet naeserne forbi Danmarks naest-
st@rste parti. Seerligt efter den blodige juli m&ned 2016, hvor der forekom en reekke
haendelser i Frankrig og Tyskland, der blev udrédbt som terrorangreb, har Dansk
Folkeparti tilsyneladende — bevidst eller ubevidst — forsggt at lappe hullet til hgjre.
Efter "terrorsommeren 2016"® agiterede flere profiler fra DF nu for, at man skulle
indfgre et totalt stop for muslimsk indvandring til Danmark i en arraekke. Dette er et
markant skift, idet man nu pludselig accepterer tesen om, at feerre muslimer i landet
mindsker risikoen for terrorisme — et argument, man tidligere har skullet kigge mod
Daniel Carlsen for at fa fremfort.

Inden for teorien om politiske mulighedsstrukturer arbejder man med, at et dbent
samfund har mindre risiko for at opleve voldelige protester. Der er bade strukturelle
og kontekstuelle argumenter for, at det yderste hgjre i Danmark far aflgb for deres
holdninger gennem parlamentarisk parti-politik, hvilket muligvis betyder, at personer,
der er utilfredse med den fgrte udleendingepolitik, vil engagere sig ikkevoldeligt.
Dette er baseret pad en tese om, at politiske mulighedsstrukturer kan fordre, at
protest kommer til udtryk pa én made frem for andre, alt efter hvordan et samfund
er indrettet. Teorien taler altsé for, at der er mindre risiko for, at vi vil opleve vold fra
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det mest indvandringskritiske segment, da der er rig mulighed for at komme til
udtryk med den holdning via det parlamentariske system. Selvom vi — seerligt i
forbindelse med terrorangreb — oplever en meget hard retorik fra disse nye partier,
mé det bemazerkes, at de alle accepterer demokratiets spilleregler. Teorien er dog
ikke underbygget, blot fordi vi har dokumenteret, at der er visse muligheder for
indvandringskritiske partier netop nu, der ggr deres forhold seerligt gunstige.

Frygten for den fremtidige vold

”
Som en del af sit skruppellgse bedrageri undlod nationalsocialismen at

afslgre, hvor radikale dens mal var, fgr verden var heerdet. Den gik med vilje
forsigtigt frem: altid kun en lille dosis, og sa en lille pause, altid kun en enkelt
pille, og sa et gjebliks vente for at se, om den mon havde veeret for steerk, og
om verdenssamvittigheden kunne tale endnu en dosis.

Stefan Zweig, En Verden af i gar.

Stefan Zweigs efterrationalisering af, hvordan Nationalsocialismen fik kastet verden
ud i endnu en verdenskrig, illustrerer meget af den frygt, der betyder, at Danskernes
Parti bliver mgdt med stor modstand og forargelse. Alene Carlsens fortid vaekker
dystre minder, men derudover ligger der i Danskernes Partis program nogle Igfter,
som ikke kan indfries uden vold. Tvungne hjemsendelser kan, pr. definition, ikke
forega pa frivillig basis. Selvom denne vold, hvis partiet en dag skulle komme til
magten, ville veere sanktioneret af staten, er det netop frygten for, at man ved at
lukke "radikale” holdninger indenfor, har inviteret en gaest, der vil fgle sig mere og
mere hjemme, indtil han til sidst har overtaget hjemmet. Frygten for, at visse
holdninger vil lede til institutionel vold, m& imidlertid betragtes som en del af
demokratiets grundlaeggende preemisser: hvis frygten for, at nogle personer eller
grupper ikke viser deres sande intentioner, far lov til at styre lovgivningen, tager vi
forste skridt mod at underminere demokratiets fundament. Denne type vold, hvor
interessant den end er, vil ikke blive deekket yderligere i denne rapport. Omvendt er
det, ikke mindst baseret pa tidligere tilfeelde af hgjre-ekstrem vold, relevant at
vurdere, hvordan disse steerkt indvandringskritiske partier muligvis bliver benyttet
som inspiration af andre. At sadan holdninger, der skaber en forteelling om en
"fremmed”, et "dem og 0s""®, muligvis kan inspirere andre til at handle voldeligt, vil
danne grundlag for resten af indeveerende rapport.
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EKSTRAPARLAMENTARISK AKTIVITET

At tolke den angivelige succes for partier som Nye Borgerlige og Danskernes Parti
som et tegn p4, at vii Danmark med sikkerhed gar fri for hgjre-ekstrem eller racistisk
motiveret vold, ville badde veere naivt og overfladisk. Det mé tages til efterretning, at
der er en frygt for, at stgrre eksponering af steerkt indvandringskritiske holdninger
muligvis kan medvirke til en spredning eller ligefrem en vaekkelse af holdninger, der
i sidste ende kan fgre til voldshandlinger. Denne frygt er s& at sige baseret pa den
modsatte tese end "nulsumsspillet”. | stedet for ga ud fra, at parlamentarisk del-
tagelse mindsker risikoen for voldelig protest, frygter man, at den ggede eksponering
af "ekstreme” holdninger kan tilskynde til vold. For at undersgge denne tese vil det
fglgende fokusere pa de grupper og bevaegelser, der ikke har fundet det tilstraekkeligt
— eller muligt — at komme til udtryk gennem det parlamentariske system.

Det ma tages til efterretning, at der er en frygt for, at stgrre
eksponering af staerkt indvandringskritiske holdninger muligvis
kan medvirke til en spredning eller ligefrem en vaekkelse af
holdninger, der i sidste ende kan fgre til voldshandlinger.

Nar befolkningen tyr til selvtaegt

| september 2016 gennemfgrte Danskernes Parti en politisk aktion, der havde til
formal at skabe opmaerksomhed omkring partiet og dets politik, men som under-
stregede den bekymring, nogle har for partiets intentioner. Medlemmer af partiet gik
pa gaden i Haderslev og uddelte s&kaldte "asylsprays” — en symbolsk handling, der
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havde til formal at belyse, at partiet gnsker at lovligggre brugen af pebersprays,
angiveligt mod truslen fra voldelige asylansggere. Men aktionen belyste i hgj grad
ogsa frygten for, at Danskernes Parti og deres holdningsfeeller ikke kun er enga-
gerede gennem det parlamentariske system. Opfordringen til, at man aktivt
forbereder sig til selvforsvar, vakte séledes bekymring®, men belyste samtidig en
samfundstendens.

Siden debatten om flygtninge for alvor spidsede til i efterdret 2015 — i takt med, at
antallet af asylansggere steg — har der veeret flere forsgg pa at oprette selvteegts-
grupper eller borgervaern som reaktion pa en opfattelse af, at politiet ikke har kunnet
gere tilstraekkeligt for at sikre borgernes tryghed. Selvom ingen af disse har veeret
eksplicitte om, at en gget tilstrgmning af flygtninge er arsag til deres dannelse, er det
tydeligt bade ud fra timing og diskussioner pa sociale medier, at det er dette, der
ligger til grundlag.

Det maske mest interessante ved Soldiers of Odins korte og
tumultariske historie i Danmark virker saledes til at have vaeret
mediernes relativt overfladiske, omend massive, daekning af
faenomenet.

Méske mest famgst var den finske selvtaegtsgruppe Soldiers of Odins indtog i
Danmark i foraret 2016, hvilket opndede massiv daekning i medierne.?' Blot fa uger
senere kunne man imidlertid annoncere, at gruppen havde besluttet sig for at lukke
ned igen.? Soldiers of Odin havde til erklzeret formal at holde ro og orden i nattelivet
og mindede p& mange mader om en — péa papiret — mere hardhaendet udgave af de
gulkleedte Natteravne. Den danske udgave af Soldiers of Odin havde efter eget
udsagn intet andet til feelles med den finske modergruppe end navnet, og én af
arsagerne til at man lukkede ned var netop, at man ikke gnskede at blive sat i
forbindelse med de veerdier, den finske gruppe stéar for. Det maske mest interessante
ved Soldiers of Odins korte og tumultariske historie i Danmark virker saledes til at
have veeret mediernes relativt overfladiske, omend massive, deekning af faenomenet.

| sensommeren 2016 blev det annonceret, at en gruppe unge maend péa Sydfyn ville
oprette et borgervaern — meget i stil med Soldiers of Odin — De Sydfynske Herrer.
Annonceringen kom i kglvandet p& en markant stigning i antallet af anmeldelser af
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kreenkelser pa Langelandsfestival og de efterfalgende anholdelser af fem asyl-
ansggere. Pa Facebook ggr de Sydfynske Herrer meget ud af at understrege, at man
hverken gnsker racistiske ytringer eller uprovokeret vold fra medlemmer. | skrivende
stund er der ingen meldinger om, at gruppen har tyet til handling i den virkelige
verden.

Lidt mere interessant er gruppen "Danerveern’, en borgerveernsgruppe, der ifglge
egen hjemmeside er "dannet i erkendelse af, at den danske stat ikke leengere lever
op til sin fgrste og vigtigste forpligtelse: At beskytte borgerne?® Danerveern er
saledes ikke direkte malrettet ikke-vestlig indvandring, men derimod baseret pa en
opfattelse af, at statens voldsmonopol er blevet brudt, og dermed ogsé den sociale
kontrakt mellem individ og stat. Dog er det tydeligt, at Danerveerns leder, Asger
Gotlieb, i hgj grad beskeeftiger sig med, hvad han opfatter som truslen fra Islam, og
I@sningen pé landets problemer fremstilles som en blanding af stgtte til Danskernes
Parti og et selvteegts veern, der skal genoprette lov og orden, indtil staten har
muligheden for det. Dog er der ingen tegn pa, at Danskernes Parti opildner eller p&
anden méde har indflydelse pd, at Danervaern mener, at det er ngdvendigt at skride
til handling. Samtidig understreges det af Danerveern selv, at gruppen kun er til
fordel for aktive medlemmer — man beskytter hinanden, ikke andre. Danerveern er
som feenomen interessant, men i hvor hgj grad, dette feenomen eksisterer uden for
cyberspace, er sveert at vurdere — der har ikke veeret reaktioner pa henvendelser fra
DIIS. Danerveaern har ca. 550 falgere p& Facebook. | september 2016 udfgrte gruppen
en aktion, "sikker bro”, der havde til formal at beskytte en motorvejsbro imod
stenkast. Operationen lader til at veere foregaet aldeles roligt, og ifglge en video fra
Danerveern om "operationen” har en del af formalet vaeret at fa omtale. Haendelsen
skal saledes muligvis betragtes som et udtryk for, at gruppen forsgger at na ud til
nye, potentielle medlemmer.

Senest meldte ogsa SIAD sig pa banen som aktivt borgervaern. Det blev meldt ud, at
manville pabegynde patruljering ved graensen, idet man anser politiets greensekontrol
som ineffektiv. Terrortruslen blev i denne forbindelse fremhaevet som primeer arsag:
"SIAD er meget utilfredse med den lemfeeldige greensekontrol, nar terrorbomberne
eksploderer rundt omkring i Europa."** Den nyetablerede graensekontrol, der opnaede
en del opmeaerksomhed i medierne, blev ikke bemaerket af politiet efter deres fgrste
mission?,
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Danmarks Nationale Front og Frit Danmark

Selvom flere medlemmer af Dansk Nationalsocialistisk Beveegelse (DNSB) fulgte
med Daniel Carlsen til det dengang nystartede Danskernes Parti, har andre holdt
fast i at organisere sig i bevaegelser. Danmarks Nationale Front beskriver sig selv
som en "aktivistisk organisation for alle nationalister” og er én af f& bevaegelser, der
med jeevne mellemrum udviser aktivitet pa deres hjemmeside og pa Facebook.
Danmarks Nationale Front er ikke udelukkende fokuseret pa indvandring, men
beskeeftiger sig ogsd med den mere klassiske nynazisme, navnligt den "zionistiske”
konspiration. Eksempelvis linkes der pa gruppens hjemmeside til David Duke, en
prominent skikkelse inden for anti-zionistiske bevaegelser og tidligere hgjtstaende
medlem af Ku-Klux Klan. Mere interessant er det, at Fronten til deres sommerfest,
ifglge dem selv, havde besgg fra udlandet. Dette besgg var fra den skandinaviske
fraktion af gruppen Blood & Honour — Combat Division 18 (18 repraesenterer det
forste og det ottende bogstav i alfabetet, og udger saledes Adolf Hitlers initialer) —
ifglge Blood & Honours egen hjemmeside.? Blood & Honour er en britisk-startet
beveegelse, der tidligere har haft en afdeling i Danmark. Gruppen star ved sin
nynazisme og hylder eventuelle personer, der er "modige nok” til at begé vold imod
Z0G (Zionist Occupational Government). | et dokument, der er frit tilgeengeligt pa
Blood & Honours internationale hjemmeside, kan man séaledes laese, hvordan
"Pacifism is for foolish dreamers and genetic wimps” og at, hvis man tager den
meget risikable vej ud i aktiv — frem for teoretisk — veebnet modstand, skal man for
altiverden undga at have kontakt med de dele af bevaegelsen, der arbejder med den
lovlige del af kampen, s& man ikke risikerer at saette gruppens politiske arbejde pa
spil ved at "forbinde disse organisationer til undertrykkende vold og hvad der
muligvis vil blive kaldt terrorisme."(Blood & Honour, Field Manual). Betyder det, at
Danmarks Nationale Front er fortalere for vaebnet oprgr, endsige selv gar med
sadanne tanker? Ikke ngdvendigvis, men det tyder pa, at der er nogle, der ikke far
aflgb for deres politiske holdninger ved at debattere med Nye Borgerlige pa Facebook
eller seette kryds ud for Daniel Carlsens navn ved et valg. Hvor mange, der gar med
sadanne sympatier, er sveert at sige — feellesbilledet fra sommerens fest rummer 30
personer.

Frit Danmark

Frit Danmark er, som neevnt, officielt et parti, der samler veelgererkleeringer for
Fremskridtspartiet. P& deres hjemmeside kan man erfare, at de ved kommunalvalget
2013fik 2710 stemmer. Mere interessant er Frit Danmark dog som internetfaenomen.
Hvor de nye, indvandringskritiske partiers hyldest af den frie debat muligvis giver
plads til nogle kreenkende ytringer, hverken opfordrer de til eller bifalder direkte
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voldshandlinger. Frit Danmark, som i august 2016 har knap 5000 fglgere, har flere
eksempler pa mere eller mindre direkte opfordringer til vold, enten fra dem selv eller
i debattrade pa deres side.

| et opslag kan man saledes leese:

”
Den eneste Igsning pé terrorisme er at fierne arsagen, og deportere afviste

migranter — samtidig bliver borgerne ngdt til at blive vabenfgre — parate til at
forsvare dem selv og andre.... ,,
Frit Danmark i et opslag pa deres egen Facebook veeg,

3.august 2016.

Dette citat spiller pa et meget benyttet narrativ i sddanne grupper: at samfundet star
over for en borgerkrig, hvor "danskere” ma veere beredt til at keempe for deres land
og rettigheder. Lignende frygt har ogsé veeret at finde hos Danervaern. Det er
ligeledes undertonen, nar Daniel Carlsen papeger, at "den farste sten er kastet”, og at
det kan blive "meget, meget grimt”, selvom han haber pa en politisk Igsning (interview
m. Daniel Carlsen). Interessant er det, at det ikke altid er opfordringer til at bega
vold mod indvandrere, men i mindst ligesa hgj grad imod de, der tillader indvan-
dringen. Det er det samme, nar "Veeammeligboerne” fremhaeves af Pernille Vermund,
eller nar Morten Uhrskov i interview papeger, at han godt kan forstd, at folk gerne vil
migrere til Danmark: vreden er ofte ikke rettet mod de, der forsgger at fa et bedre liv,
men imod de "danske” politikere, der tillader indvandringen. Denne vrede, rettet mod
staten, illustreres af et andet opslag pa Frit Danmarks Facebook-veeg.

Under et opslag, der omhandler opblomstringen af et tysk borgerveern, kommenteres
der fra en fglger: "Forstaeligt nok. Der er intet andet valg. Staten er blevet folkets
flende og skal elimineres fgrst. Knus "slangens hoved"” (Frit Danmark pa Facebook,
9.maj 2016) Efter at en raekke personer stemmer i og melder sig klar, og efter-
lyser hvornar sadan et tiltag vil veere at finde i Danmark, kommenterer Frit Danmark
selv: "Alle | der er klar — find sammen — og dan netveerk til nar dagen kommer ©".
Det er sveert at vurdere alvoren i et sadant sprogbrug. Frit Danmark er ikke en
organisation, der repraesenterer mange mennesker eller er kendt i den bredere
befolkning. Men det er et symptom p4, at der til hgjre for de partier, der accepterer
de parlamentariske spilleregler, befinder sig nogle beveegelser og personer, der
mener, at disse spilleregler har spillet fallit, og at man skal indstille sig pa at gribe til
handling pa en anden made.
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Ekstraparlamentarisk aktivitet og voldsomt sprog er ikke

ensbetydende med fysisk vold

Der er — ikke overraskende — grupper, der beskeeftiger sig med kritik af indvandring,
og som ikke er engageret i partipolitisk arbejde. Der er eksempler pa, at man har
forsggt at skabe borgerveern, og fra eksempelvis Frit Danmark er borgerkrigs-
diskursen tilstede. Danmarks Nationale Fronts flirten med en gruppe som Blood &
Honour er det steerkeste tegn pa en sympati for voldshandlinger. Der er altsa en
reekke grupper, der kombinerer deres stgtte til partier som Danskernes Parti med en
mere aktivistisk tilgang til deres politiske maerkesager. Dog er det ikke tydeligt, at
den forstaerkede parlamentariske deltagelse af indvandringskritiske partier som Nye
Borgerlige og Danskernes Parti pavirker disse grupper i en mere voldelig retning.

Hos de grupper, der benytter et aggressivt og til tider voldeligt sprog, kan man
seerligt spore en vrede rettet mod systemet. Det er sdledes ikke kun et umiddelbart
had rettet mod "de fremmede’, men i hgj grad ogsa rettet mod de politikere, som
man mener har veeret skyld i, at samfundet har taget en forkert drejning. Hadet
har dog, tilsyneladende, ikke resulteret i organiseret vold fra en eneste af disse
grupperinger.

Opsummering

Det er indtil nu blevet vurderet, at der er en reekke grupper, der bade inden for og
uden for det parlamentariske system er engageret i politisk aktivitet med fokus pa
hard kritik af ikke-vestlig indvandring til Vesten og politikernes handtering af denne.
Disse grupper nyder netop nu gode muligheder for at na bredt ud med deres
holdninger. At en stor del af disse grupper er aktive inden for systemet. bgr, jf. teorien
om politiske mulighedsstrukturer, betyde, at der er mindre tilbgjelighed til voldelig
protest. Denne tese bekraeftes umiddelbart af det faktum, at vi ikke har oplevet
politisk vold fra det yderste hgjre i Danmark i forbindelse med den nuvaerende debat
om flygtninge. Omvendt er eksistensen af ekstra-parlamentariske grupper samtidig
et levende bevis pd, at parlamentarisk deltagelse ikke er svaret for alle. En raekke
borgerveern og Danskernes Partis egen aktion med "asylspray” peger netop p4, at
deltagelse i det parlamentariske system ikke stiller alle tilfredse. At antyde at visse
politiske partiers holdninger og handlinger skulle lede til vold, er ikke intentionen
med indevaerende rapport, men omvendt m& man forholde sig kritisk til tesen om,
at en livlig politisk debat ngdvendigvis eliminerer risikoen for vold. Selvom den
aktive partipolitiske aktivitet hos de indvandringskritiske partier muligvis er en del af
forklaringen pa den, tilsyneladende, udeblivende hgjreekstreme vold i Danmark, kan
der ikke etableres nogen kausal sammenhaeng, og nulsumsspillet méa betragtes om
en kraftig forsimpling af virkeligheden.
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Frygten for, at en gget platform for partier som Danskernes Parti vil gge risikoen for
vold, idet de har faet et mere effektivt talergr, bekraeftes ikke umiddelbart af at rette
fokus pa de, mere eller mindre, organiserede grupperinger, der er aktive i Danmark.
Men grupperne er ikke ngdvendigvis det eneste — eller mest relevante — sted at lede
efter risikoen for politisk vold.

En vurdering af, hvorvidt der er potentiale til vold — eller terror — fra det yderste hgijre,
bgr séledes ikke kun fokusere p& organiserede grupper. Hverken ved tidligere
eksempler pa politisk vold — eller terror — fra hgjre eller fra erkleerede islamister har
det veeret de organiserede grupper, der star for majoriteten af angreb, men derimod
netop enkeltpersoner, der muligvis har ladet sig inspirere af den offentlige diskurs.
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TRUSLEN FRA ENKELTPERSONER

Den samtidige kontekst af terrorangreb og et intensiveret fokus pa udlaendingepolitik
har altsd medfert, at en raekke partier, der opererer inden for det parlamentariske
system, oplever ggede muligheder for at skabe resonans med deres budskaber.
Samtidig har nogle grupper, inklusive borgerveaern, reageret pa den tilspidsede debat.
Selvom de sidstnaevnte har en mere fysisk tilgang til udgvelsen af politik, fremstar
de til stadighed ikkevoldelige. Det efterlader undersggelsen af det sidste niveau;
enkeltpersoner, der handler pa egen hand.

Politisering af vold

| kglvandet p& de to mest markante eksempler p& racistisk motiveret vold i
Skandinavien — Anders Breiviks angreb i 2011 og Peter Mangs' skyderier i Malmo i
2009-10 — har der veeret spekulation om, at netop steerkt indvandringskritiske
partier og den fgrte diskurs p& omradet havde afggrende betydning for, at gernings-
meendene handlede som de gjorde.?” Sindre Bangstad skrev fglgende i en kronik i i
2012

”
Nar retssagen for angrebene d. 22. juli er overstaet, vil det ikke leengere vaere

muligt for norske, hgjreekstreme islamofober at benaegte, at Breivik rent
faktisk var inspireret og motiveret af deres idealer, fabrikationer og
fordrejninger. Det vil heller ikke vaere muligt for Fremskridtspartiet, Norges
tredje mest populaere parti, at benaegte, at dets politiske retorik om Islam og
muslimer i Norge var en del af den ideologi, der formede Breivik, som i omkring

10 &r — indtil 2006 — var et dedikeret medlem af partiet”
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Ovenstéende citat er symptomatisk for den diskussion, der i mange ar har raset
inden for forskningen i terrorisme; hvilken rolle spiller ideologi for personers
tilbgjelighed til at udgve vold? Bangstads argument herover er netop, at en ideologi
— der stammer fra det politiske hgjre — delvist har formet terroristen Breivik. Det er
altsé det omvendte argument end den tidligere gennemgaede "nulssumstese”. Et
alternativ til denne udleegning er, at personer, der allerede besidder evnen til at bega
vold, kan udnytte en aktuel diskurs eller politik til at "opgradere” deres voldshandlinger.
DIIS har tidligere behandlet, hvordan tidligere kriminelle muligvis benytter et
tilgeengeligt narrativ til at "politisere” deres vold (DIIS 2015a). Ved at benytte en
seerlig politisk eller ideologisk forteelling har gerningsmaend mulighed for at
"opgradere” deres vold til at veere terrorisme og del af en stgrre beveegelse. Begge
argumenter er baseret pa, at udredelsen af visse diskurser muligvis kan bidrage til,
at visse personer griber til vold.

Nar vi vurderer det yderste hgjre, er det altsa ikke hos mere eller
mindre organiserede grupper, at vi ngdvendigvis skal frygte vold,
men iszer ogsa fra enkeltpersoner, der lader sig inspirere eller
udnytter en herskende diskurs.

Altsa er der forskning, der peger p4, at politiske mulighedsstrukturer har den af-
ggrende mangel — at teorien ikke underbygger virkeligheden. Argumentet er, at der
godt nok er fredeligt omkring parlamentarisk engagerede partier, men at de stiller en
forteelling til rAdighed, der kan benyttes af andre til at bega vold. Hverken Breivik eller
Mangs var del af organiserede grupper, men var ene om deres gerninger, og var
altsa — ifplge nogen — inspireret af nogle partiers diskurs pa udleendingeomradet.

En opggrelse fra Southern Poverty Law Center i USA nédede frem til, at 74 % af de
mere end 60 tilfeelde af terrorisme begaet af amerikanere blev begaet af én eller
maksimalt to personer uden tilknytning til stgrre grupper.?® Endelig fastslar
Ravndal, at ud af det — faldende — antal af hgjre-ekstreme angreb i Vesteuropa har
stgrstedelen veeret begéet af "uorganiserede bander og enkeltpersoner” (Ravndal
2016). Nar vi vurderer det yderste hgjre, er det altsa ikke hos mere eller mindre
organiserede grupper, at vi ngdvendigvis skal frygte vold, men isaer ogsé fra
enkeltpersoner, der lader sig inspirere eller udnytter en herskende diskurs.
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HOJREEKSTREM VOLD | EUROPA

Efterhanden star det klart, at der ikke har fundet hgjreekstrem vold sted i Danmark i
nyere tid af et sadant omfang, at det har opnéaet terrorpreedikatet. For at vurdere
tesen om, at en intensiveret diskurs pa flygtninge-indvandreromradet kan benyttes
af enkeltpersoner til at begé voldshandlinger, méa vi for en kort stund skue ud over
landets greenser.

Som naevnt har det veeret papeget, at Anders Breivik i hgj grad var inspireret af den
yderste hgjreflgj i norsk politik, og den mest markante terrorhandling i Norden er
altsd samtidig et eksempel p3, at teorien om mulighedsstrukturer er forsimplet.

Siden Anders Breivik mindede Skandinavien om, at politisk vold ikke kun kommer fra
islamismen, har der veeret andre eksempler p& hgjreekstremistisk "terrorisme” i
Europa. Ogsé i disse tilfeelde har der veeret tale om handlinger begéet af enkelt-
personer uden nogen organisatorisk tilknytning.

Fa& dage efter sin ankomst til England i 2013 draebte den ukrainske studerende,
Pavlo Lapshyn, en aldre, muslimsk mand, der angiveligt var udvalgt udelukkende
grundet hans religigse tilhgrsforhold. Efterfglgende detonerede Lapshyn en
hjemmelavet bombe foran en moske, og politiet fandt yderligere spreengstof pa
hans bopael.*° Lapshyn fik 40 &r i faengsel for sine terrorhandlinger. Hans gnske var
angiveligt at vaere den gnist, der skulle antaende en racekrig.

Midt i en intensiveret debat om, hvilken retning Sveriges udleendingepolitik skulle
beveeges i, blev Trollhattan i oktober 2015 kulisse for en handling, der rystede landet.
En ung, maskeret mand benyttede sit medbragte sveerd til at draebe to og sare
yderligere to pa en skole — hovedsageligt for indvandrere. Episoden endte med, at
gerningsmanden blev skudt og draebt af politiet. Myndighederne erfarede efter-
folgende, at han bade havde haft kontakt med nazisme og yderligtgdende,
indvandringskritiske partier i Sverige.®'

Det 41-arige parlamentsmedlem for Labour, Jo Cox, var pro-EU og udtalt fortaler for,
at man som flygtning har rettigheder, der skal respekteres. Hendes drabsmand,
Thomas Mair, var noget neer det modsatte. Mair svarede, da han blev bedt om at
oplyse sit navn i retten, "death to traitors, freedom for Britain."*? Han blev hgrt rabe
"Britain First”, imens han begik drabet, der spillede ind i den betaendte debat forud
for Storbritanniens afstemning om forsat medlemskab af den Europaeiske Union.
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Britain First er et indvandringskritisk parti p& den yderste hgjreflgj i Storbritannien.
Det nyeste eksempel pa vold, der angiveligt blev begaet med racistisk motivation,
kreevede samtidig det hgjeste antal ofre af de her naevnte eksempler. Ali Sonboli var
en 18-arig mand, der draebte ni mennesker, inden han tog sit eget livi Miinchen i juli
2016. Et vidne berettede — i de forvirrede fgrste stunder efter angrebet — at have
hgrt den tysk-iranske gerningsmand rabe Allahu Akhbar® og det var séledes et
spgrgsmal om tid, fgr Islamisk Stat endnu engang ville patage sig skylden for at
have spredt frygt p& det europaeiske kontinent. | en uge, hvor Tyskland allerede
havde vaeret vidne til et gkseangreb begaet af en afghansk teenager, var antagelserne
lige for. Gerningsmanden var delvist "ikkevestlig", hvilket i tidens and pegede pilen
mod IS’ hovedsaede i Raqqga, nar skylden skulle placeres. At man senere pa ugen
skulle opleve yderligere to mere eller mindre vellykkede angreb, illustrerer kun
yderligere stemningen i landet. Ret hurtigt blev billedet af endnu et IS-orkestreret
angreb dog pillet fra hinanden. Sonboli begik sin udad pa 5-aret for Breiviks angreb
og havde angiveligt planlagt angrebet efter at have studeret masseskyderier.>
Senere kom det frem, at Sonboli var "racist” og ansa det som en ere, at han delte
fgdselsdag med Adolf Hitler.®

Ligesom der med Breivik er blevet spekuleret i, at diskursen pa den politiske hgjreflg)
tjente som idelogisk inspiration, kan det ikke udelukkes, at eksempelvis den intense
debat om Brexit havde en pavirkning pd Thomas Mair, eller at han benyttede det
politiske klima til at udgve sin vold. Ud fra samme raeesonnement er det muligt, at en
sammenkaedning af flygtningedebatten og sikkerhedspolitik, szerligt hvis den bliver
fort i et stadigt mere polariseret klima, kan f& personer til at bega vold i Danmark,
sadan som det har veeret tilfeeldet i flere af vores nabolande. Jo mere debatten
benytter en diskurs om en eksistentiel trussel, desto st@rre risiko er der méaske for, at
nogle vil opfatte det som deres pligt at gribe til handling. Debatten om flygtninge vil
sa at sige risikere at stille en forteelling — eller ideologi — til radighed for allerede
voldelige personer, der "politiserer” deres voldshandlinger. Dermed ikke sagt, at der
er en direkte forbindelse fra dette yderste led til den fgrte politik pa den politiske
hajreflg). At have en specifik politisk holdning, uanset hvor kontroversiel den kan
opfattes, er ikke ensbetydende med, at man naerer sympati for personer, der begar
vold, uanset om de deler disse holdninger. Men det er ikke desto mindre muligt,
baseret pa erfaringer fra Europa, at den aktuelle kontekst og det politiske klima vil
have en effekt pa personer med voldelige tilbgjeligheder.
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Hadforbrydelser

Denne rapport har indtil nu ikke beskaeftiget sig med feenomenet hate-crime, eller
hadforbrydelser, men har fokuseret pa politisk vold, der har opnéet preedikatet
terrorisme. Men hvornar skifter en handling karakter fra at veere en hadforbrydelse
til at veere terrorisme? De tilgeengelige data om hadforbrydelser i Danmark er
begraenset, og den bedste kilde er saledes Rigspolitiets arsrapport vedrgrende
hadforbrydelser (Rigspolitiet 2015). Rapporten udkom fgrste gang i 2016 i for-
bindelse med, at hadforbrydelser skiftede til at vaere underlagt Rigspolitiet. Af
samme grund er det ikke muligt at sammenligne rapporten med tidligere ar. PET,
som hadforbrydelser tidligere var underlagt, vurderede at antallet af hadforbrydelser
i 2013 var det laveste siden 2009.%° | rapporten om 2015 fremgar det, at ud af 60
tilfeelde af religigst motiverede hadforbrydelse var 41 rettet mod muslimer, mod 13
og 5 mod henholdsvis jgder og kristne (Rigspolitiet 2015; 11). Samtidig konkluderes
det, at "politiet fremadrettet bgr have et seerligt fokus pa hadforbrydelser pa sociale
medier og hadforbrydelser som reaktion pa terrorhaendelser” (Rigspolitiet 2015;1).
Nar voldelige tendenser fra det yderste hgjre fremadrettet skal vurderes, seerligt i
den kontekst, der har veeret praemissen for indevaerende rapport, bgr hadforbrydelser
tages i betragtning som et udtryk for, at visse holdninger ikke kun kommer til udtryk
igennem aktiv deltagelse i den politiske debat.

IDEOLOGISKE ENMANDSHARE ELLER VOLDELIGE TABERE

Det er altsd muligt, at forteellingen om en eksistentiel trussel kan bidrage til en
potentiel tiltraekning af personer, der allerede har voldelige tendenser, eller at
personer lader sig inspirere af en vis diskurs. Men samtidig mé vi have for gje, at vi i
samfundet har en tendens til at laese politiske motivation ind i nogle former for vold,
samtidig med, at vi muligvis overser politikken i andre tilfaelde. Altsa er det ikke kun
gerningsmaendene, der politiserer deres handlinger, men ogsa det omgivende
samfund, der politiserer — og afpolitiserer — voldshandlinger.

Terrorisme handler frem for alt om at skabe frygt i det samfund, hvori man begar
sine handlinger. Derfor er det centralt, hvordan vi selv opfatter voldshandlinger.
Siden den 11. september 2001 har den islamistiske terrorisme haft et solidt
fundament, der har betydet, at mistanken om, at en handling er islamistisk terror-
isme, er blevet en slags standardindstilling, som der altid spekuleres i. Ethvert tegn
pa en forbindelse til Islam, uanset hvor ubetydeligt eller overfladisk det er, bliver
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tolket som et tegn pd, at en gerning er en del en opfattet islamistisk terrorbglge. Et
eksempel pa dette kan findes i historien om Yassin Salhi, en franskmand der pa
brutal vis halshuggede sin tidligere arbejdsgiver og sendte billeder af dette til Syrien,
inden han forsggte at spreenge et gasveerk i luften. Efterfglgende pastod han selv,
at han handlede pa grund af en personlig disput med sin tidligere chef, alt imens
den franske regering forbandt ham til islamistisk terrorisme® — begge ting er
sandsynligvis tilfeeldet. At dreebe sin chef, som man har en kontrovers med, er ikke
en traditionel terroristisk handling. Men medbringer man et 1S-flag, indgar denne
handling pludselig i en stgrre sammenhaeng, og offerets forhold til gerningsmanden
far mindre betydning: det afggrende er netop, at sddanne handlinger kan ramme alle
vegne. Samfundets politisering af eksempelvis Salhis gerninger heever det fra at
vaere en meget specifik, personligt motiveret kriminel handling til at vaere terrorisme,
der kan ramme os alle. Fordi forteellingen om den islamistiske terrorisme er blevet
sé steerk, har den ikke alene en tiltraekningskraft pa potentielle gerningsmaend, men
0gsa pa Vesten som modtager.

Den islamistiske terrorisme har altsd haft succes til at etablere sig selv som en
effektiv forteelling, der bade evner at tiltreekke fglgere og pavirke samfundets made
at opfatte handlinger pa. Nér vi i kglvandet pé terrorangreb finkeemmer gernings-
maendenes fortid, er det ofte i en forudindtaget jagt pa et "tipping-point”; et tidspunkt
hvorpa personen blev "radikaliseret”. Denne jagt pa en radikaliseringens rosetta-
sten, der kan forklare og dermed forebygge alle fremtidige terrorangreb, betyder
0gs4, at vi ikke altid benytter de normale analytiske veerktgjer, en kriminalsag ville
pakreeve. Dette er ikke tilfeeldet, nar det geelder politisk motiveret vold af "hgjre-
ekstremister”.

Da Anders Breivik begik sine handlinger, efterlod han sig et manifest, der gav til
kende, at han var en del af et internationalt netvaerk, der keempede for en feelles sag,
men at man i feellesskab havde besluttet at undgd kontakt af frygt for at blive
opdaget (Breivik 2011:1377-1414, Jacobsen 2015). Virkeligheden var dog naermere,
at Breivik var uden sociale egenskaber, og generelt blev det i den efterfglgende
retssag afslgret, hvordan han havde fejlet med stort set alt, hvad han gav sig i kast
med (Seierstad 2013, Ravndal). Bangstad papeger, at denne efterrationalisering, der
i hgj grad afpolitiserede Breivik, og i stedet fremstillede ham som en "wacko”, bevidst
eller ubevidst, blev foretaget af nordmaend for, at de kunne undga at forholde sig til
den politiske diskurs’ rolle i Breiviks udvikling.®® Man fjernede altsd samfundets
skyld ved at nedtone det politiske aspekt i Breiviks handlinger. Uanset bevaeggrunden
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for denne afpolitisering er det et eksempel pa, at der er forskel pa, hvordan sam-
fundet opfatter vold. Hvor islamistisk vold bliver opfattet som en del af en bglge af
islamistisk terrorisme, bliver hgjreekstrem vold naermere opfattet som begaet af
"voldelige tabere”. Mens vi har en tendens til at politisere den vold, der inden for
rimelighedens graenser kan tilskrives islamismen, har vi muligvis en tendens til det
modsatte, nar det drejer sig om politisk vold fra hgjre; vi tilleegger ikke pa samme
méde volden en politisk mening men bruger derimod flere ressourcer péa at forklare
volden ud fra normale, kriminologiske og psykologiske faktorer.

Dette blev til dels eksemplificeret ved mordet pa Jo Cox. Drabet skete i en tid, hvor
det britiske samfund var mere splittet end laenge pa grund af den umiddelbart
forestdende Brexit-afstemning, og blev pa ingen made forbiget i pressen. Medierne
blev dog efterfglgende kritiseret for at behandle drabet som netop "kun” det: et drab,
begéet af en "ensom” mand, Thomas Mair, der havde dgjet med psykisk sygdom.®®
Mediernes behandling af Mair blev sammenlignet med et andet, voldeligt attentat
pa en britisk politiker, Roshonara Choudrys drabsforsgg pa det britiske parlaments-
medlem Stephen Timms. Kritikken lgd p&, at de fleste medier havde betragtet
Choudry som en islamistisk terrorist, hvorimod Mairs psykiske ustabilitet og sociale
udfordringer fik lov til at indtage en meget betydningsfuld rolle i forklaringen af hans
gerninger — ikke ulig efterspillet for Anders Breivik.

Det er dog ikke kun i méaden, hvorpé vi omtaler haendelser, at vores politisering eller
afpolitisering af vold har en indvirkning. Den tidligere naevnte sag om ukrainske
Pavlo Lapshyn illustrer dette. Efter sine gerninger erkleerede Lapshyn over for
politiet, at hans mél var "at gge racekonflikt, fordi de er ikke hvide og jeg er hvid."°
Han havde altsa et udtalt, ideologisk motiv. | 2013 blev en anden mand ogsa slaet
ihjel af gerningsmaend, der angiveligt havde et "ideologisk motiv": den britiske soldat
Lee Rigby. Sagen er markant, dels fordi offeret var soldat og séledes et symbol pa
staten, hvilket understregede mistanken om, at gerningsmaendene var politisk
motiverede. Nok ligesd afggrende for sagens mediedaekning var, at drabet foregik
for rullende amatgrkameraer. Michael Adebolajo dreebte Lee Rigby, angiveligt
inspireret af al Qaeda, og fik britiske iPhone-kameraer til at sprede frygten. COBRA
er et tveerministerielt rad, der samles i Storbritannien i ngdsituationer. Der blev
afholdt et COBRA-made efter drabet p& Rigby, men ikke efter drabet pa Saleem. Det
fik lokale til at seette spgrgsmalstegn ved, om reaktionerne pa drab af muslimer var
anderledes end ved drab begaet af muslimer.*!
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Hvis ikke myndigheder, medier eller andre forholder sig nuanceret til, hvornar
politiseringen af vold forekommer, risikerer vi muligvis at overse — og dermed at
adressere — en vigtig udfordring for vores samfund. Dette er symptomatisk for
vores behandling af hadforbrydelser — méaske inklusive den relativt lette gennemgang
af feenomenet i denne rapport. Der er ingen tvivl om den monumentale udfordring,
Vesten star overfor i form af islamistisk terrorisme. Den er en overvejende faktor i
vores udenrigspolitik og kan ikke — uanset uenigheder om tilgange til forebyggelse
afradikalisering og andet — benaegtes at veere en afggrende faktor i dansk, europaeisk
og global politik. Denne, sidste, del af rapporten har ikke til formal at s& tvivl ved
dette, ej heller er det intentionen at tale hgjreekstremistisk vold op til at udggre en
tilsvarende udfordring. Men for et samfund, der bade sgger at optimere sikkerheden
for alle borgere og keemper med at fa alle borgere til at fgle sig lige inkluderet i
samfundet, er vores tendens til at afpolitisere vold, der er begéet fra det yderste
hgjre, vigtigt at have for gje.
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KONKLUSION

Da DR2 d. 22. september 2016 sendte "Debatten — Slut med Flygtninge”, ndede
debatten om udleendingepolitik i Danmark nye hgjder eller et nyt lavpunkt, alt efter
hvorfra man betragter den. Nye Borgerlige og Dansk Folkeparti stod for nogle
ytringer, der chokerede pa den anden side af spektret, hvor ikke mindst Radikales
Morten @stergaard efterfglgende var ude og kritisere tonen.“? Der er saledes ikke
noget, der tyder pa, at debatten om Danmarks kurs pa udleendingeomradet er pa vej
i dvale, uanset om antallet af asylans@gere de seneste maneder har veeret faldende.

Udgangspunktet for denne rapport var en undersggelse af, hvordan en periode med
en intensiveret debat om flygtningekrisen og truslen fra terrorisme muligvis har
pavirket det yderste af den indvandringskritiske flgj i Danmark. Det kan konstateres,
at den politiske debat er tydeligt preeget. Et parti, Nye Borgerlige, der har det som
deres udtalte meaerkesag at foretage veesentlige stramninger pa udleendingeomradet,
har indsamlet det forngdne antal veelgererkleeringer og formodes at stille op til
naeste Folketingsvalg. Danskernes Parti regner selv med at nd& samme mal. Bade
strukturelle og kontekstuelle muligheder fordrer, at de lige nu oplever medgang.
Strukturelt er der helt enkelt tale om, at Danmark har et meget transparent og let
tilgeengeligt parlamentarisk system. Altsa har man gode muligheder, selv hvis man
ikke besidder samme holdninger som "etablissementet”, for at forsgge at bringe ens
meerkesager pa Borgen. Det andet argument for, at personer med udlaendingekritiske
holdninger p.t. kan forventes at benytte det parlamentariske system, er, at der er
gunstige forhold for partier, der tilbyder en hardere kurs pa udleendingeomradet end
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Dansk Folkeparti. Partiet, der i 20 ar har veeret kendt som det strammeste parti pa
omradet, er pavirket af, at de har vokset sig til det stgrste parti i bla blok. Det giver
partier som Danskernes Parti og Nye Borgerlige mulighed for at positionere sig selv
som reelle oppositionspartier, imens DF fremstilles som veerende blevet en del af
det etablerede Christiansborg. Ikke mindst, nar det handler om at reagere pa
terrorangreb, kan der spores en forskel mellem Dansk Folkeparti og disse nye
partier. Det kan konkluderes, at der bade foreligger strukturelle og kontekstuelle
muligheder for, at de mest indvandringskritiske partier kan tage aktiv del i det
parlamentariske system i Danmark. Dette kan ifglge ideen om politiske mulig-
hedsstrukturer bidrage til at forklare, hvorfor Danmark mere eller mindre er gaet fri
af den hgjreekstreme vold.

Kigger man uden for det parlamentarisk system, bliver billedet imidlertid mindre
klart. Der er grupper, der engagerer sig politisk p4 andre mader end gennem det
etablerede system, og retorikken er — ofte — grov. Samtidig har det danske samfund
oplevet dannelsen af en raekke borgerveern eller "'modstandsbevaegelser”. Uanset
at disse indtil nu fremstar relativt fredelige, er det et udtryk for, at man netop ikke
bliver stille tilfreds med det parlamentariske system. At Danskernes Parti selv har
lavet aktioner, der kan opfattes som opfordringer til selvteegt eller selvforsvar,
bekreefter, at partipolitikken ikke er den eneste kanal for de mest udlaendingekritiske
holdninger.

Dog ma det samtidig konstateres, at der ikke er eksempler pa voldelig adfeerd fra de
organiserede grupper. Selvom Danmarks Nationale Front har interageret med
personer fra det voldelige Blood & Honour — hvilket bgr tages alvorligt — er de indv-
andringskritiske grupper fgrst og fremmest tilstede péa diverse internetfora, hvilket
igen kan aflede deres engagement fra at komme til udtryk i den virkelige verden.
Hvor uenig man end kan vaere med de holdninger, der bliver ytret her, er det dog
vigtigt at skelne mellem lovlige ytringer og ulovlige handlinger. Sidstneevnte er —
endnu — sjeeldent set fra det yderste hgjre i Danmark.
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Ved at skue mod internationale eksempler pa politisk motiveret vold ma vi imidlertid
indse, at det ikke kun er hos organiserede grupper, at den politiske vold kan opsta.
Ofte har der veeret tale om enkeltstdende individer, der har politiseret deres vold og
benyttet en tilgeengelig forteelling til at haeve deres voldshandlinger — og dermed
dem selv — til et mere prestigigst niveau. Ud fra denne betragtning kan det ikke
udelukkes, at den stigende polarisering i debatten om udleendinge og muligheden
for at fremstille den som afggrende for vores samfunds fremtid, vil inspirere
enkeltpersonertilatty til vold. | denne forbindelse forekommer det, at hadforbrydelser,
der er begaet med racistisk eller religigst motiv, bgr tages alvorligt. Samtidig er det
vigtigt at have for gje, at der netop nu er et gget fokus pa den politiske vold begéet
af islamister, hvilket muligvis betyder, at visom samfund overser politisk vold begaet
af, eksempelvis, personer pa det yderste hgijre.
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13 https:/www.theguardian.com/world/2016/mar/01/refugees-isis-nato-commander-terrorists
14 http://syntaksis.dk/aarets-ord-2015-flygtningestroemme/

15 http://www.politiko.dk/nyheder/stoerre-utryghed-sender-tilliden-til-politikerne-mod-bunden
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17 https://danskernesparti.dk/archives/5005

18 http://puls.politiko.dk/nej-ti-muslimsk-indvandring-til-danmark/

19 Se eksempelvis Appadurai 2006
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21 Se eksempelvis: http://politiken.dk/indland/politik/ECE3133108/pind-advarer-mod-politisk-
ekstremisme-og-selvtaegt/
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22 http://sn.dk/Kalundborg/Soldiers-of-Odin-er-nedlagt/artikel /565438
23 http://www.danervaern.dk/
24 https://siaddk.wordpress.com/2016/09/25/siad-patruljerer-ved-graensen/
25 http://www.jv.dk/artikel/2392376:Regionalt-Politiet-til-graensevogtere--Hold-jer-vaek
26  http://www.bloodandhonour.se/news/

27 Se eksempelvis Mattias Gardell: Raskrigaren : seriemdrdaren Peter Mangs (2015) og Sindre Bangstad:
Anders Breivik and the Rise of Islamophobia (2014)

28 https://www.theguardian.com/commentisfree/belief/2012/aug/28/anders-breivik-norway-
islamophobia-muslims
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