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Grund- og naerhedsnotat til Folketingets Europaudvalg

Kommissionens forslag til Radets afgerelse om den holdning, der skal
indtages pa EU's vegne pa ITU's (Den Internationale Telekommunikati-
onsunions) verdensomspendende radiokommunikationskonference i
2015

KOM(2015) 234

1. Resume

Kommissionen har den 29. maj 2015 offentliggjort forslag til radsafggrelse,
der fastleegger, hvilke holdninger EU’s medlemsstater skal indtage pa den
kommende verdensomspaendende radiokommunikationskonference i 2015 pa
udvalgte omrader.

Regeringen stgtter de resultater, som Kommissionen har angivet i forslaget
til rAdsafggrelse, der bar opnas pa konferencen. Fra dansk side leegges der
veegt pd, at der er tilstreekkelige frekvensressourcer til anvendelse for mobile
bredbandstjenester, og at der ogsa reserveres tilstraeekkelige ressourcer til
landbaseret levering af audiovisuelle medietjenester. Fra dansk side laegges
der desuden vaegt pa, at koordineringen under selve konferencen kan ske sa
effektivt og smidigt som muligt.

Forslaget har ikke konsekvenser for dansk lovgivning, for statsfinanserne,
samfundsgkonomien eller erhvervsgkonomiske konsekvenser. Forslaget ved-
rgrer globale forhandlinger og har ikke i sig selv administrative konsekvenser
for det offentlige eller for erhvervslivet. Forslaget skgnnes ikke at bergre be-
skyttelsesniveauet i Danmark.

2. Baggrund

Kommissionen har den 29. maj 2015 offentliggjort forslag til Radets afggrelse
om den holdning, der skal indtages pa EU's vegne p& ITU's (Den Internatio-
nale Telekommunikationsunions) verdensomspendende radiokommunikati-
onskonference i 2015. Forslaget har hjemmel i traktaten om Den Europeeiske
Unions funktionsméades artikel 114 sammenholdt med artikel 218, stk. 9, og
skal vedtages af Radet med kvalificeret flertal.
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Den verdensomspandende radiokommunikationskonference (World
Radiocommunication Conference — WRC) afholdes ca. hvert 4. ar i regi af
den Internationale Telekommunikations Union. ITU er FN’s organisation for
telekommunikation og andre elektroniske kommunikationsformer.
Konferencen har til formal at tilpasse ITU's radioreglement, som er det inter-
nationale regelsaet for global anvendelse af radiofrekvenser. Reglerne tilpas-
ses efter nye opstdede behov, eksempelvis yderligere frekvenser til mobilt
bredband.

Den naeste konference afholdes i Genéve fra den 2. til den 27. november
2015. Efter flere ars forberedende arbejde vil konferencen blive afrundet med
vedtagelsen af eendringer af ITU-radioreglementet.

Forberedelsen til WRC-15

Danmark og de andre EU-medlemsstater forhandler i ITU formelt som indivi-
duelle medlemmer. | praksis koordinerer Danmark dog tekniske standpunkter
med andre lande inden for Den Europaeiske Konference af Post og Telead-
ministrationer (European Conference of Postal and Telecommunications Ad-
ministrations - CEPT). CEPT er en sammenslutning af 48 europaeiske landes
nationale frekvens- og telemyndigheder og er forum for udformningen af de
detaljerede europeeiske forhandlingsstandpunkter, der er ngdvendige i en
teknisk reguleringskonference som WRC. Alle EU-medlemsstater er med-
lemmer af CEPT.

Kommissionen vil deltage i WRC-15 som ITU-sektormedlem uden formel ret
til at stemme eller tale pa feellesskabet vegne. | denne egenskab vil Kommis-
sionen stgtte de feelleseuropeeiske standpunkter, der er relevante for Feelles-
skabets politikker.

3. Formal og indhold

Kommissionens forslag til rAdsafggrelse angiver retningslinjer for medlems-
staterne med hensyn til, hvilke holdninger de skal indtage pa den kommende
verdensomspandende radiokommunikationskonference i 2015. | forhold til
indholdet i bilaget tager udkastet hgjde for en udtalelse fra Frekvenspolitik-
gruppen (Radio Spectrum Policy Group), der bestar af repraesentanter fra
EU’s medlemsstater.

Forslaget til Radets afgarelse og det medfaglgende bilag skal sikre, at de eu-
ropeeiske lande har en faelles holdning til de kommende beslutninger pa
WRC-15 om, hvordan udvalgte frekvensband skal anvendes globalt og i den
europaiske region. Dette omhandler blandt andet udpegning af nye frek-
vensband til mobile tjenester og anvendelsen af frekvensband til tv-
transmission. Der fastleegges i forslaget en feelles holdning til beskyttelsen af
de frekvensband, som anvendes til tv-transmission, mod forstyrrelser fra mo-
bilt bredband, som ligger i tilstadende frekvensband. Endelig skal EU-
medlemsstaterne stgtte, at behovet for at afseette frekvenser til 5G i fre-
kvensbandene over 6 GHz drgftes pa den nzeste konference (WRC-19).



Kommissionen finder det vigtigt, at de beslutninger, der treeffes pA WRC-15,
sker i overensstemmelse med den eksisterende EU-lovgivning pad omradet.
Kommissionen vurderer, at konferencen i 2015 kan fa en direkte indvirkning
pé feelles regler eller eendre reglernes anvendelsesomrade og EU's bestree-
belser p& at sikre borgerne gode teleforbindelser.

Kommissionen finder, at det gennem en radsafggrelse skal paleegges med-
lemsstaterne at deltage i forhandlingerne pa ITU’s radiokommunikationskon-
ference i 2015 for pa vegne af EU at arbejde for de holdninger, der anfares i
bilaget til radsafgarelsen.

Hvis der p& konferencen fremsaettes nye forslag med hensyn til indhold i
bilaget, som EU endnu ikke indtager en holdning til, finder Kommissionen, at
EU's holdning skal fastlaegges gennem koordinering pa stedet, fgr konferen-
cen anmodes om at vedtage revisioner af radioreglementet. | disse tilfeelde
foreslar Kommissionen, at EU's holdning skal vaere i overensstemmelse med
de principper, der er fastlagt i bilaget til radsafggrelse.

4, Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.
5. Neerhedsprincippet

Regeringen vurderer, at forslaget til radsafgarelse er i overensstemmelse
med naerhedsprincippet. Regeringen har i den forbindelse lagt vaegt pa, at
der allerede er EU-lovgivning pa omradet, og at resultaterne pd WRC-15 kan
fa indvirkning pa disse. Dermed vurderes det hensigtsmaessigt, at EU’s med-
lemsstater pA WRC-15 forhandler ud fra de holdninger til frekvensanvendel-
sen, der er fastlagt i bilaget til rddsafgarelsen.

6. Geldende dansk ret
Den gaeldende danske lovgivning pa frekvensomradet omfatter:

e Radiofrekvensomradet reguleres ved lov nr. 475 af 12. juni 2009 om
radiofrekvenser samt bestemmelser fastsat i medfar heraf.

e Lov om radio- og teleterminaludstyr og elektromagnetiske forhold, jf.
lovbekendtggrelse nr. 823 af 3. juli 2007.

e Lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf. lovbekendtgarelse nr. 255
af 20. marts 2014.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser
Forslaget har ikke konsekvenser for dansk lovgivning.

@konomiske konsekvenser




Forslaget har ikke konsekvenser for statsfinanserne eller samfundsgkonomi-
en. Forslaget har ikke erhvervsgkonomiske konsekvenser, idet der alene er
tale om forslag til holdning i de kommende globale forhandlinger ved WRC-
15. Resultaterne af forhandlingerne paA WRC-15 har indflydelse p& de globale
rammer for frekvensanvendelsen og dermed ogsa ydre rammer for eventuelle
lovgivningsmeaessige tiltag i EU p& frekvensomradet. Forslagene til holdning
har dermed ikke direkte erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Forslaget vedrgrer globale forhandlinger og har ikke administrative konse-
kvenser for det offentlige eller for erhvervslivet. Forslaget skgnnes i sig selv
ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

8. Hgring

Forslaget har veeret udsendt i hgring i EU-specialudvalget for konkurrence-
evne, veekst og forbrugerspgrgsmal med frist den 17. juni 2015.

DI ITEK understreger vigtigheden af, at der arbejdes pa at sikre tilstrae kkelige
frekvensressourcer til mobilt bredband og peger i den forbindelse pa den
rivende udvikling i anvendelsen af mobilt bredband, jeevnfar telestatistikken.
Endvidere bakker DI ITEK op om gnsket om, at et dagsordenspunkt pa den
fglgende konference i 2019 tager hand om frekvenser til 5G-mobilsystemer i
frekvensbandet over 6 GHz og gnsker, at regeringen arbejder for, at Dan-
mark og Europa bliver foregangsregioner pd 5G. Endeligt opfordrer DI ITEK
til, at der ved EU’s frekvensmeessige beslutning tages hensyn til gnsket om
at opretholde konkurrence og mangfoldighed pa tv-markedet samt den tekno-
logiske udvikling p& omradet.

Hi3G har umiddelbart ingen kommentarer, men ser dog gerne, at s& meget
spektrum som muligt frigives til mobilt bredband.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes overordnet stgtte til de resultater, som EU gnsker at opna pa
konferencen, som er samstemmende med de resultater, som CEPT ogsa
arbejder for.

Flere af EU’'s medlemsstater har udtrykt modstand i forhold til forslaget fra
Kommissionen om en radsafggrelse, der indfarer endnu en koordineringsme-
kanisme pa selve konferencen i tillaeg til den koordinering, der sker i CEPT-
regi. Det forventes, at der i Radet ikke vil veere statte til at give Kommissio-
nen en yderligere koordinerende rolle forud for eller under forhandlinger-
ne ved WRC-15. De pageldende medlemsstater gnsker i stedet at vedtage
raddskonklusioner pa samme made som forud for tidligere WRC-konferencer.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning



Regeringen stgtter de resultater, som Kommissionen har angivet i forslaget
til radsafggrelse, der bgr opnas pa konferencen.

Fra dansk side leegges der vaegt pa, at der er tilstreekkelige frekvensressour-
cer til anvendelser for mobile bredbandstjenester samt fleksibilitet til &endring
af anvendelsen, hvis dette matte blive ngdvendigt. Regeringen stgtter forsla-
get om, at der tilfgjes flere frekvensband til anvendelse for mobilt bredband.
Der leegges desuden veegt pa, at der ogsa reserveres tilstraekkelige ressour-
cer til landbaseret levering af audiovisuelle medietjenester.

Regeringen stgtter desuden, at der til dagsordenen pa& nezeste konference
indgar et punkt om frekvenser til 5G-mobilsystemer.

Fra dansk side leegges der vaegt pa, at koordineringen under selve WRC-
konferencen kan ske sa effektivt og smidigt som muligt med henblik pa, at
der opnas de bedste resultater for Danmark og Europa. Den eksisterende
koordineringsmekanisme i CEPT har fungeret godt, og fra dansk side vurde-
res der ikke at veere behov for at indfgre en egentlig EU-
koordineringsmekanisme pa konferencen.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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