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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 16. - 17. juni 2014

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om nye fgdevarer
KOM (2013) 894

Revideret genoptryk af revideret grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4.
februar 2014. Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Forslaget indebeaerer en revision og sammenskrivning af den eksisterende EU-lovgivning om
nye fgdevarer og nye fgdevareingredienser. Forordningen finder anvendelse for nye fodevarer,
der skal markedsfgres i EU. Dog omfattes ikke genmodificerede fodevarer, eller fadevarer, der
anvendes som tilsaetningsstoffer, aromaer, ekstraktionsmidler eller enzymer, der er omfattet
af de respektive lovgivninger p8 disse omr8der. Fodevarer, som métte blive omfattet af Rdets
direktiv om markedsfaring af fgdevarer fra klonede dyr, vil desuden blive undtaget. De vae-
sentligste e&endringer er en videreudvikling og opdatering af reglerne blandt andet ved at
strgmline godkendelsesproceduren, indfore generiske godkendelser, udvikle et forenklet risiko-
vurderingssystem for traditionelle fodevarer fra tredjelande, samt at praecisere definitionen af
nye fodevarer og anvendelsesomrddet for forordningen. Forordningsforslaget forventes ikke at
indvirke p8 beskyttelsesniveauet i hverken Danmark eller i resten af EU.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2013) 894 af 18. december 2013 fremsendt forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om nye fgdevarer. Forslaget er oversendt til Radet i dansk
sprogversion den 23. december 2013.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 114 og skal behandles efter proceduren for
den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget forventes vedtaget pa et kommende radsmgde. Det er forventningen, at der kan op-
[o] . . .
nas enighed om forslaget i en 1. behandling med Europa-Parlamentet.

Naerhedsprincippet
Regeringen vurderer, at naerhedsprincippet er overholdt, idet der er tale om andringer til alle-
rede eksisterende EU regler.

Regeringen vurderer endvidere, at det generelt er ngdvendigt, at reglerne om markedsfgring
af nye fgdevarer er harmoniserede, og at godkendelse af nye fodevarer sker pa EU-plan.

Formal og indhold

Kommissionens forslag omhandler reguleringen af nye fgdevarer og nye fgdevareingredienser i
EU. Forordningen skal ifslge forslaget erstatte den eksisterende rddsforordning 258/97 om nye
fgdevarer og nye fgdevareingredienser samt den eksisterende kommissionsforordning
1852/2001 om regler for offentligggrelse af oplysninger, der fremlaegges i henhold til radsfor-
ordning 258/97 om nye fgdevarer. Det primaere formal med det fremlagte forslag er ifglge
Kommissionen at videreudvikle og opdatere reglerne blandt andet ved at streamline godkendel-
sesproceduren, indfgre generiske godkendelser, udvikle et forenklet risikovurderingssystem for



traditionelle fgdevarer fra tredjelande, samt at praecisere definitionen af nye fgdevarer og an-
vendelsesomradet for forordningen.

Kommissionen fremlagde tilbage i 2007 et forslag KOM(2007)872 om revision af forordningen
om nye fgdevarer, men der kunne ikke opnas enighed i forhandlingerne mellem Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen i forligsproceduren i marts 2011 pa grund af spgrgsmalet
om fgdevarer fra klonede dyr. Det nye forslag om nye fgdevarer bygger i hovedtraek pa den
feelles holdning, som der blev opndet enighed om ved forhandlingerne af det tidligere forslag
om nye fgdevarer. Derudover har Kommissionen fremlagt selvstaendige forslag om kloning.

Forordningen finder anvendelse for nye fgdevarer, der skal markedsfgres i EU. Dog omfatter
den ikke genmodificerede fgdevarer, eller fgdevarer, der anvendes som tilseetningsstoffer,
aromaer, ekstraktionsmidler eller enzymer, der er omfattet af de respektive lovgivninger pa
disse omrader. Fgdevarer, som matte blive omfattet af Radets direktiv om markedsfgring af
fgdevarer fra klonede dyr, vil desuden blive undtaget.

Definitionen af en ny fgdevare vil fortsat veere, at den ikke har vaeret anvendt til konsum i
naevneveardigt omfang i EU fgr den 15. maj 1997. Hvis en fgdevare udelukkende har vaeret
anvendt i kosttilskud fgr 15. maj 1997, betragtes dette dog ikke som konsum i naevneveerdigt
omfang, men fgdevaren kan fortsat markedsfgres som kosttilskud.

Forordningen preeciserer, at nye fadevarer ogsd omfatter fadevarer fremstillet ved hjzelp af en
ny fremstillingsproces, hvis denne proces medfgrer betydelige a&ndringer af fgdevarernes
sammensaetning eller struktur, der pavirker deres naeringsveerdi, metabolisme eller indhold af
ugnskede stoffer. Desuden er fgdevarer, der indeholder eller bestar af industrielt fremstillede
nanomaterialer, omfattet. Herudover er det praeciseret, at vitaminer, mineraler og andre stof-
fer, opfattes som nye fgdevarer, hvis der er anvendt en ny fremstillingsproces, eller hvis de
pagzeldende stoffer bestar af eller indeholder industrielt fremstillede nanomaterialer.

Det foresl3s, at risikovurderingen af nye fgdevarer og optagelse af godkendte produkter pa en
feellesskabsliste (positivliste) centraliseres, sa det er Den Europaeiske Fgdevaresikkerhedsauto-
ritet (EFSA), der udarbejder risikovurderingsrapporten i modsaetning til den nuvaerende ord-
ning, hvor den 1. vurderingsrapport udarbejdes af den kompetente risikovurderingsmyndighed
i den medlemsstat, der modtager ansggningen.

Godkendelser skal ifglge forslaget ikke laengere kobles sammen med en bestemt ansgger, idet
beslutninger om godkendelser generelt vil gaelde for alle i EU. Der kan dog gives databeskyt-

telse i begrundede tilfeelde. Forslaget giver sdledes mulighed for, at virksomheder i en periode
pd 5 &r kan beskytte nyligt udviklet videnskabelig dokumentation og videnskabelige data om-
fattet af ejendomsrettigheder, som er fremlagt til stgtte for ansggninger, saledes at disse data
ikke uden ansggerens samtykke ma anvendes til fordel for en anden ansggning.

Forslag om godkendelse og optagelse pd Fallesskabslisten vedtages i en undersggelsesproce-
dure i henhold til artikel 5 i Radets forordning 182/2011 om kontrol af Kommissionens udgvel-
se af gennemfgrelsesbefgjelser.

Betingelserne for godkendelse af en fgdevare er, at den ikke udggr en sundhedsmaessig risiko
for forbrugeren ved normal indtagelse, at den ikke vildleder forbrugeren, og at den ikke er er-



naeringsmaessigt ufordelagtig for forbrugeren sammenlignet med den fgdevare, den skal er-
statte.

Den nuvarende forenklede godkendelsesprocedure, hvorefter en ny fgdevare kan godkendes,
hvis den i al vaesentlighed svarer til en allerede eksisterende fgdevare pa markedet, afskaffes,
idet godkendelser ifglge forslaget ggres generiske.

Forslaget indebzerer, at der kan foretages en forenklet risikovurdering og godkendelse af “tra-
ditionelle fgdevarer fra tredjelande”, hvis der er dokumentation for langvarig sikker anvendelse
som fgdevare i oprindelseslandet. I forbindelse med meddelelsen om, at en traditionel fgdeva-
re fra et tredjeland gnskes markedsfgrt i EU, skal ansgger indsende dokumentation for langva-
rig sikker anvendelse som fgdevare i oprindelseslandet, defineret som anvendelse i mindst 25
ar i den saedvanlige kost for en stor del af tredjelandets befolkning. Dette vil for eksempel in-
debeere, at ansgger ikke skal indsende resultater af toksikologiske fodringsforsgg med dyr eller
mennesker for de pagaeldende fadevarer, idet de har vaeret konsumeret af mennesker i andre
dele af verden uden registrerede negative effekter.

Uden at de generelle regler i Radets maerkningsdirektiv 2000/13 tilsidesaettes, laegger forslaget
op til, at beslutninger om godkendelse af nye fgdevarer kan indeholde supplerende krav til
maerkning af nye fgdevarer, der szlges til den endelige forbruger, navnlig vedrgrende beskri-
velsen af fgdevaren, dens oprindelse eller dens anvendelsesbetingelser.

Ansggninger om godkendelse, som er indsendt i henhold til den nuvarende forordning, og som
der ikke er truffet endelig beslutning om inden datoen for den nye forordnings anvendelse,
skal ifglge forslaget overgad til at vaere omfattet af de nye regler. Fodevarer, der markedsfgres
lovligt p& datoen for den nye forordnings ikrafttreeden, og som falder ind under dennes defini-
tion af nye fgdevarer, kan fortsat markedsfgres safremt en ansggning eller anmeldelse om
godkendelse af en fgdevare eller en traditionel fgdevare fra et tredjeland indgives til Kommis-
sionen. Senest 24 maneder efter den nye forordnings ikrafttreeden fastlaagger Kommissionen
ved hjeelp af en gennemfgrelsesretsakt EU-listen over nye fgdevarer, der er godkendt i hen-
hold til reglerne i den nuvaerende forordning, med angivelse af eventuelle eksisterende god-
kendelsesbetingelser. Denne gennemfgrelsesretsakt vedtages efter radgivningsproceduren i
artikel 4 i forordning (EU) 182/2011. Medlemsstaterne fastsaetter bestemmelser om sanktioner
for overtraedelse af forordningen.

Forslaget indebzerer endvidere, at medlemsstaterne som hidtil skal fastseette bestemmelser
om sanktioner for overtraedelse af forordningen.

Sanktionerne skal veere effektive, forholdsmaessige og have afskraekkende virkning.

Formandskabets kompromisforslag

Formandskabet har lagt op til meget f& sendringer af Kommissionens forslag, da det i hoved-
treek bygger p& den fzlles holdning, der blev opndet enighed om ved forhandlingerne af det
tidligere forslag om nye fgdevarer i 2009. Tilbage star alene hvorledes den lovtekniske kon-
struktion af definitionen af “nye fgdevarer” skal opbygges, da man gnsker at sikre, at definitio-
nen bliver praecis og samtidig kan rumme fremtidige nye fgdevarer, som lovgiver ikke kan for-
udse. Der er ikke uenighed om omfanget af definitionen, men det kraever en grundig teknisk
drgftelse.



Udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget. Europa-Parlamentet forventes at
indlede 1. behandlingen af forslaget i efteraret 2014.

Galdende dansk ret

En vedtagelse af forslaget kraever ikke implementering og har ikke lovgivningsmaessige konse-
kvenser i Danmark, idet omradet overordnet er reguleret af en forordning, og reglerne dermed
er umiddelbart anvendelige i Danmark. De enkelte beslutninger er rettet til virksomhederne og
umiddelbart gaeldende for disse.

Konsekvenser

En vedtagelse af forslaget skgnnes ikke i sig selv at pavirke beskyttelsesniveauet i Danmark og
generelt i EU. Det faktiske beskyttelsesniveau vil dog bero pa fastlaaggelsen af de endelige
gennemfgrelsesbestemmelser, der skal vedtages.

Forslaget forventes ikke at have administrative eller statsfinansielle konsekvenser. Forslaget
skgnnes at fa positive samfundsgkonomiske konsekvenser for erhvervet savel som befolknin-
gen, i kraft af en gget mangfoldighed af produkter og gget konkurrence.

Hgring
Forslaget har vaeret i hgring i Det Radgivende Fgdevareudvalgs EU-underudvalg og pa hgrings-
portalen. Der er indkommet fglgende bemaerkninger:

Landbrug & Fgdevarer er positiv overfor en forenkling af godkendelsesprocedurerne for
nye fgdevarer, som foresldet af Kommissionen og finder det vigtigt, at disse forenklinger
rent faktisk farer til hurtigere og smidigere godkendelser under hensyntagen til fgdeva-
resikkerheden. Herudover mener Landbrug & Fgdevarer, at der bgr laegges veegt pa, at
ansggers retsstilling sikres, og at den foresldede generiske godkendelse ikke udhuler
beskyttelsen af nye innovative teknologier og produkter, som virksomhederne ofte har
brugt mange ressourcer pa at udvikle. I den forbindelse er det vigtigt, at der sikres mu-
lighed for fortrolighed i behandlingen af ansggninger, herunder i forhold til oplysninger
og data fra ansgger. Endelig er det vigtigt, at forslaget ikke fgrer til forskelle mellem
medlemsstaterne.

Fagligt Feelles Forbund - 3F stgtter forslaget, idet forbundet dog gnsker, at de i forslaget
omtalte sikkerhedsvurderinger ogsa skal omfatte arbejdstagere i fgdevareindustrien og
de arbejdsmiljgrisici, de kan udsaettes for, hvilket foreslds indskrevet i teksten.

De Samvirkende Kgbmaend bifalder, at reglerne om nye fgdevarer opdateres, men finder
det uklart, hvad den nye godkendelsesprocedure vil indebaere for den, der har sggt og
faet en godkendelse. De Samvirkende Kgbmaend mener, at hvis godkendelsen ikke kun
gaelder ansggeren, men alle kan bruge den godkendte nye fgdevare uden at skulle do-
kumentere noget, er det ligegyldigt om ansggeren far beskyttet sine videnskabelige da-
ta. Hidtil har det taget mange ar og kraevet mange tidsmaessige og gkonomiske resurser
at opnd en godkendelse. Det vil det formodentlig ogsd ggre fremover. Derfor mener De
Samvirkende Kgbmaend ikke, at det umiddelbart virker rimeligt, at andre straks kan be-
nytte, for eksempel en ny plante, som et andet firma har faet godkendt.




Fgdevarestyrelsen bemaerker hertil, at det med de nuvaerende regler allerede ved hjeelp
af den forenklede procedure i reglerne for nye fgdevarer er muligt for andre virksomhe-
der, at fa godkendt et produkt, der i det vaesentlige svarer til en eksisterende allerede
godkendt ny fgdevare. Overgangen til generiske godkendelser vil medfgre en lettelse af
de administrative byrder bade for virksomheder og myndigheder. I tilfeelde af nye inno-
vative produkter vil det fortsat vaere muligt, at beskytte oplysninger om produktionspro-
cessen, og pa den made forhindre, at andre virksomheder kopierer et ny-udviklet pro-
dukt.

DI Fgdevarer finder det overordentlig positivt, at forslaget sgger at lempe de administrative
byrder forbundet med godkendelsesprocessen af nye fgdevarer i EU for eksempel ved indfgrel-
sen af en strgmlinet og centraliseret godkendelsesprocedure, samt muligheden for generiske
godkendelser. Det er DI Fgdevarers vurdering, at den opsaetning, der er lagt op til, hvor der
fastsaettes kriterier for risikovurderingen af de nye fgdevarer, og hvor vurderingen foretages
centralt af EFSA, vil styrke harmonisering af omradet. En smidig godkendelsesproces er central
for udviklingen af den europaeiske fgdevarebranche, hvor innovation og forskning i hgj grad er
med til at styrke vaeksten. Ligeledes finder DI Fgdevarer det positivt, at der fortsat vil veere
mulighed for at beskytte oplysninger om produktionsprocessen i anerkendelse af de omkost-
ninger, der er forbundet med udviklingen af nye fadevarer.

DI fgdevarer finder imidlertid, at den definition af novel food, som forslaget laegger op til, er
for bred og adskiller sig markant fra den eksisterende ved at der ikke laengere er naevnt en
reekke kategorier, som produktet skal falde ind under for at vaere omfattet af definitionen. Det-
te skaber ifglge organisationen juridisk usikkerhed for bdde myndigheder og virksomheder,
hvorfor DI fgdevarer finder, at den eksisterende definition af novel food med en raekke katego-
rier bgr bibeholdes, eventuelt med visse praciseringer i teksten.

Fgdevarestyrelsen bemaerker hertil, at forhandlingerne af forslaget endnu ikke er afsluttede og
at der stadig udestdr drgftelser om formulering af definitionen af nye fedevarer. Kommissionen
har oplyst, at det ikke er hensigten, at udvide anvendelsesomrddet for forordningen, men ude-
lukkende at opdatere definitionen, s& den tager hgjde for eventuelle fremtidige produkter, som
gnskes omfattet.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen forholder sig generelt positivt til gennemfgrelsen af en revision af lovgivningen om
nye fgdevarer. Det er i den forbindelse vigtigt, at beskyttelsesniveauet opretholdes.

Forslaget indebaerer, at reglerne ggres mere klare og lettere at administrere, herunder at for-
ordningens anvendelsesomrade tydeligggres. Desuden skabes der bedre klarhed for virksom-
heder og myndigheder om samspillet mellem forskellige regelsaet indenfor fgdevarelovgivnin-
gen. Seerligt er anvendelsesomradet praeciseret for sa vidt angar definitionen af en ny fremstil-
lingsproces, fadevarer anvendt i kosttilskud, fadevarer der indeholder eller bestar af industrielt
fremstillede nanomaterialer samt vitaminer, mineraler og andre stoffer.

Regeringen kan tilslutte sig den foresldede modernisering af godkendelsesprocedurerne for nye
fadevarer, herunder indfgrelsen af en centraliseret risikovurdering fra Den Europaeiske Fgdeva-
resikkerhedsautoritet til aflgsning af den eksisterende procedure, hvor det er en medlemsstats
kompetente risikovurderingsmyndighed, der udarbejder den fgrste vurderingsrapport.



Regeringen arbejder for, at forordningens anvendelsesomrade praeciseres og tydeligggres,
men uden at der sker en udvidelse heraf.

Regeringen er ligeledes positiv overfor at lette adgangen til EU’s marked for traditionelle fgde-
varer, der har veeret langvarigt sikkert anvendt som fgdevarer i et tredjeland under forudsaet-
ning af, at der ikke sker en forringelse af fgdevaresikkerheden. Forslaget laegger op til, at fg-
devarer fra tredjelande som udgangspunkt underkastes den samme godkendelsesprocedure
som andre nye fgdevarer, men at der i forbindelse med risikovurderingen kan tages hensyn til
dokumenteret sikker anvendelse som fgdevarer i et tredjeland, hvilket regeringen kan tilslutte

sig.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ma pa baggrund af forhandlingerne forventes at kunne opnas kvalificeret flertal for forsla-
get i Radet.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt revideret grundnotat om forslaget til Folketingets Europaudvalg den 4. febru
ar 2014.

Der er oversendt grundnotat om forslaget til Folketingets Europaudvalg den 20. januar 2014.

Der er oversendt notat til Folketingets Europaudvalg om udfaldet af forligsforhandlingerne om
det tidligere forslag KOM(2007)872 den 4. april 2011.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fi-
skeri.

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om et fakultativt
kvalitetsudtryk "produkt fra g-landbrug”
KOM (2013) 888

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen skal i medfgr af Europa-Parlamentets og R8dets forordning 1151/2012 om kva-
litetsordninger for landbrugsprodukter og fadevarer senest den 4. januar 2014 fremleegge en
rapport om, hvorvidt det er hensigtsmeaessigt at indfgre et nyt fakultativt kvalitetsudtryk "pro-
dukt fra g-landbrug”. Kommissionen konkluderer i rapporten, at der b8de er fordele og ulem-
per ved at indfore et fakultativt kvalitetsudtryk "produkt fra o-landbrug”. Rapporten har ikke
betydning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU. Rapporten er sat pd dagsordenen for
rédsmadet (landbrug og fiskeri) den 16.-17. juni 2014 med henblik enighed om rddskonklusio-
ner.

Baggrund

Kommissionen har den 16. december 2013 fremlagt rapport til Europa-Parlamentet og Radet
om et fakultativt kvalitetsudtryk "produkt fra g-landbrug". Rapporten er modtaget i en dansk
sprogudgave den 19. december 2013.



Rapporten er udarbejdet i henhold til artikel 32 i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 1151/2012 om kvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fgdevarer, hvor det
fremgar, at Kommissionen senest den 4. januar 2014 skal foreleegge Europa-Parlamentet og
Radet en rapport om, hvorvidt det er hensigtsmaessigt at indfgre et nyt udtryk "produkt fra g-
landbrug”.

Rapporten er sat pd dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 16.-17. juni 2014
med henblik enighed om radskonklusioner.

Naerhedsprincippet
Der er ikke tale om stillingtagen til konkrete forslag, hvorfor naerhedsprincippet ikke er rele-
vant.

Formal og indhold

Med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1151/2012 er der indfgrt en ordning

om “fakultative kvalitetsudtryk”, der skal opfylde fglgende kriterier:

a) udtrykket relaterer sig til en eller flere produktkategoriers karakteristika eller den produkti-
ons- eller fremstillingsmetode, der anvendes i bestemte omrader,

b) anvendelsen af udtrykket forgger vaerdien af produktet sammenlignet med tilsvarende pro-
dukter, og

c) udtrykket har en europaisk dimension.

I forordningen palaegges Kommissionen inden den 4. januar 2014 at aflaegge en rapport for
Europa-Parlamentet og Radet vedrgrende hensigtsmaessigheden af det fakultative kvalitetsud-
tryk “produkt fra g-landbrug”. Det fremgar, at rapporten om ngdvendigt kan ledsages af for-
slag til lovgivning, hvilket Kommissionen ikke har gjort. Fakultative kvalitetsudtryk vil vaere
frivillige at anvende, og de naarmere betingelser kan fastsaettes ved delegerede retsakter.

Hvis der fastsaettes et sddant udtryk, betyder det, at produkter, der opfylder kriterierne, kan
maerkes med “produkt fra g-landbrug”. Det fremgar af Kommissionens rapport, at udtrykket
ikke kan ledsages af et logo, som det kendes fra andre EU-ordninger (gkologi, beskyttede op-
rindelsesbetegnelser, med flere).

I rapporten gennemgar Kommissionen den aktuelle situation for g-landbrug, g-landbrugs so-
ciogkonomiske betydning samt landbrugsproduktion pd ger. Kommissionen konkluderer, at der
bdde er fordele og ulemper ved at indfgre det fakultative kvalitetsudtryk "produkt fra @-
landbrug".

Fordelen ved at indfgre en ordning for "produkt fra g-landbrug" er efter Kommissionens vurde-
ring, at det vil veere et simpelt og frivilligt redskab, der ikke er forbundet med stgrre bureau-
krati eller kontrolforanstaltninger og ikke kraever stgrre gkonomiske ressourcer. Kommissionen
vurderer videre, at ordningen er et velegnet middel for mange mindre producenter isaer pa
sma ger, men at det dog kun er relevant for en mindre del af gernes produktion. Kommissio-
nen vurderer endvidere, at ordningen vil kunne tilfgre en mervaerdi til nogle produkter fra @-
landbrug, isaer hvis medlemsstaterne sgrger for at integrere det i eller koble det sammen med
andre foranstaltninger.



Ulempen ved at indfgre en ordning for "produkt fra g-landbrug" er efter Kommissionens vurde-
ring, at den kan skade de producenter, der allerede er med i kvalitetsordninger ved at udszette
dem for konkurrence. Kommissionen tvivler endvidere pa, om et udtryk for g-produkter vil
veere tilstreekkeligt slagkraftigt eller egnet til at formidle budskabet ud til forbrugerne, og
Kommissionen vurderer, at spektret af produkter, der potentielt vil kunne komme med i ord-
ningen, vil veere begraenset.

Kommissionen fremhaever, at det er ngdvendigt at afklare, hvordan en “g” i denne sammen-
haeng skal defineres. Det vil sige; hvad skal kriterierne veere for, at produkter fra en g kan
blive omfattet af ordningen for eksempel: Stgrrelse, antal indbyggere, afstand til fastlandet.
Endelig peger Kommissionen pa, at de strukturelle problemer, gerne star overfor, vil kunne
h&ndteres ved hjeelp af de eksisterende strukturelle instrumenter, iszer landdistriktsordningen.
Kommissionen opfordrer Europa-Parlamentet og Radet til at drgfte rapporten.

Formandskabets udkast til rdskonklusioner

Formandskabet er kommet med udkast til radskonklusioner, der i generelle vendinger frem-
haever behovet for at understgtte landbrugsproduktionen pa ger. Der laeegges ikke umiddelbart
op til at anmode Kommissionen om at fremlaegge et forslag om et fakultativt kvalitetsudtryk
"produkt fra g-landbrug".

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om rapporten.

Konsekvenser

Rapporten har ikke betydning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU. Rapporten forventes
ikke i sig selv at have konsekvenser for EU-budgettet, ligesom den ikke i sig selv forventes at
have statsfinansielle, lovgivhingsmaessige eller administrative konsekvenser.

Hgring

Sagen har veeret i skriftlig hgring i §2-udvalget (landbrug) og det R&dgivende Fgdevareudvalgs
EU-underudvalg. Rapporten har endvidere vaeret i hgring pa hgringsportalen. Der er indkom-
met fglgende hgringssvar:

Landbrug & Fgdevarer bemaerker sig de forbehold, som er fremhaevet i Kommissionen rapport.
Landbrug & Fgdevarer bemaerker isaer, at videre drgftelser af en ordning for produkter fra @-
landbrug forudsaetter en definition, som giver mening i forhold til det politiske mal, som man
gnsker at opna.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser umiddelbart rapporten velkommen, idet man ikke umiddelbart finder, at der
er behov for at indfgre et fakultativt kvalitetsudtryk "produkt fra g-landbrug". Regeringen leeg-
ger vaegt pa, at eventuelle tiltag ikke blokerer nationale og private initiativer vedrgrende g-
produkter, medvirker til at bevare og videreudvikle en mangfoldig fgdevareproduktion og fgde-
vareudbud, samt at der findes hensigtsmaessige kriterier for "ger”.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at de fleste medlemsstater vil vaere skeptiske overfor etableringen af et fakulta-
tivt kvalitetsudtryk "produkt fra g-landbrug". Der vil dog ogsa vaere medlemsstater, der vil
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stgtte etableringen af et sadant udtryk, isser medlemsstater, hvor der er mange ger. Det er
usikkert, hvorvidt der vil veere opbakning til formandskabets udkast til raédskonklusioner.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

(Evt.) Henstilling til Radets afggrelse om bemyndigelse af Kommissionen til pa Den
Europeiske Unions vegne at indlede forhandlinger med tredjelande om indgdelse af
aftaler om handel med gkologiske produkter

KOM (2014) 178

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremsendt udkast til forhandlingsmandat med henblik p§ at forhandle med
tredjelande om at indg8 bilaterale handelsaftaler vedrgrende skologiske produkter. Henstillin-
gen knytter sig til forslag om en ny gkologiforordning, KOM(2014)180. Henstillingen forventes
sat p8 dagsordenen for r@dsmgadet (landbrug og fiskeri) den 16. -17. juni 2014 med henblik p§
vedtagelse.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2014) 178 fremsendt henstilling til Radets afggrelse om bemyn-
digelse af Kommissionen til p& Den Europaeiske Unions vegne at indlede forhandlinger med
tredjelande om indgdelse af aftaler om handel med gkologiske produkter.

Henstillingen er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 207, stk. 3 og 218, stk. 4 og kan vedta-
ges af Radet med kvalificeret flertal uden inddragelse af Europa-Parlamentet.

Henstillingen forventes sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 16. -17.
juni 2014 med henblik pad vedtagelse.

Naerhedsprincippet

En kommende aftale kan medvirke til at fremme smidig international handel pd et omrade,
hvor der allerede er vedtaget EU-lovgivning, og det er derfor regeringens opfattelse, at forsla-
get er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Formal og indhold

I henhold til forhandlingsmandatet bemyndiges Kommissionen af Radet til at fgre forhandlinger
med tredjelande om at indgd bilaterale handelsaftaler vedrgrende gkologiske produkter. For-
handlingerne skal gennemfgres i konsultation med en af Radet szerligt nedsat arbejdsgruppe
0g i overensstemmelse med et saet forhandlingsdirektiver.

Kommissionen har pd gkologiomrddet allerede indgdet aftaler med USA, Canada og Japan.
Disse aftaler har ikke veeret baseret pa et konkret mandat fra Radet.

Kommissionen anfgrer i udkastet til forhandlingsdirektiver, at formalet med forhandlingerne er

at lette international handel med gkologiske produkter gennem gensidige handelsaftaler base-
ret pd aekvivalens mellem landenes gkologiregler og -kontrol.
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Der eksisterer i dag 11 aftaler med tredjelande godkendt af EU, som skal sgges andret til af-
taler i henhold til r&dsbeslutningen. Heri indgdr eksisterende bilaterale aftaler med USA, Japan
og Canada.

Aftalerne skal vedrgre de produkter, som er omfattet af gkologiforordningens anvendelsesom-
rade, det vil sige uforarbejdede landbrugsprodukter, foder og fadevarer.

Ved forhandlingerne skal der endvidere tages hensyn til principper og regler i den eksisterende
Codex-vejledning om gkologisk produktion, gvrige eksisterende forhandlingsdirektiver samt
WTO-reglerne.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget. Forslag til endelig indg3else af nye pro-
tokoller kan fgrst vedtages af Radet efter Europa-Parlamentets godkendelse.

Konsekvenser

Forslaget om bemyndigelse til at Kommissionen kan forhandle handelsaftaler med tredjelande
om gkologiske fgdevarer har ikke i sig selv lovgivhingsmaessige, statsfinansielle eller admini-
strative konsekvenser, men indgdelse af bilaterale handelsaftaler vil kunne forbedre markeds-
adgangen og herved skabe grundlag for at gge eksporten af gkologiske fgdevarer.

Hgring
Sagen er sendt i hgring i § 2-udvalget (landbrug) og Det Radgivende Fgdevareudvalgs EU-
underudvalg.

Hgringssvar er indkommet fra hgring i § 2-udvalget (landbrug), § 5-udvalget (fiskeri), Det
Radgivende Fgdevareudvalgs EU-underudvalg, Det @kologiske Fgdevarerdd og pa hgringspor-
talen i forbindelse med hgring om gkologiforordningsforslag, handlingsplan og henstilling. Hg-
ringssvar er gengivet nedenfor.

Landbrug & Fgdevarer kan stgtte, at import baseret pa identisk regelopfyldelse stgttes, idet
der dog skal sikres gode muligheder for samhandel med 3. lande, der understgtter hgj trovaer-
dighed bag produkterne. Tilstraekkelige overgangsperioder (4-5 &r), skal sikre, at sendringerne
ikke far negativ indflydelse pa importen fra disse lande (pt. aekvivalens). Det bgr undgas, at
eksporten ud af EU ggres besveerlig, fordi EU opbygger for stramme og administrativt besvaer-
lige regler ved import (identisk regelopfyldelse).

Landbrug & Fgdevarer bakker derfor ogsd op om, at der fremover sker en forbedring af spor-
barheden ved import af gkologiske varer, da dette ogsa er afggrende for gkologiens trovaerdig-
hed. Udveksling af data og administrative procedurer kan vare en made at gge sporbarheden
pd, men det mad dog ikke blive s& administrativt besvaerligt, at det kan fa karakter af teknisk
handelshindring overfor tredjelandene.

@kologisk Landsforening stgtter, at tredjelande skal overholde EU’s regler for gkologisk pro-
duktion identisk og gnsker at opretholde systemet med aekvivalensvurdering i forbindelse med
import. Udviklingslande vil ikke have mulighed for at skulle overholde alle regler i EU's gkologi-
forordning, da landenes klima og struktur m.m. er helt forskelligt i forhold til Europas. @kolo-
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gisk Landsforening finder det urealistisk, at EU formar at etablere bilaterale sekvivalensaftaler
med alle de lande, hvorfra der i dag foregar import inden for en rimelig tidshorisont, og forven-
ter, at det samlet fgrer til en betydelig reduktion af det gkologiske vareudbud i EU. Incitamen-
tet for at videreudvikle kravene i det gkologiske regelszet svaekkes, da introduktion af nye krav
i EU, direkte vil kunne ramme muligheden for at fortsaette en import etableret, inden de nye
krav blev indfgrt. @kologisk landsforening mener derfor, at fokus skal rettes mod eventuelle
opstramninger i forbindelse med godkendelse af kontrolorganerne og udveksling af oplysninger
med disse.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter, at Kommissionen gives bemyndigelse af Radet til at forhandle bilaterale
aftaler med tredjelande, som sikrer, at der kan foregd en balanceret handel med gkologiske
produkter mellem landene. Regeringen stgtter endvidere, at sddanne aftaler indgas pa basis af
kvivalens, hvilket er i overensstemmelse med WTO. Det vil sige, at parternes gkologiregler
og kontrolsystemer niveaumaessigt svarer til hinanden, men uden at vaere identiske. En raekke
medlemsstater, herunder Danmark, arbejder pa forskellig vis for at varetage eksportinteresser
i tredjelande af interesse for disse, og bemyndigelsen til Kommissionen bgr ikke generelt af-
skaere medlemsstaterne denne mulighed. Regeringen arbejder sdledes for, at eksisterende
handelsstrgmme kan opretholdes og styrkes, og at der indarbejdes en revisionsklausul i be-
myndigelsen til Kommissionen.

Regeringen finder desuden, at de langsigtede implikationer af et aendret importsystem ikke ma
begreense markedsadgangen for gkologiske produkter fra tredjelande til EU pa et urimeligt
grundlag, herunder seerligt for udviklingslande. Ligesom der skal vaere opmaerksomhed pa, at
import fra tredjelande ogsd er grundlaget for input-stoffer til gkologisk produktion i EU og ikke
ma begraense udviklingen i EU.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at forslaget kan vedtages med kvalificeret flertal i Radet.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt revideret grundnotat om gkologiforordningsforslag, handlingsplan og henstil-

ling til Folketingets Europaudvalg den 26. maj 2014.

Der er oversendt grundnotat om gkologiforordningsforslag, handlingsplan og henstilling til Fol-
ketingets Europaudvalg den 11. april 2014.

Sagen om gkologiforordningsforslag, handlingsplan og henstilling har vaeret forelagt Folketin-
gets Europaudvalg den 19. marts 2014, jf. samlenotat oversendt den 13. marts 2014.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.
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Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rddet om markedsudviklingen
pa mzlke- og mejerimarkedet og om anvendelse af malkepakkens bestemmelser
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen skal senest den 30. juni 2014 forelaegge en rapport til Europa-Parlamentet og
Rdet om markedsudviklingen p§ maelkeomrddet og om anvendelse af den s8kaldte maelke-
pakke. Rapporten er endnu ikke modtaget. Det m§ forventes, at rapporten konkluderer, at
meelkepakkens bestemmelser anvendes i et begraeenset antal medlemsstater, og at den centra-
le bestemmelse om prisforhandlinger mest anvendes i Tyskland. Derudover forventes det, at
Kommissionen vil overveje behov for instrumenter til styring af markedet efter maelkekvoter-
nes ophgr. Rapporten forventes ikke at indeholde noget om blod landing i forhold til opharet
af meelkekvoter den 1. april 2015, som adskillige medlemsstater herunder Danmark leegger
vaegt p8. Rapporten er sat p§ dagsordenen for det kommende rédsmgade (landbrug og fiskeri)
den 16.-17. juni 2014 med henblik pd praesentation.

Baggrund

Kommissionen skal i medfgr af artikel 225 (b) i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 1308/2013 senest den 30. juni 2014 og 31. december 2018 fremsende en rapport til Eu-
ropa-Parlamentet og Radet om markedsudviklingen i maelke- og mejerisektoren, navnlig om
anvendelsen af meaelkepakken. Rapporten foreligger endnu ikke.

Rapporten er sat pa dagsordenen for det kommende rddsmgde (landbrug og fiskeri) den 16.-
17. juni 2014 med henblik pd praesentation.

Naerhedsprincippet
Der er ikke tale om stillingtagen til konkrete forslag, hvorfor naerhedsprincippet ikke er rele-
vant.

Formal og indhold

Den sdkaldte maelkepakke blev vedtaget i marts 2012 som Europa-Parlamentets og R3dets
forordning (EU) nr. 261/2012. I maelkepakken, der var en reaktion p5 krisen i maelkesektoren i
2009 og 2010, er der mulighed for, at medlemsstaterne kan indfgre bindende kontrakter mel-
lem maelkeproducenter og mejerier, ligesom der er regler om, at maelkeproducenter kan danne
producentorganisationer, som medlemsstaterne skal godkende. Inden for visse rammer kan
godkendte producentorganisationer forhandle kontrakter med mejerierne om priser. Endvidere
er det i medfgr af maelkepakken muligt at indfgre udbudsregulering af oste med geografisk
betegnelser. Maelkepakken er tidsbegraenset indtil 30. juni 2020. Da maelkepakkens bestem-
melser udtrykkeligt undtager andelsselskaber, er dens bestemmelser ikke relevante i Danmark
og anvendes derfor ikke i Danmark.

Det forventes, at Kommissionen i rapporten vil oplyse fglgende om anvendelsen af malkepak-
kens bestemmelser:

Bindende kontrakter mellem maelkeproducenter og mejerier
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Kommissionen forventes at oplyse, at 12 medlemsstater har indfgrt regler om bindende kon-
trakter med minimumsperioder pa mellem 6 maneder og 5 ar og enkelte uden minimumsperi-
ode.

Anerkendelse af producentorganisationer

Der er i EU godkendt 228 producentorganisationer, overvejende i Tyskland. Der har ikke veeret
interesse for at oprette producentorganisationer i maalkesektoren i Danmark grundet, at den
dominerende organiseringsform er andelsselskaber.

Prisforhandlinger

Det centrale element i maelkepakken er, at godkendte producentorganisationer kan forhandle
kontraktbetingelser herunder priser med mejerier. Det kan for en enkelt producentorganisation
ske inden for en graense pa 3,5 % af EU’s samlede maelkeproduktion og/ eller 33 % i en enkelt
medlemsstat. Det forventes, at rapporten vil oplyse, at sddanne prisaftaler er indgaet i fglgen-
de medlemsstater: Tyskland daekkende 33 % af den nationale meelkeleverance, Tjekkiet daek-
kende 18 %, Frankrig deekkende 11 % og endelig Spanien med 4 % af leverancen. Det forven-
tes, at rapporten vil konkludere, at ordningen med kollektive prisforhandlinger kun har veeret
en succes i Tyskland, hvor forhandlingerne daekker hele den del af medlemsstatens mezelkele-
verance, der ikke leveres til andelsselskaber.

Udbudsregulering af oste
Denne mulighed anvendes for to oste i Frankrig og en i Italien.

Rapporten i gvrigt

Det ma forventes, at rapporten vil indeholde en beskrivelse af meaelkeproduktion i ugunstigt
stillede regioner. Rapporten oplyser formentlig, at maelkepakken ingen effekt har haft pa mael-
keproduktionen i disse omrader.

Antageligt vil rapporten afslutningsvist navne, at der efter den nylige reform af den faelles
landbrugspolitik fortsat eksisterer et sikkerhedsnet for meelkesektoren i form af intervention af
smgr og maelkepulver samt stgtte til privat oplagring af smgr, mzaelkepulver og ost med be-
skyttet oprindelsesbetegnelse. Under krisesituationer er der hjemmel til at indfgre yderligere
foranstaltninger for eksempel i form af videregdende stgtte til intervention og privat oplagring,
ligesom der kan indfgres eksportrestitutioner. Ikke desto mindre forventes rapporten at stille
spgrgsmalstegn ved om, dette er tilstraekkeligt til, at systemet kan handtere perioder med vo-
latilitet i markedet og egentlige kriser efter kvoternes ophgr. Det gaelder navnligt med henblik
pa at sikre en balanceret udvikling af meaelkeproduktionen i hele Europa og hindre koncentrati-
on i de mest produktive omrader. Det forventes, at Kommissionen vil overveje muligheden for
nye instrumenter, der kan styre markedsudviklingen i darligt stillede omrader samt modvirke
eventuelle produktionsforggelser, som kan risikere alvorligt at pdvirke den langsigtede mar-
kedsstabilitet i hele EU efter maelkekvoternes ophgr.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om rapporten.

Konsekvenser
Rapporten forventes ikke i sig selv at have konsekvenser at have for EU-budgettet, ligesom
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den ikke i sig selv forventes at have statsfinansielle, lovgivnhingsmaessige eller administrative
konsekvenser.

Hgring
Sagen har veeret i skriftlig hgring § 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fgdevarer er fortaler for en markedsorientering af meaelkesektoren, og er af den
grund modstander af nye udbudsregulerende tiltag pd EU-plan. Det er desuden yderst vigtigt,
at der ikke indfgres tiltag, som medfgrer eendringer af andelsorganiseringen i dansk mejeri-
brug, bliver en hindring for varernes frie bevaegelighed i EU og markedsorienteringen af mael-
kesektoren. Landbrug & Fagdevarer ser med stor bekymring p&, at en raekke europaeiske aktg-
rer har talt for at indfgre nye former for produktionsbegransende instrumenter til erstatning af
maelkekvoterne, samt presset pa for at modvirke produktionsforggelser i de omrader, der har
potentiale til at gge meelkeproduktionen efter 1. april 2015.

Landbrug & Fgdevarer fastholder som hidtil, at det fortsat er ngdvendigt med frivillighed i for-
hold til kontrakter af hensyn til andelsorganiseringen i Danmark. Erhvervet er fortaler for en
markedsorientering af meaelkesektoren og er af den grund ikke positiv overfor nye regulerings-
tiltag pa EU-plan, som overordnet set bedst bestemmes decentralt mellem maelkeproducenter
og mejerier i medlemslandene. Der har i Danmark ikke vaeret den store interesse for oprettel-
sen af producentorganisationer. Landbrug & Fgdevarer er ikke modstander af oprettelsen af
producentorganisationer i maelkesektoren. Det er dog under forudsaetning af, at andelsorgani-
seringen fortsat beskyttes, samt at der fortsat sikres frivillige organiseringsforhold for maelke-
producenterne. Erhvervet er fra et konkurrencemaessigt syn stadig betzenkelig ved interprofes-
sionelle organisationers virke mellem primeaer-, forarbejdnings- og detailleddet i maelkesekto-
ren.

Vedrgrende justering af fedtreguleringen papeger Landbrug & Fgdevarer, at der er i de senere
ar blevet betalt en betydelig superafgift af danske maelkeproducenter. P& grund af den aktuelle
gkonomiske situation i erhvervet er det vigtigt, at erhvervet ikke belastes yderligere af super-
afgift og at maelkekvoterne er afkapitaliseret i 2015. For at sikre en blgd landing af kvoterne
pr. 1. april 2015 lsegger Landbrug & Fgdevarer afggrende vaegt pa, at der arbejdes for en aen-
dring af fedtreguleringen for at gge leverancemulighederne.

Landbrug & Fgdevarer fastholder som hidtil, at det fortsat er ngdvendigt med frivillighed i for-
hold til kontrakter af hensyn til andelsorganiseringen i Danmark. Erhvervet er fortaler for en
markedsorientering af meaelkesektoren og er af den grund ikke positiv overfor nye regulerings-
tiltag pa EU-plan, som overordnet set bedst bestemmes decentralt mellem maelkeproducenter
0g mejerier i medlemslandene.

Vedrgrende producentorganisationer papeger Landbrug & Fgdevarer, at der i Danmark ikke
veeret den store interesse for oprettelsen af producentorganisationer. Landbrug & Fgdevarer er
ikke modstander af oprettelsen af producentorganisationer i maelkesektoren. Det er dog under
forudsaetning af, at andelsorganiseringen fortsat beskyttes, samt at der fortsat sikres frivillige
organiseringsforhold for meelkeproducenterne. Landbrug & Fgdevarer er fra et konkurrence-
maessigt syn stadig betaenkelig ved interprofessionelle organisationers virke mellem primaer-,
forarbejdnings- og detailleddet i maelkesektoren.
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Regeringens forelgbige generelle holdning
Den forventede rapports indhold vedrgrende anvendelse af malkepakken tages til efterretning
idet det bemaerkes, at meelkepakken har haft ret begraenset anvendelse.

Regeringen er imidlertid grundlaaggende uenig i at der er behov for at indfgre redskaber, der
skal modvirke en markedsbaseret udvikling af maelkeproduktionen efter kvoternes ophgr. Det
er vigtigt at undga, at der efter afskaffelsen af maelkekvoterne genindfgres et form for kvote-
system.

Det skal endvidere bemaerkes, at spgrgsmalet om blgd landing af maelkekvoterne ikke forven-
tes naevnt i rapporten. Regeringen laagger vaegt pa, at der sikres en blgd landing i alle med-
lemsstater. Regeringen ser gerne, at det sker i form af en tilpasning af fedtreguleringen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at et stort flertal af medlemsstaterne vil tage rapportens indhold vedrgrende
maelkepakken og markedssituationen til efterretning. Det ma forventes, at en raekke medlems-
stater vil stgtte Kommissionen i, at der er et behov for nye kriseinstrumenter og styring af
produktionen, mens andre vil modsaette sig sadanne tanker.

I de seneste r har en raekke medlemsstater gnsket, at der reelt sikres en blgd landing for alle
medlemsstater. Herved kan producenterne reelt forberede sig til tiden efter kvoternes ophgr
og drage fordel af den steerke internationale efterspgrgsel efter mejeriprodukter.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Rapporten har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Raddet om gennemfgrelsen af
bestemmelser om producentorganisationer, driftsfonde og driftsprogrammer i sekto-
ren for frugt og grgntsager siden 2007-reformen

KOM (2014) 112

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 2. april 2014.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen skal i medfaor af R8dets forordning (EF) 1234/2007 udarbejde en rapport om
producentorganisationer, driftsfonde og driftsprogrammer i sektoren for frugt og grontsager
siden 2007-reformen. Den er nu fremlagt og viser, at gennemslagskraeften af stgtteordningen
for frugt og grontsager er begreenset p8 grund af lav organiseringsgrad i sektoren i visse med-
lemsstater. Endvidere peger Kommissionen p8 behov for forenkling af ordningen. Kommissio-
nen vil p§ det grundlag arbejde videre og eventuelt fremkomme med lovforslag om

revision af statteordning for frugt- og grentsagssektoren. Rapporten er sat pd dagsordenen for
r8dsmadet den 16.- 17. juni 2014 med henblik p& enighed om r8dskonklusioner.

Naerhedsprincippet

Der er ikke tale om stillingtagen til konkrete forslag, hvorfor naerhedsprincippet ikke er rele-
vant.
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Formal og indhold

Ved reformerne af markedsordningerne for frugt og grgntsager i 1996 og 2007 blev ydelsen af
stgtte i frugt- og grgntsektoren centreret omkring producentorganisationer. Ved 2007-
reformen blev det desuden obligatorisk for medlemsstaterne at indfgre nationale strategier for
ordningen, idet der blev indfgrt mulighed for at yde stgtte til krisetiltag, og der blev lagt gget
vaegt pa miljg.

Rapporten beskriver udviklingen i sektoren i perioden 2003-2010. Perioden er kendetegnet ved
et fald i arealet med frugt og grgntsager. Antallet af frugt og grgntbedrifter samt de produce-
rede maengder er ligeledes faldet i perioden. Organiseringsgraden (regnet som andelen pro-
duktionsvaerdien af frugt og grgntsager afsat af producentorganisationer i forhold til den sam-
lede produktionsveerdi af alt frugt og grent) var i 2010 pa 43,0 % pa EU-niveau. Dette tal
daekker over meget store forskelle mellem medlemsstaterne. Saledes er andelen i Nederlande-
ne naesten 100 %, mens mange medlemsstater i Sydeuropa og @steuropa ligger under 20 %.
Danmark ligger med ca. 52 % over EU-gennemsnittet. Andelen af producenter i EU, der er
organiseret i en producentorganisation, steg fra 10,4 % i 2004 til 16,5 % i 2010. Da mulighe-
den for at yde stgtte i sektoren stort set er begreenset til producentorganisationer (og sam-
menslutninger af producentorganisationer), bevirker den lave organisationsgrad, at kun en
mindre del af sektoren far del i stgtten.

Organisationerne far del i stgtten ved at oprette en driftsfond, som finansierer aktiviteter i et
driftsprogram. Den finansielle stgtte fra EU til producentorganisationernes driftsfonde kan
maksimalt udggre 4,1 % af hver producentorganisations samlede afsatte produktion, dog op til
4,6 % til kriseinstrumenter. EU-stgtten kan hgjst udggre 50 % af omkostningerne. Rapporten
viser, at de samlede udgifter til driftsprogrammer i perioden 2004 til 2010 steg fra 713 millio-
ner € til 1.374 millioner €. EU’s finansielle stgtte steg fra 380 millioner € til 671 millioner €.
Kommission konkluderer herom, at andelen af producentorganisationer, der har gennemfgrt et
driftsprogram, er steget. Den samlede finansielle stgtte fra EU ligger dog vaesentligt under,
hvad der potentielt kan ydes. Sdledes svarede stgtten i 2010 til 3,4 % af veerdien af produkti-
onen, som afszettes gennem producentorganisationerne, og blot 1,3 % af den samlede veerdi
af EU’s frugt- og grgntsagsproduktion.

Vedrgrende gennemfgrte foranstaltninger er de mest anvendte fglgende: Planlaagning af pro-
duktionen med 22,2 %, foranstaltninger til forbedring eller opretholdelse af produktkvaliteten
med 20,3 %, miljgforanstaltninger med 23,8 % og foranstaltninger til forbedring af afsaetning
med 24,0 %. Derimod bliver kriseinstrumenter brugt meget lidt (2,8 %).

Konklusionerne i medlemsstaternes evalueringsrapporter fra midtvejsevalueringen i 2012 vi-
ser, at driftsprogrammerne i de fleste medlemsstater bidrager positivt til at fremme omsaet-
ningen af medlemmernes produkter pa markedet. I visse medlemsstater bidrager driftspro-
grammerne til at gge den handelsmaessige vaerdi af produkterne. Dermed lader det ikke til, at
driftsprogrammerne bidrager til at optimere produktionsomkostningerne, stabilisere produ-
centpriserne eller forbedre producentorganisationernes tiltraekningskraft. Endeligt peger rap-
porten pa svagheder i udarbejdelse af medlemsstaternes nationale strategier samt svagheder i
overvagning og evaluering af nationale strategier.
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Rapporten konkluderer blandt andet, at det skal undersgges, hvordan man gger organisations-
graden og derved udnyttelsen af ordningen. Det geelder navnlig i de medlemsstater, hvor del-
tagelsen er lav, for pa den made at modvirke den nuveerende ubalance pa tvaers af EU. Det
bemaerkes derudover, at driftsprogrammer godt kunne bidrage mere effektivt til at nd hoved-
mal som for eksempel forbedring af producentorganisationernes tiltreekningskraft, forggelse af
produkternes handelsveaerdi, optimering af produktionsomkostningerne og stabilisering af pro-
ducentpriserne.

Det vurderes, at kriseinstrumenternes begraensede anvendelse viser, at der er behov for for-
bedring af disse. Det samme er tilfaeldet med anvendelse af midler til strategiske formal som
forskning og forsggsproduktion.

Der peges ogsa pa, at de nuvaerende regler er for komplicerede og giver darlig retssikkerhed.
Forenkling og konsolidering af den retlige ramme skal derfor prioriteres ved en fremtidig revi-
sion. Det anses ogsa for ngdvendigt at mindske den administrative byrde for producenterne og
de forvaltende myndigheder. Det vurderes, at det eventuelt kan blive ngdvendigt med en om-
fordeling af visse finansielle ressourcer inden for rammerne af budgettet til sektoren.

Kommissionen vil p& grundlag af rapporten og den efterfglgende debat arbejde videre og even-
tuelt fremkomme med lovforslag om revision ordningen for frugt- og grgntsagssektoren.

Formandskabets udkast til r@dskonklusioner

Formandskabet er kommet med udkast til radskonklusioner, der blandt betoner behovet for
forenkling af det nuvaerende regelsaet. Derudover fremhaeves det i generelle vendinger, at
producentorganisationer ogsa fremover skal spille en rolle i frugt- og grentsagssektoren. Det
pointeres endvidere, at de muligheder, der er for krisestyring, i den reformerede landbrugspo-
litik skal udnyttes, og at det er seerligt relevant i frugt- og grgntsagssektoren. Endelig laegges,
der op til at opfordre Kommissionen til at tage passende initiativer til at foretage de ngdvendi-
ge revisioner af det nuvaerende regelseet.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om rapporten.

Konsekvenser

Rapporten forventes ikke i sig selv at have konsekvenser for EU-budgettet, ligesom den ikke i
sig selv forventes at have statsfinansielle, lovgivhingsmaessige eller administrative konsekven-
ser.

Hgring
Sagen har veeret i skriftlig hgring § 2-udvalget (landbrug), og der er ikke indkommet hgrings-
svar.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen tager Kommissionens rapport til efterretning. Det skal papeges, at stgtteordningen
til frugt- og grgntsektoren er kompliceret og besvaerlig at anvende for savel myndigheder som
producentorganisationer. Dette har medfgrt finansielle underkendelser for flere medlemssta-
ters vedkommende, herunder Danmark. Kommissionen bgr derfor i en fremtidig revision priori-
tere en forenkling af ordningen.
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Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er blandt medlemsstaterne bred tilslutning til, at regelsaettet preeciseres og forenkles. Fle-
re af de medlemsstater, der har en stor produktion af frugt og grgntsager, er imidlertid imod,
at der vedtages radskonklusioner pa nuvaerende tidspunkt, sa det er usikkert om der kan op-
nas enighed. Herudover har visse medlemsstater givet udtryk for, at der bgr laeagges mere
vaegt pa kriseforanstaltninger, mens en anden gruppe medlemsstater understreger behovet for
en omfordeling af budgettet med henblik pa at gge opbygningen af producentorganisationer i
medlemsstater med en lav organiseringsgrad. Endelig finder en mindre gruppe medlemsstater,
at producentorganisationernes arbejde i hgjere grad bgr fokuseres pa innovation og forskning.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 11. april 2014 forud for radsmgde
(landbrug og fiskeri) den 14. april 2014, jf. samlenotat oversendt den 2. april 2014.

Sagen har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 19. marts 2014 forud for raédsmgde
den (landbrug og fiskeri) den 24. marts 2014, jf. samlenotat oversendt den 13. marts 2014.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og
Fiskeri.

Gennemfgrelse af reformen af den fzelles landbrugspolitik pa nationalt niveau
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Landbrugsreformen blev formelt vedtaget i december 2013. Kommissionen har efterfglgende
fremsat forslag til delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter til udmentning af reformen
af den faelles landbrugspolitik. Disse retsakter forventes offentliggjort i Igbet af juni-juli 2014.
Beslutningerne om den nationale gennemfgrelse af EU’s landbrugsreform for direkte stotte,
skal meddeles til Kommissionen inden 1. august 2014. Den nationale gennemfgrsel af landdi-
striktsordningen sker i form af udarbejdelse af nyt landdistriktsprogram for den kommende
periode. Det forventes, at der p§ det kommende r8dsmade vil ske en gensidig orientering om
medlemsstaternes forventede gennemfgrelse af landbrugsreformen.

Baggrund

Landbrugsreformen blev vedtaget i december 2013, hvor Kommissionens delegerede retsakter
og gennemfgrelsesretsakter forventes offentliggjort i juni/juli 2014. Medlemsstaterne skal end-
videre traeffe en raekke valg om national gennemfgrelse af landbrugsreformen.

Sagen er sat pa dagsordenen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 16.-17. juni 2014 med
henblik p& udveksling af synspunkter.

Naerhedsprincippet

Gennemfgrelsen af landbrugsreformen i de enkelte medlemsstater er et led i gennemfgrelsen
af den faelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.
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Formal og indhold

Reformen af den fzelles landbrugspolitik blev formelt vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet
i december 2013 og er offentliggjort i Europa-Parlamentets og Radets forordninger nr.
1305/2013, 1306/2013, 1307/2013 og 1308/2013.

Kommissionen har efterfglgende fremsat forslag om delegerede retsakter til udmgntning af
landbrugsreformen, som Kommissionen den 11. marts 2013 oversendte til Europa-Parlamentet
og Radet. Forslagene er modtaget fra radssekretariatet i dansk sprogversion den 12. marts
2014. Hverken R&det eller Europa-Parlamentet har modsat sig Kommissionens forslag.

Kommissionen fremsatte i begyndelsen af 2014 forslag til gennemfgrelsesretsakter til udmgnt-
ning af administrative aspekter af landbrugsreformen. Retsakterne forventes offentliggjort i
Igbet af juni-juli 2014.

I forbindelse med gennemfgrelsen af landbrugsreformen skal medlemsstaterne traeffe beslut-
ning pa nationalt (og regionalt) niveau om blandt andet falgende:

Direkte stgtte
e Fordelingen af finansielle midler mellem sgjle I og sgjle II (fleksibilitet): Der skal treeffes

beslutning om anvendelse af muligheden for at overfgre midler mellem sgjle I (direkte stgt-
te) og s@jle II (landdistriktspolitikken). Der kan som udgangspunkt maksimalt overfgres 15
% mellem de 2 sgjler, hvor medlemsstater med en direkte stgtte under 90 % af gennem-
shittet per hektar kan overfgre op til 25 % fra sgjle II til sgjle I. Procentsatsen kan indfases
over perioden 2015 til 2019. Beslutningen kan i 2017 revideres i opadgdende retning med
virkning fra 2018.

e Krav til aktiv landbruger: Der skal traeffes beslutning om anvendelse af muligheden for at
supplere listen over virksomheder, der udelukkes fra direkte stgtte under visse betingelser.
Der skal fastlaegges krav til vedligeholdelsen af visse arealer som forudsaetning for ydelse
af direkte stgtte.

¢ Minimumskrav for at modtage direkte stgtte: Der skal traeffes beslutning om minimums-
krav for at modtage direkte stgtte (minimumsareal eller -belgb).

e Anvendelsen af grundbetalingsordningen: Der skal traeffes beslutning om tildeling af nye
betalingsrettigheder eller fortsaettelse med de eksisterende betalingsrettigheder og om
model for udligning af betalingsrettighedernes vaerdi frem til 2019.

e Anvendelse af omfordelingsbetalingen: Der skal traeffes beslutning om eventuel anvendelse
af en omfordelingsbetaling til de fgrste hektar anmeldt af landbrugeren, dog maksimalt 30
hektar.

o Betaling til unge landbrugere: Der skal traeffes beslutning om, hvorledes betalingen skal
beregnes (antal hektar hvortil der ydes stgtte og stgttesats per hektar)

e Betaling for omrader med naturlige begraensninger: Der skal treeffes beslutning om man vil
anvende muligheden for at yde stgtte til omrader med naturlige begraensninger udpeget
under sgjle II.

e Anvendelse af frivillig koblet stgtte: Der skal traeffes beslutning om, hvorvidt der skal ydes
produktionsafhaengig stgtte til produktionen i visse sektorer.

e Ordningen for mindre landbrugere: Der skal traeffes beslutning, hvorvidt ordningen skal
anvendes og i givet fald om betalingen stgrrelse.
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Grgnning af den direkte stptte

e Anvendelse af akvivalente praksisser i relation til grgnning: Der skal traeffes beslutning
om, hvorvidt forpligtelser indgdet under landdistriktsordningerne eller indeholdt i miljocerti-
ficeringsordninger kan anvendes til opfyldelse af grgnningskravene.

e Permanente graesarealer: Der skal traeffes beslutning om udpegning af miljgmaessigt sar-
bare permanente graesarealer, og om den generelle forpligtelse om opretholdelse af per-
manenter graesarealer skal gennemfgres pa nationalt eller bedrifts niveau.

e Miljgmaessige fokusomrader (arealer der betragtes som miljgmaessige fokusomrader, om-
regnings- og vaegtningsfaktorer): Der skal traeffes beslutning om, hvilke omrader landbru-
geren kan anvende som miljgmaessige fokusomrader, og om landbrugeren kan ggre brug af
omregnings- og/eller vaegtningsfaktorer ved beregning af det miljgmaessige fokusomrade
pa bedriften.

¢ Gennemfgrelsen af regional og kollektiv gennemfgrelse af grgnning: Der skal traeffes be-
slutning om miljgmaessige fokusomrader skal gennemfgres pa regionalt plan med henblik
pa at opna tilstadende miljgmaessige fokusomrader og/eller om anvendelse af kollektiv
gennemfgrelse for bedrifter, som ligger i naerheden af hinanden.

Landdistriktsprogrammet

Reformen betyder i store traek, at landdistriktspolitikken fra 2007-2013 viderefgres, idet der
skal udarbejdes et nyt landdistriktsprogram, som tager hensyn til de vaesentligste nyskabelser:
e Mere vaegt pa det overordnede mal om fremme af landbrugets konkurrenceevne og beere-

dygtighed i overensstemmelse med Europa 2020-strategien for intelligent, baeredygtig og
inklusiv veekst.

e Ny fokus pd innovation, miljg og klima.

e Bedre koordinering mellem EU’s fonde gennem nationale partnerskabsaftaler.

e Grgnning under sgjle I medfgrer behov for koordinering med sgjle II.

e Mere mélretning af betalingerne til omrader med naturbetingede begraensninger.

e Bedre stgttemuligheder for samarbejde om udvikling og test af nye teknologier/ processer.
Bedre stgttemuligheder til sma landbrugsbedrifter, unge landbrugere og etablering af korte
forsyningskaader.

¢ Hgjere EU medfinansiering af indsatsen for miljg og klima (75 %) og indsatsen for informa-
tions- og samarbejdsaktioner, etablering af producentsammenslutninger, unge landbrugere
og LEADER indsatsen (80 %).

e Minimum 30 % af landdistriktsmidlerne skal anvendes til miljg, klima, natur eller fasthol-
delse af landbrug i omrader med naturbetingede begraensninger, og minimum 5 % afsaet-
tes til LEADER-indsatsen.

Horisontal kontrolforordning

e Anvendelse af pro rata systemet for permanente graesarealer: Der skal traeffes beslutning
om anvendelsen af et pro rata system for permanente graesarealer til fastlaaggelse af det
stgtteberettigede areal.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Galdende dansk ret

Gennemfgrelse af landbrugsreformen vil indebaere, at en reekke bekendtggrelser skal sendres
og nye skal udstedes.
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Konsekvenser
Konsekvenserne afhanger af hvilke nationale (og regionale) valg, der traeffes i de 28 med-
lemsstater i forbindelse med gennemfgrelsen af landbrugsreformen.

Forslagene til delegerede retsakter og gennemfgrelsesretsakter vurderes umiddelbart ikke at
medfgre vaesentlige konsekvenser ud over de tidligere angivne konsekvenser i forbindelse med
vedtagelse af Europa-Parlamentet og Radet i december 2013 af reformen af den feelles land-
brugspolitik.

Hgring
Sagen har veeret i skriftlig hgring i § 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fgdevarer fasts|dr indledningsvis, at den nationale gennemfgrelse af EUs land-
brugsreform, som skal traede i kraft fra den 1. januar 2015, er i fuld gang. Der er ifglge Land-
brug & Fagdevarer tale om en proces, som foregar under stort tidspres. Selvom Kommissionens
delegerede retsakter og implementerende retsakter endnu ikke har deres endelige form, skal
alle medlemsstater melde ind senest den 1. august 2014, hvorledes de gnsker at gennemfgre
reglerne. Derudover vil en lang reekke faglige afklaringer fgrst komme fra Kommissionen i lg-
bet af efteraret.

Landbrug & Fgdevarer er meget bekymrede for den sammenpressede implementeringsproces.
De enkelte medlemsstater er ngdt til at implementere et regelsaet pa baggrund af regler, der
ikke er endelige, og retningslinjer, som fagrst vil komme kort inden reglerne skal traede i kraft.

Landbrug & Fgdevarer bemaerker endvidere, at der tegner sig et billede af, at en lang raekke af
de nye elementer i reformen, vil blive meget tunge at administrere. Reglerne er meget kompli-
cerede, og de vil vaere meget sveere for landmaendene at forsta.

Som det ser ud lige nu, har Landbrug & Fgdevarer faet det indtryk, at flere medlemsstater ikke
gnsker at give landmandene mulighed for at anvende forskellige typer af miljgfokusomrader -
herunder ikke mindst levende hegn. Begrundelsen er, at det ifglge ministerierne er for risika-

belt at administrere, da det vil give en stor underkendelsesrisiko for den enkelte medlemsstat.

Landbrug & Fgdevarer mener, det er meget problematisk, at der laegges op til sd detaljerede
og komplicerede gennemfgrselsbestemmelser, at nogle typer af miljgfokusomrader reelt ikke
er noget alternativ, selvom det er politisk besluttet i EU. Derfor vil Landbrug & Fgdevarer op-
fordre til, at Fgdevareministeriet — gerne i samarbejde med ministerierne i de gvrige EU-lande
- udfordrer Kommissionen pa denne front, s gennemfgrselsbestemmelserne kan blive forenk-
let og blive mere administrerbare.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen vil tage medlemsstaternes orientering om deres forventede gennemfgrelse af land-
brugsreformen til efterretning, idet man laegger vaegt pa, at det politiske kompromis om land-

brugsreformen respekteres, herunder at Kommissionen sikrer en ensartet fortolkning i form af
retningslinjer.
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Generelle forventninger til andre landes holdninger
Alle medlemsstater er i gang med at afklare den nationale (og regionale) gennemfgrelse af
landbrugsreformen.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat om de delegerede retsakter til landbrugsreformen den 7. april
2014.

Selve landbrugsreformen har senest veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 20. sep-
tember 2013 forud for radsmgde (landbrug og fiskeri) den 23. september 2013, jf. samlenotat

oversendt den 12. september 2013.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om andring af forordning (EU)
nr. 1308/2013 og 1306/2013 for sd vidt angar stgtteordningen for uddeling af frugt

og grgntsager, herunder bananer samt malk i uddannelsesinstitutioner, og forslag til
andring af Radets forordning (EU) nr. 1370/2013 om fastsaettelse af stgtte og resti-

tutioner i forbindelse med den fzlles markedsordning for landbrugsprodukter

KOM (2014) 31 og KOM(2014) 32

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 3. marts 2014.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om EU-stgtteordninger, der forsyner skolebgrn med land-
brugsprodukter. Forslaget medforer en harmonisering de to eksisterende stgtteordninger for
henholdsvis skolemaelk og skolefrugt og -grent. Hensigten er at opn8 en enklere
administration af ordningerne. Forslaget er sat p§ dagsordenen for rédsmgadet (landbrug og
fiskeri) den 16.-17. juni 2014 med henblik p& en fremskridtsrapport.

Baggrund

Kommissionen har den 30. januar 2014 ved KOM (2014) 32 fremsat forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om aendring af forordning (EU) nr. 1308/2013 og
1306/2013 for s vidt angdr stgtteordningen for uddeling af frugt og grgntsager, herunder ba-
naner samt meelk i uddannelsesinstitutioner. Forslaget er modtaget i dansk sprogversion den
4. februar 2014.

Forslaget til skoleordningen er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og kan vedtages
af R&det og Europa-Parlamentet i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure.

Kommissionens har den 30. januar 2014 ved KOM (2014) 31 fremsat forslag til a&ndring af
Radets forordning (EU) nr. 1370/2013 om fastsaettelse af stgtte og restitutioner i forbindelse
med den faelles markedsordning for landbrugsprodukter. Forslaget er modtaget i dansk sprog-
version den 4. februar 2014.
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Forslag om aendring af Radets forordning (EU) nr. 1370/2013 om fastsaettelse af stgtte og re-
stitutioner i forbindelse med den faelles markedsordning for landbrugsprodukter er fremsat
med hjemmel i artikel 43, stk. 3 i TEUF og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal.

Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 16.-17. juni. 2014
med henblik pa en fremskridtsrapport.

Naerhedsprincippet
Forslagene er et led i gennemfgrelsen af den faelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincip-
pet er tilgodeset.

Formal og indhold

Med vedtagelsen af landbrugsreformen i december 2013 blev de eksisterende ordninger for
skolefrugt og skolemeelk viderefgrt som to separate ordninger. Der var dog visse a&ndringer i
forhold til finansiering, budget, krav om udarbejdelse af national strategi for skolemeaelk etc.
Bade ekstern evaluering af ordningerne samt Den Europaeiske Revisionsret har imidlertid pa-
peget, at en styrket sammenhaeng mellem de to ordninger potentielt vil resultere i bade
sundhedsmaessige forbedringer og administrative forenklinger.

P& den baggrund har Kommissionen fremsat forslag om harmonisering af de to eksisterende
stgtteordninger for henholdsvis skolemaelk og skolefrugt og -grent. Hensigten er at opna en
mere enkel og effektiv administration af ordningerne.

Nationale strategier for brug af skoleordningen

I den nye skoleordning skal der fokuseres p& uddeling af frisk frugt og grgntsager herunder
bananer og konsummaelk. Medlemsstaterne skal fremover udarbejde en seksdrig national stra-
tegi for anvendelse af ordningen. Der vil saledes ikke skulle udarbejdes separate strategier
som under de nuvaerende ordninger. Strategien skal blandt andet opstille mal for ordningen,
en liste over de produkter, der kan ydes stgtte til samt angive hvilke foranstaltninger, der vil
blive ivaerksat for at n& malene. Strategien skal ajourferes pa@ baggrund af Isbende evaluerin-
ger. Som led i den nationale strategi vil det lejlighedsvis blive muligt for medlemsstaterne at
yde stgtte til andre landbrugsprodukter end frugt/grgntsager og maelk. For at sikre sunde spi-
sevaner vil det vaere et krav, at nationale sundhedsmyndigheder godkender listen over de pro-
dukter, der indgdr i strategien.

Ledsageforanstaltninger

Medlemsstaterne skal iveerkszette paedagogiske ledsageforanstaltninger, der ggr ordningen
mere effektiv. Det kan eksempelvis veere tiltag der gger bgrnenes kendskab til landbrug, be-
kaeempelse af madspild og gkologisk landbrug etc. De paadagogiske ledsageforanstaltninger skal
vaere direkte forbundet til ordningens overordnede mal. Ledsageforanstaltningerne vil frem-
over kunne opna EU-finansiering.

Finansiering og budgetfordeling

Fremover vil der blive ydet faste stgttesatser for de portioner frugt/grgnt og maelk, der udde-
les. Det vil fortsat veere frivilligt for medlemsstaterne, om de vil deltage i ordningen. Omkost-
ninger udover EU-stgtten kan finansieres af private og/eller offentlige midler. Der fastseettes
desuden minimumsandel og maksimumsandel for den del af stgtten, der skal anvendes til pae-
dagogiske ledsageforanstaltninger.
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Der er stadig separate budgetter for henholdsvis frugt/grgntsager og maelk. Budgetterne vil
blive delt op i nationale kuverter, sdledes at hver medlemsstat vil modtage én kuvert til
frugt/grgntsager samt én kuvert til maelk. Der vil veere fleksibilitet for medlemsstaterne til at
overfgre op til 15 % af midlerne mellem kuverten for henholdsvis meaelk og frugt/grgntsager.

Fordelingen mellem medlemsstaterne skal vaere baseret pa objektive kriterier. For frugt og
grgntsagers vedkommende skal der tages hensyn til andelen af bgrn i aldersgruppen seks til ti
ar (hvilket svarer til de nuvaerende regler) samt til udviklingsniveauet for regionerne indenfor
en medlemsstat. For sa vidt angar skolemaelk skal fordelingen baseres pa den historiske tilde-
ling samt andelen af bgrn i aldersgruppen seks til ti ar.

Fastseettelse af stgttesatser

Der vil for alle produkter blive faste stgttesatser, som det kendes fra skolemaelk i dag. Stgtte-
satserne pr. portion frugt/grgntsag og pr. enhed meelk skal ifglge forslaget fastsaettes ved en
delegeret retsakt. I den gaeldende ordning er stgttesats m.v. fastsat i R&dets forordning (EU)
nr. 1370/2013, der har hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, hvor proceduren er, at Kommissio-
nens forslag vedtages af R&det med kvalificeret flertal.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Galdende dansk ret
Fgdevareministeriets bekendtggrelse nr. 572 af 31. maj 2013 om skolefrugt.

Fgdevareministeriets bekendtggrelse nr. 808 af 19. juli 2012 om ydelse af stgtte til meelk og
visse mejeriprodukter til elever og bgrn i undervisnings- og dagsinstitutioner.

Konsekvenser

EU’s budget

Forslaget til skoleordningen laegger op til et budgetloft til skolefrugt pa 150 mio. € og et bud-
getloft for skolemaelk pa 80 millioner €, hvilket svarer til den hidtidige budgetanvendelse.

Fordelingen af budgetmidler mellem medlemsstaterne

De nye kriterier for fordelingen af budgetmidlerne til skolefrugt mellem medlemsstaterne for-
ventes ikke at medfgre nogen meerkbar reduktion af Danmarks allokering sammenlignet med
den nuvarende ordning.

Danmark har traditionelt en hgj anvendelse af den eksisterende skolemeaelksordning under den
nuvarende ordning. Kommissionen har oplyst, at grunden til, at man til denne del af ordnin-
gen har valgt de to kriterier - andel af seks- til tidrige og historisk tildeling - er, at man vil
undgd en radikal opgang eller nedgang af tildeling af midler til medlemslandene. Indfgrelsen af
bestemmelsen om andelen af seks- til tidrige kan dog ventes at fa en vis negativ betydning for
den fremtidige danske andel af budgettet.

Administrative udgifter og byrder

Det vurderes umiddelbart, at en samordning af de to hidtidige stgtteordninger vil kunne med-
fore visse forenklinger og synergier for savel skoler, erhvervsdrivende og nationale
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myndigheder i Danmark. Dette opnas eksempelvis gennem udarbejdelse af én feelles flerarig
strategi og anvendelse af faelles ledsageforanstaltninger. Der har dog ikke hidtil vaeret krav om
ledsageforanstaltninger under skolemaelksordningen, ligesom @gede krav til overvagning og
evaluering kan medfgre ggede administrative omkostninger. Dette vil dog i hgj grad afhaenge
af indholdet i de kommende gennemfgrelsesbestemmelser.

Hgring
Sagen har vaeret i hgring i § 2-udvalget (landbrug) og Det Radgivende Fgdevareudvalgs EU-
underudvalg.

Landbrug & Fgdevarer fremhaever, at det vigtigste formal med de eksisterende ordninger om
skolemaelk og skolefrugt/grent er, at bgrn far adgang til frisk frugt og grent og maelk samt far
en god oplevelse af at drikke maelk og at spise frugt og grgnt. I den forbindelse er Landbrug &
Fgdevarer generelt optaget af, at den gode smag og de sunde produkter medvirker til at lzegge
grundlaget for sunde kostvaner.

Landbrug & Fgdevarer er i udgangspunktet indstillet pa at se pa forenklinger og lettelser i for-
hold til de eksisterende ordninger og indhente de synergieffekter, der matte vaere. Praamissen
fra Landbrug & Fgdevarers side er at fa mest sundhed til skolebgrn for pengene.

Landbrug & Fodevarer papeger, at der konkret er brug for, at forslaget ikke indebaerer en ud-
huling af bevillingerne til skolemaelk og - frugt og grent. Det er sdledes for det fgrste uklart
hvilken betydning forslagets henvisning til “udviklingsniveauet for regionerne indenfor en med-
lemsstat” far for ordningernes budget og gennemfgrelse i Danmark. Landbrug & Fgdevarer
pdpeger endvidere, at forslaget laegger op til, at andre landbrugsprodukter kan fa del i de af-
satte midler, og at muligheden for at overflytte 15 % af midlerne fra skolefrugtordningen til
skolemaelksordningen og omvendt, kan medfgre en uheldig konkurrence mellem de involvere-
de sektorer. Landbrug & Fgdevarer finder begge dele uhensigtsmaessige.

Landbrug & Fedevarer bemaerker, at der indgdr andre landbrugsprodukter end maelk, og frugt
og grgntsager i en sund og varieret kost. Landbrug & Fgdevarer mener, at det er en god ide, at
ogsa disse produkter gennem fokuserede indsatser nar skolebgrnene. Landbrug & Fgdevarer
mener ikke, at det bgr ske ved brug af eksisterende midler, men med nye budgetmidler.

Landbrug & Fgdevarer mener ogsa, at der er behov for, at man fra dansk side er opmaerksom
pd og modarbejder eventuelle tillgb til UHT meelk til skolebgrnene. Det tager Landbrug & Fgde-
varer klart afstand fra. Landbrug & Fgdevarer papeger, at 99,5 % af alt dansk drikkemaelk er
ikke UHT behandlet, og danskerne har generelt modvilje mod UHT maelk som drikkemaelk.
Landbrug & Fgdevarer anser ikke UHT malk som drikkemeaelk i en skolemaelksordning for en
farbar vej for skolemaelksordningen, da det direkte modvirker den overordnede strategi med
skolemalksordningen, nemlig at give kommende generationer (fremtidens forbrugere) nogle
gode meelkevaner/praeferencer.

Landbrug & Fgdevarer opfordrer til, at erhvervet bliver inddraget i forlgbet om udarbejdelse af
den danske strategi for brug af skoleordningerne. Landbrug & Fgdevarer ser sdledes frem til
kommende drgftelser om forslag, som i st@grre grad sikrer bgrn og unge gode og blivende va-
ner i forhold til at veelge sundt.
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Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen forholder sig som udgangspunkt positivt til at samle de nuvaerende to ordninger i
en fzelles skoleordning med henblik pd at hgste synergi og forenkling af ordningerne for skole-
frugt og skolemaelk, som begge har fokus pa skolebgrn og pa at sikre disse sund kost og er-
naering. Regeringen laegger vaegt pa, at der fastlaegges enkle og fleksible rammer for ordnin-
gen, som kan afpasses efter nationale og lokale forhold, herunder, at der i fordelingen af mid-
ler ogsa tages hensyn til hidtidig anvendelse af de eksisterende ordninger. Regeringen finder
endvidere, at stgttesatser bgr fastsaettes efter proceduren i Traktatens artikel 43, stk. 3.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

P& baggrund af en kort preesentation og farste dreftelse i Radet, har medlemsstaterne over-
ordnet taget godt imod forslaget om at samle de nuvarende to ordninger i én for herved at
opna synergi og forenklinger. Samtidig er der udbredt modstand mod, at R&det med forslaget
fratages retten til at fastsaette stgtteniveauerne. En del medlemsstater finder ikke, at der skal
ske en indskraenkning i de stgtteberettigede produkter. De pdgaeldende medlemsstater mener
saledes, at for eksempel ost og yoghurt fortsat skal vaere stgtteberettigede. Der er delte hold-
ninger til, hvorledes fordelingen af de nationale kuverter skal ske og i hvilket omfang den hid-
tidige anvendelse af de nuvaerende ordninger skal indgd som kriterium ved fordelingen.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 7. februar 2014 forud for radsmg-
de den (landbrug og fiskeri) den 17. februar, jf. samlenotat oversendt den 30. januar 2014.

Der er oversendt grundnotat om forslaget til Folketingets Europaudvalg den 3. marts 2014.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

Gennemfgrelse af den faelles fiskeripolitik: Discardplaner
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Der er vedtaget nye overordnede rammer for den feelles fiskeripolitik i en ny grundforordning.
Et af de centrale elementer i reformen af den feelles fiskeripolitik er gradvis at bringe udsmid til
ophgar i alle fiskerier, ved at der indfgres et udsmidsforbud. Tidsplanen for indfaorelse af ud-
smidsforbuddet fremg8r af den nye grundforordning. Forste del af udsmidsforbuddet skal in-
troduceres senest den 1. januar 2015 og omfatter pelagiske arter, industrifiskeri og fiskeri i
Osterspen. Et vaesentligt element i indforelsen af udsmidsforbuddet er vedtagelsen af en s&-
kaldt discardplan (plan for udsmid) for de respektive fiskerier i de enkelte omrader.

Baggrund

Grundforordningen 1380/2013 om den falles fiskeripolitik, saerligt artikel 18, lsegger op til et
udvidet regionalt samarbejde mellem medlemsstater med en direkte forvaltningsmaessig inte-
resse i geografiske omrdder inden for rammerne af den feelles fiskeripolitik. De pagaeldende
medlemsstater kan med hjemmel i artikel 18 fremsende en falles henstilling om indholdet til
en discardplan (plan for udsmid) til Kommissionen. Kommissionen kan pg baggrund af den

28



feelles henstilling vedtage en endelig discardplan indeholdende de elementer, som i henhold til
grundforordningen kan inkluderes i en discardplan.

Forslag til discardplaner vedtages af Kommissionen med hjemmel i grundforordningen
1380/2013, seaerligt artikel 15, stk. 6 og 18 som en delegeret retsakt. Den delegerede retsakt
kan kun traede i kraft, hvis Europa-Parlamentet eller Radet ikke ggr indsigelse inden for en frist
pa 2 maneder. Fristen for indsigelse kan forlaanges med 2 maneder efter anmodning fra enten
Europa-Parlamentet eller R&det. Europa-Parlamentet treeffer beslutning om indsigelse med
simpelt flertal. R&det traeffer beslutning om indsigelse med kvalificeret flertal.

Sagen er sat pd dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 16.-17. juni 2014 med
henblik p& status og udveksling af synspunkter.

Naerhedsprincippet
Gennemfgrelsen af discardplaner er et led i gennemfgrelsen af den feelles fiskeripolitik, hvorfor
naerhedsprincippet er tilgodeset.

Formal og indhold

Der er vedtaget nye overordnede rammer for den fzelles fiskeripolitik i en ny grundforordning,
som er formelt vedtaget i december 2013. Et af de centrale elementer i reformen af den fzlles
fiskeripolitik er gradvis at bringe udsmid til ophgr i alle fiskerier, ved at der indfgres et ud-
smidsforbud (landingsforpligtelse). Tidsplanen for indfgrelse af udsmidsforbuddet fremgar af
den nye grundforordning. Fgrste del af udsmidsforbuddet skal introduceres senest den 1. janu-
ar 2015 og omfatter fiskeri efter pelagiske arter, industrifiskeri og fiskeri i @stersgen.

Med henblik pd implementeringen af udsmidsforbuddet skal der gennemfgres visse tilpasninger
af de gaeldende regelsaet, herunder justering af visse tekniske regler og kontrolregler. Denne
justering foretages i det generelle udmidsforslag (omnibus)?.

Et andet vaesentligt element i indfgrelsen af udsmidsforbuddet er vedtagelsen af en discardplan

for de respektive fiskerier i de enkelte omrader. En discardplan skal i henhold til artikel 15, stk.

5 i grundforordningen indeholde fglgende elementer:

o Specifikke bestemmelser for fiskeri eller arter, omfattet af udsmidsforbuddet,

e Specifikke undtagelser fra udsmidsforbuddet for sd vidt angdr arter, som ifglge videnskabe-
lig dokumentation udviser en hgj overlevelsesrate,

e Bestemmelser om seerlige undtagelser ("de minimis”)?

e Bestemmelser om fangstdokumentation

e Hvis det er relevant, fastsaettelse af bevarelsesmaessige mindstereferencestgrrelser3.

1 3f. KOM (2013) 889 om forslag til Europa-Parlamentet og Radets forordning om aendring af Radets forordning (EF)
nr. 850/98, (EF) nr. 2187/2005, (EF) nr. 1967/2006, (EF) nr. 1098/2007, (EF) nr. 254/2002, (EF) nr. 2347/2002 og
(EF) nr. 1224/2009 for s& vidt angdr landingsforpligtelsen og om ophaevelse af forordning (EF) nr. 1434/98.

2 "De minimis” er en begraenset undtagelsesbestemmelse, som indebzerer, at visse fangster inden for en naermere
fastsat graense ikke skal fratraekkes en kvote, ligesom der ikke er krav om, at sddanne fangster skal bringes i land,
men de skal dog registreres fuldt ud. Den overordnede bestemmelse fremgar af grundforordningen, mens de naermere
betingelser fastlaagges i udsmidsplanerne.

3 Fisk under bevarelsesmaessig mindstereferencestgrrelse ma i henhold til grundforordningen ikke szelges, frembydes
eller udbydes til salg til direkte konsum, og anvendelsen begraenses til andre formal, herunder fiskemel, fiskeolie,
foder til selskabsdyr, tilsaetningsstoffer, l&egemidler og kosmetik.
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Kommissionen har anmodet om, at faelles henstillinger om discardplaner fremsendes til Kom-
missionen inden den 25. juni 2014 for sa vidt angar de udsmidsforbud, som traeder i kraft den
1. januar 2015. En discardplan gaelder ifglge grundforordningen alene for en 3-arig periode.

Den nye feelles fiskeripolitik lzegger op til et gget regionalt samarbejde mellem medlemsstater-
ne, herunder i forbindelse med udarbejdelse af udkast til discardplaner gennem udarbejdelse
af feelles henstillinger. Alle bergrte medlemsstater i en region skal opna enighed om en feelles
henstilling med henblik pa en forelaeggelse for Kommissionen. Det indebzerer, at de enkelte
medlemsstater med en direkte forvaltningsmaessig interesse forud for fremsendelsen af den
feelles henstilling skal tilkendegive, om de kan tilslutte sig den fzelles henstilling. Medlemssta-
terne pa fiskeriomrddet samarbejder inden for rammerne af det regionale samarbejde i hen-
holdsvis "BALTFISH"” i @stersgen (@stersg medlemsstaterne), “Scheveningen” i Nords@en, Ska-
gerrak og Kattegat (Nordsg medlemsstaterne) og North Western Waters gruppen (NWW) i de
nordvestlige farvande. For gvrige farvande, hvor der ikke er direkte danske fiskeriinteresser, er
der ogsa etableret regionale samarbejdsgrupper.

Fglgende kan oplyses om status for udkast til de planer, som skal treede i kraft senest den 1.
januar 2015:

Discardplanen for @sterspen

Danmark har varetaget opgaven med koordinering af et udkast til feelles henstilling om indfg-

relse af udsmidsforbuddet i @stersgen. Den regionale koordination er foregdet inden for ram-

merne af BALTFISH samarbejdet. Medlemsstaterne i BALTFISH har udarbejdet en faelles hen-

stilling om indholdet til discardplanen, som er fremsendt til Kommissionen den 27. maj 2014.

P& basis heraf vil Kommissionen udarbejde forslag til en delegeret retsakt, som bliver det juri-

diske grundlag for indfgrelse af discardplanen. Elementer i planen:

e Arter: Sild, brisling laks, torsk (2015) og rgdspaette og havgrred senest fra 2017

e Undtagelser: Laks og torsk, der fanges og genudsczettes levende med nzermere bestemte
stationeere redskaber.

e De minimis: Det foreslds at de minimis ikke anvendes ikke p& nuvaerende tidspunkt, sa-
fremt der findes en anden Igsning i relation til beskadigede fisk. Alternativt anvendes de
minimis for beskadigede fisk, hvilket hovedsageligt vil veere laks og torsk, der er beskadi-
get af saeler, hvor de minimis kan anvendes for op til 7 % faldende gradvist til 5 % af de
enkelte landes fangster af den pageeldende bestand.

¢ Dokumentation: I fgrste omgang ved brug af allerede kendte instrumenter.

e Bevarelsesmassig mindstestgrrelse: Nedsaettes fra 38 cm til 35 cm for torsk.

Discardplanen for pelagisk fiskeri i Nordsgen, Skagerrak og Kattegat

Tyskland varetager opgaven med koordinering af et udkast til faelles henstilling om indfgrelse
af udsmidsforbuddet i Nordsgen, Skagerrak og Kattegat for fiskeri efter sma pelagiske (sild,
makrel, hestemakrel, bldhvilling og guldlaks). I tilknytning til udkastet til henstillingen er der
fremsat forslag til undtagelser fra udsmidsforbuddet ved brug af forskellige redskabstyper,
med henvisning til hgj overlevelse ved genudsaettelse. Drgftelse heraf udstar. Derimod laegges
der ikke op til anvendelse af de minimis-undtagelser fra udsmidsforbuddet, men der er modta-
get et forslag fra Frankrig om undtagelse for smaskalafiskeriet.

Endelig foreslds det, at bevarelsesmaessige mindstereferencestgrrelser for arterne omfattet af
planen fjernes.
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Scheveningengruppen har nedsat en kontrolgruppe, som under dens arbejde med de pelagiske
fiskerier har foretaget en analyse af kontrolinstrumenter, som i givet fald kunne anvendes for
at overvage efterlevelsen af udsmidsforbuddet, og kategoriseret disse efter effektivitet. Videre
er der foretaget en risikovurdering af de pelagiske fiskerier efter arter og fladesegmenter. Det
er hensigten at foresla de mest effektive kontrolinstrumenter (elektronisk fijernovervagning og
observatgrer) anvendt i de fiskerier, som vurderes at have den hgjeste risiko.

Discardplanen for pelagisk fiskeri i de nordvestlige farvande

I NWW-gruppen har medlemsstaterne pa skift pataget sig opgaven med koordinering af et ud-
kast til faelles henstilling om indfgrelse af udsmidsforbuddet i de nordvestlige farvande for fi-
skeri efter sma pelagiske (sild, makrel, hestemakrel, bldhvilling, havgalt, brisling og guldlaks)
arter.

I tilknytning til udkastet til henstillingen er der fremsat forslag til undtagelsesbestemmelser fra
udsmidsforbuddet som de minimis undtagelser.

Der forventes ikke, at kunne opnds enighed i gruppen om at ophaeve de nuvaerende bevarel-
sesmaessige mindstereferencestgrrelser for arterne omfattet af planen.

I relation til dokumentation og kontrol henvises der til det ovenfor anfgrte herom i discardpla-
nen for pelagisk fiskeri i Nordsgen, Skagerrak og Kattegat.

Discardplanen for industrifiskeri
Danmark varetager opgaven med koordinering af et udkast til faelles henstilling om indfgrelse

af udsmidsforbuddet for industrifiskeri, som omfatter fiskerierne efter brisling, sperling og tobis
i Nordsgen, Skagerrak og Kattegat. Der er i udkastet til henstillingen ikke foresldet undtagelser
fra udsmidsforbuddet for enkelte redskabstyper som fglge af hgj overlevelsesrate eller de mi-
nimis reglen.

For s3 vidt angar bevarelsesmaessige mindstereferencestgrrelser foreslas det at viderefgre det
gaeldende regime, hvor der ikke er fastsat mindstereferencestgrrelser.

I relation til dokumentation og kontrol henvises der til det ovenfor anfgrte herom i discardpla-
nen for pelagisk fiskeri i Nordsgen, Skagerrak og Kattegat i det omfang dette kan overfgres til
industrifiskeriet.

Udtalelser
Europa-Parlamentet vil fa forelagt de delegerede retsakter.

Konsekvenser

Der er allerede forudset statsfinansielle og administrative konsekvenser for det offentlige ved
indfgrelse af udsmidsforbuddet, som er vedtaget i forbindelse med den nye grundforordning.
Ligeledes er det forudset, at overgangen i forbindelse med indfgrelsen af udsmidsforbuddet vil
have erhvervsgkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervet. Det er vurderingen,
at udsmidsforbuddet pa sigt vil bidrage til en mere effektiv og baeredygtig anvendelse af res-
sourcerne.
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I relation til den konkrete discardplan forudses der fgrst og fremmest ggede udgifter til admi-
nistration og i relation til kontroldelen. Der vil endvidere vaere erhvervsgkonomiske konse-
kvenser, der isaer vil afhaenge af, hvordan kontroldelen tilrettelaegges.

Hgring
Sagen har veeret forelagt § 5-udvalget (fiskeri).

Danmarks Fiskeriforening udtrykte stor bekymring for den usikkerhed, der fortsat var i forhold
til fortolkning af flere af reglerne i lyset af, at de f@grste discardforbud finder anvendelse fra 1.
januar 2015 - det skabte dermed usikkerhed for fiskerne. Det gjaldt ikke kun i forhold til for-
tolkningen af de minimis i discardplaner, men ogsa i forhold til andre elementer, som er knyt-
tet til implementeringen af discardforbuddet, herunder for eksempel muligheden for afskriv-
ning af bifangster pa kvoten for malarter op til 9 % af den pagseldende kvote for malarter. Der
blev ligeledes udtrykt bekymring for visse konsekvenser af regionaliseringen i form af forskelli-
ge regler i forskellige omrader, selvom det vedrgrte samme fiskeri.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPQ) tilsluttede sig bekymringen for forskellige
regler i forskellige omrader, seerligt i forhold til pelagisk fiskeri. Der blev opfordret til at forsgge
at opna en ensartet tilgang for at sikre en level playing field. Endvidere sa man gerne en yder-
ligere afklaring i relation til risikovurdering af fiskerierne, set i sammenhang med de er-
hvervsgkonomiske konsekvenser i relation til kontroldelen.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen forholder sig positivt til gennemfgrelse af tiltag i fiskeriforvaltningen, som fglger af
den nye grundforordning.

Regeringen vil arbejde for at fa et praktisk velfungerende udsmidsforbud, og for at reglerne
bliver sd enkle, kontrollerbare og omkostningseffektive som muligt.

Regeringen laegger vaegt p%, at man opné’lr en harmoniseret fortolkning af raekkevidden af vis-
se undtagelsesbestemmelser til udsmidsforbuddet, herunder de minimis. Samtidig laegger man
vaegt pa, at der tages hensyn til de seerlige forhold i de enkelte farvandsomrader.

Regeringen arbejder for en harmoniseret tilgang regionalt i forhold til dokumentation og kon-
trol, idet regeringen fortsat ser kameraovervagning som et godt middel til at sikre en effektiv
kontrol til overholdelse af udsmidsforbud.

Regeringen arbejder for, at der findes en lgsning i forhold til seelbeskadigede fisk, enten i om-
nibusforslaget eller i discardplanerne.

Regeringen vil arbejde for, at Radet i en overgangsperiode kan fastsaette en fuld kvotetilskriv-
ning, der passer til fiskerimgnsteret, indtil den videnskabelige radgivning er pa plads.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Medlemsstaterne laegger generelt vaegt pa at fa et praktisk velfungerende udsmidsforbud, og
at reglerne bliver enkle, kontrollerbare og omkostningseffektive.
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Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Orienterende notat om regionalt samarbejde inden for den falles fiskeripolitik er oversendt til
Folketingets Europaudvalg den 2. april 2014.

Grundnotat om udkast til plan for indfgrelse af udsmidsforbuddet (landingsforpligtelsen) i
@stersgen (delegeret retsakt) er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 9. maj 2014.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

(Evt.) Forslag til Radets forordning om andring af Radets forordning (EU) nr.
43/2014 om fastsaettelse for 2014 af fiskerimuligheder i EU-farvande og for EU-
fartgjer i visse andre farvande for sa vidt angar lodde

KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen forventes at fremlaegge et forslag til aendring af R4dets forordning om fastsaet-
telse for 2014 af fiskerimuligheder i EU-farvande og for EU-fartdjer i visse andre farvande for
s§ vidt ang8r lodde. Form8let med forslaget er at fordele EU’s r&dighedsmaengder til medlems-
staterne (kvoter) for fiskeriet efter lodde. Kommissionens forslag forventes endvidere at inde-
holde en korrektion af forordningen om fiskerimuligheder og en implementering af visse be-
slutninger, som er truffet i Fiskerikommissionen for det Vestlige og Centrale Stillehav (WCPFC).

Baggrund

Kommissionen forventes at fremlaegge et forslag om aendring af Radets forordning (EU) nr.
43/2014 om fastseettelse for 2014 af fiskerimuligheder i EU-farvande og for EU-fartgjer i visse
andre farvande for s vidt angar lodde.

Forslaget vil blive fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3 og kan vedtages af Radet
med kvalificeret flertal.

Sagen er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 16.-17. juni 2014 med
henblik pa politisk enighed/vedtagelse.

Naerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfgrelsen af EU’s feelles fiskeripolitik, hvorfor nserhedsprincippet er
tilgodeset.

Formal og indhold

Radet (landbrug og fiskeri) opndede i december 2013 politisk enighed om en forordning om
fastseettelse for 2014 af fiskerimuligheder i EU-farvande og for EU-fartgjer i visse andre far-
vande for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande, der er omfattet af internationale
forhandlinger eller aftaler. Forordningen blev endelig vedtaget i januar 2014.

Forordningen indeholdt ikke fastsaettelsen af fiskerimuligheder for lodde for fiskerisaasonen
2014, da den videnskabelige radgivning for lodde ikke foreld.
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Loddesaesonen for 2014-15 begynder 20. juni 2014 og radgivningen fra Det Internationale
Havundersggelsesrad (ICES) viser i ar, at der er mulighed for et fiskeri i sommersaesonen,
hvilket ikke har vaeret tilfeeldet siden 2011. Ifglge fiskeriprotokollen indgdet mellem EU og
Grgnland er Grgnland forpligtet til at tilbyde EU en andel pd 7,7 % af TAC’en* af lodde i fiskeri-
sasonen 20. juni til 30. april. Lodden forsvinder i Igbet af august ind i islandsk zone, hvorfor
EU alene har mulighed for at fiske lodde under aftalen med Grgnland indtil dette tidspunkt.

Kommissionen afventer p.t. det formelle tilbud fra Grgnland om fiskerimuligheder efter lodde
til Kommissionen som forudsat i fiskeriprotokollen mellem EU og Grgnland. Ifglge protokollen
skal Grgnland senest ved udgangen af maj notificere EU om den forventede TAC for lodde.

Radgivningen for lodde fra Det Internationale Havundersggelsesrad (ICES) er blevet offentlig-
gjort den 7. maj 2014. ICES radgiver pa basis af en forsigtighedstilgang, at den forelgbige
kvote fastseettes til 50 % af den forudsete kvote for hele fiskerisaesonen, det vil sige en forelg-
big kvote pa@ 225.000 tons (af den forventede fulde kvote pa 450.000 tons). Grgnland kan i
henhold til trepartsaftalen mellem Island, Grgnland og Norge imidlertid pdbegynde fiskeri efter
deres del af den fulde kvote. EU-kvoten for lodde vil derfor vaere mindst ca. 34.650 tons.

Af EU’s kvote pa 34.650 tons forventes 60 % i henhold til en tidligere aftale reserveret til eks-
tern brug, og 40 % til internt EU fiskeri.

Danmark har i henhold til fordelingsngglen ca. 85 % af EU’s kvote svarende til ca. 9.052 tons
af den forventede loddekvote. Herudover har Storbritannien, Sverige og Tyskland begraensede
kvoteandele, og en lille restmaengde er endelig reserveret til andre medlemsstater.

Kommissions forslag forventes endvidere at indeholde en korrektion af forordningen om fiske-
rimuligheder og en gennemfgrelse af visse beslutninger, som er truffet i Fiskerikommissionen
for det Vestlige og Centrale Stillehav (WCPFC).

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Fast-
seettelse af kvoter (TAC) har pa kort sigt erhvervsgkonomiske konsekvenser. Danske fiskere
har ikke haft en kvote for lodde siden 2011. En kvote i 2014 vil sdledes indebaere en bruttoind-
tjening i loddefiskeriet. Konsekvenserne for bruttoindtjeningen vil imidlertid blandt andet af-
heaenge af den samtidige udvikling i afsaetningspriserne samt omkostninger, ikke mindst
braendstof, og fiskerimgnstre.

Hgring
Sagen har veeret forelagt § 5-udvalget (fiskeri).

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPQO) understregede vigtigheden af, at fiskeriet
efter lodde kunne ivaerksaettes snarest muligt med henblik pa udnyttelse af den korte fiskesae-
son.

4 TAC = Total Allowable Catch = Totale tilladte fangstmasngde.
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10.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen forholder sig generelt positivt over for forslaget, idet regeringen stagtter, at kvoten
fastsaettes i overensstemmelse med radgivningen fra ICES Det Internationale Havundersggel-
sesrad (ICES) og tilbuddet fra Grgnland. Regeringen laegger stor vaegt pa, at kvoten for lodde
fastsaettes hurtigst muligt, sa fiskeriet kan pabegyndes 20. juni 2014.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at der vil vaere bred stgtte til forslaget, og det forventes saledes at blive vedta-
get med kvalificeret flertal. Forslaget er sat p& dagsordenen efter dansk anmodning.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg

Forslag til Radets afggrelse om den holdning, som skal indtages pa Den Europ=iske
Unions vegne i Den Internationale Kommission for Bevarelse af Tunfiskebestanden i
Atlanterhavet (ICCAT)

KOM (2014) 135

Nyt notat.

Resumé

EU er medlem af Den Internationale Kommission for bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlan-
terhavet (ICCAT), som er ansvarlig for bevaring af tun og tunlignende arter i Atlanterhavet og
Middelhavet. Blandt EU 's medlemsstater fisker blandt andet Frankrig, Italien, Spanien Gree-
kenland, Malta og Cypern i omr8det. Kommissionen har fremsat et forslag til den holdning,
som EU skal indtage ved de kommende forhandlinger i ICCAT.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2014) 135 af 11. marts 2014 fremsendt forslag til Radets afgg-
relse om den holdning, som skal indtages pa Den Europaeiske Unions vegne i Den Internatio-
nale Kommission for Bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet (ICCAT).

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 i sammenhang med henholdsvis
TEUF artikel 218, stk. 5, artikel 218, stk. 6, litra a) og artikel 218 stk. 7, og kan vedtages af
Radet med kvalificeret flertal uden hgring af Europa-Parlamentet.

Forslaget forventes vedtaget pd et kommende radsmgde.

Naerhedsprincippet
Sagen er et led i gennemfgrelsen af den fzaelles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er til-

godeset.

Formal og indhold

EU deltager i en raekke regionale fiskeriforvaltningsorganisationer, der danner ramme for et
regionalt samarbejde om bevarelse og forvaltning af tunbestande. EU har veeret medlem af
Den Internationale Kommission for bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet (ICCAT)
siden november 1997. ICCAT er ansvarlig for bevaring af tun og tun-lignende arter i Atlanter-
havet og Middelhavet.
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Der er pa nuvarende tidspunkt 48 kontraherende parter i konventionen. Danmark fisker ikke i
omradet.

Blandt EU’s medlemsstater fisker blandt andet Frankrig, Italien, Spanien, Graekenland, Malta
og Cypern i omradet. Danmark udgver ikke fiskeri efter tun eller andre arter omfattet af
ICCAT's reguleringer.

Det fremgar af forslaget til forhandlingsmandatet, at EU i relevant omfang skal straebe efter at
stgtte vedtagelsen af fglgende tiltag inden for rammerne af ICCAT:

e Foranstaltninger til bevarelse og forvaltning af fiskeressourcerne i konventionsomradet
baseret pd den bedste foreliggende videnskabelige radgivning, herunder totale tilladte
fangstmaengder (TAC'er) og kvoter eller indsatsregulering for arter reguleret af ICCAT,
som resulterer i eller opretholder udnyttelsesgraden for det maksimale baeredygtige
udbytte, hvor det er muligt inden udgangen af 2015 og pa et gradvist stigende grund-
lag senest inden udgangen af 2020. Om ngdvendigt skal det overvejes at indfgre saerli-
ge foranstaltninger for bestande, der lider under overfiskning, saledes at fiskeriindsat-
sen holdes pa et niveau, der er i overensstemmelse med fiskerimulighederne.

e Foranstaltninger, der skal forebygge, afvaerge eller standse Illegalt, u-rapporteret og
ureguleret (IUU-fiskeri) i konventionsomradet, herunder opfgrelse af fartgjer pa IUU-
lister.

e Foranstaltninger til overvagning, kontrol og tilsyn i konventionsomradet for at sikre en
effektiv kontrol og overholdelse af foranstaltninger vedtaget inden for rammerne af
ICCAT.

« Foranstaltninger, der skal reducere fiskeriets negative indvirkning pa havets biodiversi-
tet og det marine gkosystem mest muligt, herunder foranstaltninger til beskyttelse af
sarbare marine gkosystemer i konventionsomradet i tr&d med FN's Generalforsamlings
resolutioner, herunder foranstaltninger, der tager sigte pd at undgd og i videst muligt
omfang reducere ugnskede fangster, saerlig af gkologisk beslaegtede arter, samt gradvis
at eliminere udsmid.

e Foranstaltninger, der tager sigte pa at forbyde fiskeri, der kun har til formal at hgste
hajfinner, og pa at kraeve, at alle hajer landes med finnerne pa.

¢ Fremme af sammenhangende holdninger med andre regionale fiskeriforvaltningsorga-
nisationer, navnlig dem, der deltager i forvaltningen af fiskeriet i Atlanterhavet og tunfi-
skeriet.

e Supplerende tekniske foranstaltninger baseret pa radgivning fra ICCAT's underorganer.

Dette forhandlingsmandat er horisontalt for EU’s forhandlingsposition i de regionale fiskerifor-
valtningsorganisationer og i overensstemmelse med den nye grundforordning?.

Forslaget til forhandlingsmandatet indeholder derudover et sarligt afsnit om foranstaltninger
for forvaltningen af almindelig tun, som EU skal bestraebe sig pa at f& ICCAT til at vedtage:

5 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1380/2013 af 11. december 2013 om den feelles fiskeripolitik,
andring af Radets forordning (EF) nr. 1954/2003 og (EF) nr. 1224/2009 og ophaevelse af Radets forordning (EF) nr.
2371/2002 og (EF) nr. 639/2004 samt Radets afggrelse 2004/585/EF.
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e At den videnskabelige radgivning falges ngje og objektivt i forbindelse med forhandlin-
gerne om totale tilladte fangster (TAC'er) med det mal i tiden frem til 2022 med en
sandsynlighed pa& 60-77 % at tilvejebringe en biomasse svarende til det makimalt bae-
redygtige udbytte (Bmsy).

e At fiskeri- og opdreetskapaciteten forvaltes effektivt for at sikre, at den er i overens-
stemmelse med den samlede tilladte fangstmangde, som Kommissionen har fastsat.

e At der i overensstemmelse med den videnskabelige radgivning anvendes strenge tekni-
ske foranstaltninger, som f.eks. mindstestgrrelser og lukkede perioder.

e At der sker en styrkelse af kontrolforanstaltningerne i hele forsyningskaeden lige fra fi-
skeri og opdraet til markedsfgring og distribution, f.eks. ved hjeelp af et elektronisk
fangstdokument for almindelig tun.

e At den nuvaerende fordelingsnggle som et minimum bevares.

e At de nuveerende og fremtidige henstillinger far tilstraekkelig tid til at tilvejebringe de
gnskede virkninger.

Disse bestemmelser er en viderefgrelse af de elementer, som EU skulle arbejde for i relation til
almindelig tun i det tidligere forhandlingsmandat for ICCAT (revideret i 2010).

ICCAT vedtog i 2006 en genopretningsplan for almindelig tun i det gstlige Atlanterhav og i
Middelhavet. Den seneste genopretningsplan er implementeret ved Radets forordning (EF) nr.
302/2009 om en flerdrig genopretningsplan for almindelig tun i det gstlige Atlanterhav og Mid-
delhavet, om aendring af forordning (EF) nr. 43/2009 og om ophaevelse af forordning (EF) nr.
1559/2007 med senere andringer. Det fremgar af denne, at formalet med planen, der er gael-
dende fra 2007 til udgangen af 2022, er med en sandsynlighed p& mindst 60 % at tilvejebrin-
ge en biomasse svarende til det maksimalt baeredygtige udbytte.

Formandskabet har i et udkast til kompromisforslag foresl3et at slette teksten om i tiden frem
til 2022 med en sandsynlighed p& 60-77 % at tilvejebringe en biomasse svarende til det ma-
kimalt baeredygtige udbytte (Bmsy), sdledes at teksten bringes fuldt ud i harmoni med grund-
forordningens tekst og andre forhandlingsmandater. Endvidere har formandskabet foresl3et, at
det saerlige afsnit om foranstaltninger for forvaltningen af almindelig tun alene relaterer sig til
gstlig almindelig tun.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Konsekvenser
Forhandlingsmandatet i sig selv har ikke lovgivhingsmaessige, statsfinansielle eller samfunds-
gkonomiske konsekvenser.

Hgring
Sagen har veeret forelagt § 5-udvalget (fiskeri).

Greenpeace understregede vigtigheden af forbedring af dataindsamling, idet der manglede

information om visse bestande, forvaltet i ICCAT. Endvidere blev vigtigheden af at Igse pro-
blemer med overkapacitet naevnt.
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11.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen stgtter generelt bestraebelserne pa at sikre et baeredygtigt fiskeri efter tun og an-
dre bestande inden for ICCAT’s forvaltningsomrade.

Regeringen laagger vaegt pa, at EU fglger grundforordningens generelle principper ved interna-
tionale forhandlinger.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er endnu ikke kendskab til andre medlemsstaters holdning.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Forslag til Europa-Parlamentet og Radets forordning om zndring af
Radets forordning (EF) nr. 850/98, (EF) nr. 2187/2005, (EF) nr. 1967/2006, (EF) nr.
1098/2007, (EF) nr. 254/2002, (EF) nr. 2347/2002 og (EF) nr. 1224 /2009 for sa
vidt angar landingsforpligtelsen og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1434/98
KOM (2014) 889

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 7. maj 2014.
/Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Et af de centrale form&l med reformen af den faelles fiskeripolitik er gradvis at bringe udsmid til
ophgar i alle fiskerier, ved at der indfgres en landingsforpligtelse. Det forventes, at der som et
opfglgende led i reformen af den feelles fiskeripolitik skal udarbejdes nye tekniske rammebe-
stemmelser, men de vil ikke vaere p8 plads allerede i begyndelsen af 2015, nér landingsforplig-
telsen gradvist treeder i kraft. Kommissionen har derfor fremlagt forslag til forordning, der
fjerner eller eendrer de bestemmelser i forordningerne med tekniske foranstaltninger samt for-
valtnings- og kontrolforanstaltninger, der i dag forpligter fiskerne til at smide fisk ud, og som
er i modstrid med landingsforpligtelsen.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2013) 889 af 17. december 2013 fremsendt forslag til Europa-
Parlamentet og Radets forordning om aendring af Radets forordning (EF) nr. 850/98, (EF) nr.
2187/2005, (EF) nr. 1967/2006, (EF) nr. 1098/2007, (EF) nr. 254/2002, (EF) nr. 2347/2002
og (EF) nr. 1224/2009 for sa vidt angar landingsforpligtelsen og om ophaevelse af forordning
(EF) nr. 1434/98. Forslaget er oversendt til Radet den 19. december 2013 i en dansk sprogud-
gave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og skal behandles efter proceduren
for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget forventes vedtaget pd et kommende rddsmgde. Det er forventningen, at der kan op-
nas enighed om forslaget i en 1. behandling med Europa-Parlamentet.

Forslaget er sat pa dagsordenen for r&dsmgdet (landbrug og fiskeri) den 16.-17. juni 2014
med henblik pa status.
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Naerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfgrelsen af den faelles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er
tilgodeset.

Formal og indhold

Der er vedtaget nye overordnede rammer for den fzlles fiskeripolitik i en ny grundforordning®,
som er formelt vedtaget i december 2013. Et af de centrale elementer i reformen af den fzelles
fiskeripolitik er gradvis at bringe udsmid til ophgr i alle fiskerier, ved at der indfgres en lan-
dingsforpligtelse. Tidsplanen for indfgrelse af landingsforpligtelsen fremgar af den nye grund-
forordning. Fgrste del af landingsforpligtelsen skal introduceres senest 1. januar 2015 og om-
fatter pelagiske arter, industrifiskeri og fiskeri i @stersgen.

Det forventes, at der som et opfglgende led i reformen af den feelles fiskeripolitik skal udarbej-
des nye tekniske rammebestemmelser, indeholdende den overordnede ramme for regler om,
hvordan, hvor og hvorndr fiskere m3 fiske, men de vil ikke vaere pa plads allerede i begyndel-
sen af 2015, ndr landingsforpligtelsen gradvist traeder i kraft.

Formalet med det foreliggende forslag er derfor at fjerne eller andre alle de bestemmelser i
forordningerne med tekniske foranstaltninger samt forvaltnings- og kontrolforanstaltninger,
der i dag forpligter fiskerne til at smide fisk ud, og som er i modstrid med landingsforpligtel-
sen. Reglerne indgdr i en raekke forskellige forordninger.

Forslaget indebzerer blandt andet fglgende nye/a&ndrede bestemmelser:

Nye/aendrede tekniske bevarelsesforanstaltninger:

Der fastsaettes krav om, at alle utilsigtede fangster, der er omfattet af landingsforpligtel-
sen, og som overskrider graenserne i reglerne om fangstsammensaetning, herunder over-
skrider procentsatserne for bifangster i bestemte omrdder, pa bestemte tidspunkter og for
bestemte redskabstyper, skal landes og traekkes fra kvoterne.

Bestemmelserne om mindstemal i form af mindstelandingsstgrrelse erstattes af bestem-
melser om bevarelsesmaassige mindstereferencestgrrelser.

Fisk under mindstemal for en art, der ikke er omfattet af landingsforpligtelsen, ma ikke
beholdes om bord og skal straks genudsaettes (svarende til geeldende regler).

Fisk under bevarelsesmaessig mindstereferencestgrrelse for en art, der er omfattet af lan-
dingsforpligtelsen beholdes om bord, landes og traekkes fra kvoterne. De ma ikke seelges,
frembydes eller udbydes til salg til direkte konsum, og anvendelsen begraenses til andre
formal, herunder fiskemel, fiskeolie, foder til selskabsdyr, tilsaetningsstoffer, lzegemidler og
kosmetik, i overensstemmelse med grundforordningens bestemmelser.

For fiskeriet pa en bestemt fangstrejse pabegyndes, sikrer fartgjsfgreren sig, at han for den
pdgaeldende fangstrejse og for de bestande, der er omfattet af fangstbegraensninger, rader
over tilstraekkelige kvoter til at deekke den sandsynlige fangstsammensaetning og overhol-
de de tilladte procentsatser.

Nye/aendrede kontrolforanstaltninger:

6 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1380/2013 af 11. december 2013 om den feelles fiskeripolitik,
andring af Radets forordning (EF) nr. 1954/2003 og (EF) nr. 1224/2009 og ophaevelse af Radets forordning (EF) nr.
2371/2002 og (EF) nr. 639/2004 samt Radets afggrelse 2004/585/EF.
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e Med forbehold for specifikke bestemmelser i flerarige planer skal forere af EU-fiskerfartgjer
med en laengde overalt pa 10 meter eller derover fgre en fiskerilogbog over deres aktivite-
ter med specifik angivelse af alle maengder af hver art, der fanges og opbevares om bord
(den hidtidige undtagelse for mangder under 50 kg fjernes).

e Bestemmelser om, at logbog, forudanmeldelse, omladningserklzering, landingserklzering,
transportdokument, overtagelseserklaering og salgsnota skal indeholde saerskilt oplysning
om de maengder af hver art, der ikke opfylder kravet om bevarelsesmaessig mindsterefe-
rencestgrrelse.

e Den tilladte tolerance for de i fiskerilogbogen registrerede skgn over, hvor store maesngder
fisk i kilogram der er om bord, fastseettes uzendret til 10 % for alle arter. Det tilfgjes, at
hvis fangsten af de enkelte arter er pd under 50 kg, er den tilladte tolerance 20 %.

e Registrering i logbogen af maengden af skgnnet udsmid per. art for alle arter (den hidtidige
undtagelse for maengder under 50 kg fjernes).

o Fiskerfartgjer, der i henhold til EU-lovgivningen eller en afggrelse truffet af en medlems-
stat, er omfattet af et krav om anvendelse af elektronisk fjernovervagning med henblik pa
overvégning af landingsforpligtelsen, skal have installeret et elektronisk fjernovervégnings-
system. Systemet skal ved hjalp af kameraer sikre kontinuerlig registrering af oplysninger
om fiskeriet og dermed forbundne aktiviteter, herunder forarbejdning af fisken.

e Medlemsstaterne sgrger for, at de har den tekniske kapacitet til at analysere og ggre effek-
tiv brug af oplysningerne fra det elektroniske overvagningssystem.

e Bestemmelse om, at fangster af bestande, der er undergivet TAC eller kvoter, rapporteres
til Kommissionen med en saerskilt oplysning om de maengder, der ikke opfylder kravet om
bevarelsesmassig mindstereferencestgrrelse.

e Kravene til maerkning og oplysning for alle partier af fisk i medfgr af reglerne om sporbar-
hed suppleres med krav om saerskilt angivelse af de maengder eller antal fisk, der ikke op-
fylder kravet om bevarelsesmaessig mindstereferencestgrrelse.

e Regler om separat opbevaring pr. art om bord pa fiskerfartgjer af alle fangster, der ikke
opfylder kravet om bevarelsesmaessig mindstereferencestgrrelse. Der er fastsat seerlige
undtagelsesbestemmelser for fangster af visse pelagiske arter og industriarter samt speci-
fikke regler for fartgjer under 12 meter.

e Bestemmelse om, at medlemsstaten sikrer, at fangster der er omfattet af de minimis und-
tagelsen for arter omfattet af landingsforpligtelsen, ikke overskrides.

e Reglerne for fleksibilitet i kvoterne fra ar til &r ("ar-til-ar fleksibilitet”)” sendres i overens-
stemmelse med grundforordningens bestemmelser.

e Manglende overholdelse af landingsforpligtelsen defineres som en alvorlig overtraedelse og
omfattes af kontrolforordningens pointsystem.

e Bestemmelse om at medlemsstater kan anvende kontrolobservatgrer med henblik pa at
overvage fiskerier, som er omfattet af landingsforpligtelsen.

Andre andringer:

e Forordning nr. 1434/988, som indeholder fangstsammensaetningsregler og dertil knyttede
restriktioner for sild, foreslas ophaevet, idet reglerne ikke lsengere anses for relevante i for-
bindelse med indfgrelsen af landingsforpligtelsen.

7 »Rr-til-&r fleksibilitet” giver mulighed for, i et begraenset omfang, at overfgre ubrugte dele af kvoten for de enkelte
lande til det efterfglgende &r. Ligeledes kan man i begraenset omfang |&ne af det fglgende ars kvote.

8 Radets forordning (EF) nr. 1434/98 af 29. juni 1998 om de naermere betingelser for landing af sild til industrien,
bortset fra fgdevareindustrien.
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Proceduremaessige bestemmelser:

Kommissionen kan vedtage delegerede retsakter/gennemfgrelsesretsakter i relation til de-
taljerne for anvendelsen af det elektroniske fjernovervagningssystem. Det drejer sig for sa
vidt angar delegerede retsakter om de oplysninger, som skal registreres og behandles af
systemet, fartgjsfgrers ansvar, foranstaltninger i tilfeelde af tekniske fejl eller funktions-
svigt og medlemsstaternes rapporteringsforpligtelser. For sa vidt angar gennemfgrelses-
retsakter drejer det sig om krav og specifikationer, medlemsstaternes kontrolforanstalt-
ninger og Kommissionens adgang til oplysningerne.

Formandskabets kompromisforslag
Formandskabet har fremlagt et udkast til kompromisforslag. Dette kompromisforslag aendrer
Kommissionens forslag szerligt pad folgende omrader:

Det praeciseres, at fangstsammensaetningsregler fjernes for fangster af arter i fiskerier,
som er omfattet af landingsforpligtelsen i grundforordningen, idet reglerne om maskestgr-
relser opretholdes uzendret i forhold til geeldende bestemmelser.

Forbud mod fiskeri i en reekke lukkede omrdder for bestemte arter aendres til et forbud
mod malrettet fiskeri efter de pagaeldende arter med specifikke maskestgrrelsesintervaller.
Fgr fiskeriet pa en bestemt fangstrejse pabegyndes, bestraeber fartgjsfareren sig pa, at
der for den pagaeldende fangstrejse og for de bestande, der er omfattet af fangstbegraens-
ninger, rades over tilstraekkelige kvoter til at daekke den sandsynlige fangst.

Det fastslds, at bevarelsesmaessige mindstereferencestgrrelser i denne forordning gaelder
med forbehold for bevarelsesmaessige mindstereferencestgrrelser, som fastszettes i en
discardplan. Endvidere bemyndiges Kommissionen til gennem en delegeret retsakt at fast-
seette bevarelsesmaessige mindstereferencestgrrelser gennem den regionaliserede tilgang i
grundforordningen, som kan afvige fra omnibusforordningens bevarelsesmaessige mindste-
referencestgrrelser.

Regler om handelsnormer for s3 vidt angar stgrrelser af fisk i forordning nr. 2406/96 (bilag
IT) ophaeves for at sikre harmoni med reglerne om bevarelsesmaessige mindstereference-
stgrrelser.

Der stilles fortsat krav om separat opbevaring om bord pa fiskerfartgjer af alle fangster,
der ikke opfylder kravet om bevarelsesmaessig mindstereferencestgrrelse, men de kan op-
bevares samlet og ikke art for art. Der er fortsat fastsat saerlige undtagelsesbestemmelser
for fangster af visse pelagiske arter og industriarter samt specifikke regler for fartgjer un-
der 12 meter.

Den hidtidige undtagelse for maengder under 50 kg for registrering i logbogen genindsazet-
tes. Som konsekvens heraf fjernes den foresldede tolerancemargin pa 20 % for fangsten
af de enkelte arter pa under 50 kg. Det anfgres, at 50 kg greensen geelder sd snart fang-
ster af en art overstiger 50 kg.

Manglende overholdelse af landingsforpligtelsen defineres fgrst som en alvorlig overtree-
delse og omfattes af kontrolforordningens pointsystem fra 1. januar 2017.

Det preeciseres, at bestemmelserne om fjernovervagning alene finder anvendelse, hvis der
traeffes beslutning herom i EU-regler eller af en medlemsstat. Systemet til fijernovervag-
ning skal godkendes af de kompetente myndigheder. De narmere detaljer for anvendel-
sen af det elektroniske fjernovervagningssystem vedtages nu alene i gennemfgrelsesbe-
stemmelser, og ikke gennem delegerede retsakter. Systemet skal sikre kontinuerlig regi-
strering af oplysninger om fiskeriet og dermed forbundne aktiviteter, herunder forarbejd-
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ning af fangsten gennem kamera eller andre elektroniske midler, som kan registrere alle
forhold relateret til at seette og hale fiskeredskaber.

Udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Forslaget er sendt til Europa-
Parlamentets fiskeriudvalg. Grundet det forestdende valg til Europa-Parlamentet har fiskeriud-
valget valgt ikke at arbejde videre med forslaget, og har i stedet overladt arbejdet med forsla-
get til det kommende Europa-Parlament.

Konsekvenser

Der er allerede forudset statsfinansielle og administrative konsekvenser for det offentlige ved
indfgrelse af landingsforpligtelsen, som er vedtaget i forbindelse med den nye grundforordning.
Ligeledes er det forudset, at overgang til en landingsforpligtelse vil have erhvervsgkonomiske
og administrative konsekvenser for erhvervet. Pa laengere sigt forventes det imidlertid, at er-
hvervet kan opna gget indtjening som falge af et langsigtet baeredygtigt fiskeri.

Det foreliggende forslag er en konsekvens af beslutningen om indfgrelse af landingsforpligtel-
sen og et led i den konkrete udmgntning af indfgrelsen af landingsforpligtelsen.

Forslaget forudses saerligt at indebeere statsfinansielle konsekvenser i relation til administrati-
on af de ggede registreringsforpligtelser og kontrollen af reglerne for gennemfgrelsen af lan-
dingsforpligtelsen. Forslaget forudses saerligt at indebaere erhvervsgkonomiske og administra-
tive konsekvenser for erhvervet som fglge af supplerende registreringsforpligtelser ved fjernel-
se af 50 kg bagatelgraensen og regler om opbevaring om bord pa fartgjerne. Det bemaerkes, at
i formandskabets seneste kompromisforslag opretholdes den hidtidige 50 kg bagatelgraense,
og reglerne om opbevaring om bord pa fartgjerne er justeret i forhold til det oprindelige forslag
med henblik pa at lette den praktiske handtering.

Hgring
Forslaget har veeret forelagt § 5-udvalget (fiskeri).

Danmarks Fiskeriforening bemaerkede, at der i det foreliggende udkast til kompromistekst fra
Radet var positive elementer. Vigtigheden af at finde en Igsning i forhold til registrering i log-
bogen af fangster, som opbevares i Igs vaegt (bulk) om bord p3 fiskerfartgjer blev understre-
get. Der var ogsa fortsat andre elementer af mere teknisk karakter, som der fortsat var behov
for afklaring af, og i den sammenhaeng var opfattelsen, at R&det burde bruge den ngdvendige
tid indtil Europa-Parlamentet ville veere klar til at indlede forhandlinger, til at fa teksten finpud-
set.

Danmarks Fiskeriforening henviste til tidligere afgivnhe hgringssvar og understregede opbak-
ningen til formandskabets kompromisforslag om fjernelse af malartsbestemmelsen. Danmarks
Fiskeriforening gentog problemerne med at fjerne den nuvaerende 50 kg bagatelgraense for
logbogsregistreringer. Danmarks Fiskeriforening var endvidere bekymret for tidshorisonten for
vedtagelsen af forslaget i forhold til gennemfgrelsen af udsmidsforbuddet.

Danmarks Fiskeriforening finder grundlaeggende at forslaget er skuffende uambitigst og mang-
ler tiltag, som imgdekommer fiskerisektoren. Danmarks Fiskeriforening papeger, at forslaget
vil medfgre betydelige gkonomiske og administrative omkostninger for fiskerierhvervet. Dan-
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marks Fiskeriforening finder det misvisende, at "erhvervet kan opna gget indtjening som fglge
af et langsigtet baeredygtigt fiskeri”, og bemaerker, at en stor del af det danske fiskeri allerede
i dag er baeredygtigt. Danmarks Fiskeriforening kan ikke stgtte, at de nuveerende malartsbe-
stemmelser knyttet til anvendelsen af bestemte redskaber viderefgres, da det, nar al fangst
skal registreres og ilandbringes, bgr vaere op til den enkelte fisker, hvordan han gnsker at ud-
nytte sine fiskerimuligheder, herunder valg af maskestgrrelse. Kravet om, at fiskeren inden en
fangstrejse skal sikre sig tilstraekkelige kvoter til at deekke den sandsynlige fangstsammen-
saetning, findes endvidere ikke praktisk gennemfgrlig. Danmarks Fiskeriforening finder, at reg-
lerne for opbevaring af fangster, som ikke opfylder de bevarelsesmaessige mindstereference-
stgrrelser, vil fa betydelige tekniske og gkonomiske konsekvenser, og finder teksten uaccepta-
bel, uagtet at fartgjer under 12 meter er undtaget. Endvidere findes det for vidtgaende, at fisk
under bevarelsesmaessig mindstereferencestgrrelse skal omfattes af sporbarhedsreglerne.
Danmarks Fiskeriforening bemaerker, at forslaget burde fglge op p& anbefalinger fra STECF
om, at mindstemal/referencestgrrelser for torsk i @stersgen nedsaettes fra 38 til 35 cm. Endvi-
dere at der bgr abnes op for, at der kan fiskes i bade gstlige og vestlige @stersg pa samme
fangstrejse.

Angdende kontrolreglerne finder Danmarks Fiskeriforening, at forslagene til 2endringer er en
yderligere skaerpelse af de nuvaerende regler. Der fremhaeves specifikt forslaget om at fjerne
den nuvaerende 50 kg bagatelgraense for logbogsregistreringer. Det foresl3s videre, at log-
bogstolerancen for alle fangstmaengder bgr saettes til 20 pct. Danmarks Fiskeriforening finder,
at forslagets tekst om elektronisk overvdgning bgr reduceres, sa det er op til medlemslandet at
sikre en tilstraekkelig dokumentation.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPQ) stgttede vigtigheden af at finde en Igsning i
forhold til registrering i logbogen af fangster, som opbevares i Igs veegt (bulk) om bord pa fi-
skerfartgjer. Endvidere understregede organisationen vigtigheden af at opna en harmoniseret
tilgang for eksempel i forhold til bevarelsesmaessige mindstestgrrelser.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPQO) gentog, at man ikke mente, at en opheae-
velse af regler om fangstsammensaetning og malartsprocenter umiddelbart var en Igsning. Det
var desuden vigtigt at se disse tekniske regler i sammenhang med discardplanerne. DPPO var
endvidere bekymret for tidshorisonten for vedtagelsen af forslaget i forhold til gennemfgrelsen
af udsmidsforbuddet.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPQ) finder ikke, at forordningen rummer de
forventede tekniske og forvaltningsmaessige tiltag, som skal styrke bzeredygtighed og gkonomi
i fiskeriet og i forarbejdningssektoren. Foreningen forholder sig blandt andet seerligt kritisk
over for fortsatte krav til overholdelse af specifikke maskestgrrelser, frem for at overlade det
til fiskeren at sikre den optimale selektivitet i fiskeriet og udnytte landingspadbuddets direkte
incitament til at sgge tekniske Igsninger, der sikrer selektivitet og Ignsomhed. Tilsvarende ses
reglerne om fangstsammensaetning og malartsprocenter ikke umiddelbart at have mening un-
der et system med landingsforpligtelse. Endvidere findes kravet om at fiskeren inden en
fangstrejse skal sikre sig tilstraekkelige kvoter til at deekke den sandsynlige fangstsammen-
seetning ikke praktisk gennemfgrlig. Omvendt finder DPPO ikke, at en ophaevelse af regler om
fangstsammensaetning og malartsprocenter umiddelbart er en Igsning, da en ophaevelse forud-
saetter, at individuelle rettigheder respekteres, og at kvoteudnyttelsen samlet set maksimeres.
DPPO finder endvidere, at de bevarelsesmasssige mindstereferencestgrrelser bgr afskaffes, sa
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markedskreaefterne kan afggre, hvilke fisk der skal spises, og hvilke fisk der skal reduceres til
mel og olie. DPPO finder, at restriktioner i anvendelse af automatisk klassificeringsudstyr bgr
fjernes, da opdeling efter art og stgrrelse kan blive af afggrende betydning for gkonomien i de
pelagiske fiskerier. Ligeledes bgr forbud mod fysisk eller kemisk forarbejdning fiernes, sdledes
at den enkelte fisker kan optimere veerdien af fangsten. Endelig papeger foreningen, at tole-
rancemarginen for skgn over maengder pa 10 % pr. art i logbogen ikke kan fungere for pelagi-
ske fangster og industrifangster — som minimum bgr det aendres til 10 % af den samlede
fangst.

Marine Ingredients Denmark anfgrer, at indfgrelsen af en landingsforpligtelse til at bringe alle
fisk i land som udgangspunkt burde fgre til en forenkling af geeldende regelsaet for udgvelsen
af fiskeri og handtering af fisk, for derved at sikre et fremtidigt baeredygtigt og operationelt
fiskeri, hvilket ikke ses at veere tilfeeldet med det aktuelle forslag. Marine Ingredients Denmark
bemaerker, at der ses at vaere en modsaetning mellem opretholdelsen af en regulering af
fangstsammensaetning og malartsbestemmelser, samt kravet om at alle fangster landes. End-
videre finder foreningen, at begraensninger i maskestgrrelser bgr ophaeves, s fiskeren kan
optimere sit fiskeri gennem anvendelsen af de mest hensigtsmasssige maskestgrrelser. Kravet
om, at fiskeren inden en fangstrejse skal sikre sig tilstraekkelig kvote til at daekke den sand-
synlige fangstsammenszetning, findes ikke praktisk gennemfgrlig. Marine Ingredients Denmark
finder endvidere, at bevarelsesmaessige mindstereferencestgrrelser bgr afskaffes, sa det er op
til markedskraefterne at sikre en vaerdioptimering af de fisk, der bringes i land.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen arbejder for, at gennemfgrelse af landingsforpligtelsen vil fgre til et praktisk vel-
fungerende udsmidsforbud. Regeringen vil arbejde for, at Radet i en overgangsperiode kan
fastsaette en fuld kvotetilskrivning, der passer til fiskerimgnsteret, indtil den videnskabelige
radgivning er pa plads.

Regeringen laegger vaegt p%, at reglerne bliver enkle, kontrollerbare og omkostningseffektive.

Regeringen arbejder i den forbindelse blandt andet for,

e at reglerne om opbevaring af fangster om bord bliver praktisk handterbare,

e at den nuveerende 50 kg bagatelgraense for logbogsregistreringer opretholdes, og

o at udlgsningsfaktoren for registrering af fangster p& artsniveau, som opbevares i lgs vaegt
(bulk) ombord pa fiskerfartgjerne, andres, for eksempel til en procentgraense.

Regeringen finder, at havdageordningen i @stersgen bgr fjernes, og at fartgjer, som anvender
kamera, skal kunne undtages fra fiskeriindsatsbegraensninger i alle omrader.

Regeringen arbejder for en reduktion af den bevarelsesmaessige mindstereferencestgrrelse for
torsk i @stersgen fra 38 cm til 35 cm og for fjernelse af bevarelsesmaessige mindstereference-
stgrrelser for pelagiske bestande - enten i dette forslag eller i discardplanerne henholdsvis for
@stersgen og for pelagiske bestande.

Regeringen arbejder for, at der findes en Igsning i forhold til seelbeskadigede fisk, enten i dette
forslag eller i discardplanerne.
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Regeringen finder, at der ved anvendelse af henholdsvis gennemfgrelsesretsakter og/eller de-
legerede retsakter ma foretages en konkret vurdering ud fra bestemmelsens karakter og vae-
sentlighed.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Medlemsstaterne laegger generelt vaegt pa en hurtig vedtagelse af forslaget og har i den sam-
menhang ogsa en vis forstaelse for, at forslaget alene kan sikre Igsning pa grundleeggende
behov for aendring af regelsaet af hensyn til implementeringen af landingsforpligtelsen. Med-
lemsstaterne forholder sig generelt mere skeptiske i forhold til forskellige elementer i kontrol-
delen af forslaget end til de tekniske regler.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslaget blev forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplaeg den 15. maj 2014 for-
ud for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 19. maj 2014, jf. samlenotat oversendt den 7. maj
2014.

Revideret grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 31. januar 2014

Grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 14. januar 2014.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.
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