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Forord

I forbindelse med forliget om “Pinsepakken” i fordret 1998 blev der indgiet aftale mellem
regetingen, SF og Enhedslisten om et udvalgsarbejde vedrorende indforelse af bundfradrag

ved betaling af gronne afgifter.

Enhedslistens forslag om et bundfradrag blev kayttet sammen med et forslag om en for-
hejelse af de grenne afgifter pa den ovre del af energi og vandforbruget hos enkeltforbru-
gere med henblik p2 eget motivation for besparelser kombineret med en mere socialt ret-
feerdig fordeling af de grenne afgifter, med sztlig hensyn til bornefamilier.

Regeringens Pkonomiudvalg udpegede Energistyrelsen il at varetage formandsskabet af et
tvzrministerielt udvalgsarbejde. Udvalget fik til opgave at belyse de statsfinansielle, forde-
lingsmessige, miljiemassige og administrative konsekvenser af at indfore et provenuneu-
tralt bundfradrag for miljoafgifter p4 el, vand og varme.

Udvalget udarbejdede i fordret 1999 en forelobig rapport, det blev fremsendt til hering hos
Enhedslisten. P4 baggrund af de modtagne kommentarer blev der efterfolgende gennem-
fort en rzkke uddybende beregninger og analyser af de fordelingsmaessige og administrati-
ve konsekvenser af at indfore et bundfradrag pi grenne afgifter.

Denne rapport indeholder dels de analyser og uddybende beregninger, som udvalget har
gennemfort, og dels den rackke bilag med notater og indhentede bidrag fra organisationer
mv.



Indholdsoversigt

1. Sammenfatning
2. Indledning

3. Modeller for indferelse af bundfradrag pa forbrug af el, vand og varme

4. Anbefaling
5. Tidligere gennemferte lokale forseg

6. Konsekvenser p4 nationalt niveau
6.1. Samfundsekonomiske konsekvenser
6.2. Miljemzssige konsekvenser
6.3. Fordelingsmzssige konsekvenser
6.4. Administrative konsekvenser
6.5. Konklusion af national analyse

7. Nationale og lokale effekter af omlzgning af de grenne afgifter

Bilag

1. Kommissorium.

10
11

13
14
15
16
17
19

19

2. Udvalgets medlemmer.
3. Notat: Tidligers undersggelser, udarbejdet af Energistyrelsen.
4. Notat: Forbrugs- og afgifiseffekter af at indfore et bundfradrag pé nationalt nivean, udarbejdet af

Skatteministeriet.

5. Notat: Fordelingsvirkninger af bundfradrag pi gronne afgifier, udarbejdet af Gkonomiministe-

uet.
6. Notat: Mijjornessige Ronsekvenser— el, udarbejdet af Energistyrelsen.

7. Notat: Grundvandsressourcen i Danmark og bebovet for vandbesparelser i husholdningerne, udar-

bejdet af Miljestyrelsen.

8. Notat: Varmersgnskaber, varmendgifter i boligstotten og varmebjzlp, udarbejdet af By- og Bo-

ligministeriet.

9. Notat: Forsyningsselskabers adgang #il information om antallet af personer i en husstand, udarbej-

det af Energistyrelsen.
10. Bidrag fra organisationerne.

11. Notat: Fordelingsvikninger af bundfradrag pa gronne afgifier, udarbejdet af @konomiministe-

net.

12. Notat: Uddybning af rapporten */Endring af afgifisstrukturen for udvalgte gronne afgifter”, udar-

bejdet af Energistyrelsen.



1. Sammenfatning

SOM led 1 aftalen mellem regeringen, SF og Enhedslisten om “Pinsepakken” i foriret
1998, blev der igangsat et udvalgsarbejde vedrorende indferelse af bundfradrag ved
betaling af gronne afgifter.

Udvalget fik til opgave at belyse de statsfinansielle, fordelingsmessige, miljemassige
og administrative konsekvenser af at indfore et provenuneutralt bundfradrag for mil-
joafgifter p el, vand og varme. Bundfradragets storrelse skulle fremgi af afregningen
fra de forskellige forsyningsselskaber, og fradraget skulle betegnes p4 baggrund af hus-
standens storrelse. P4 baggrund af en vurdering af de forskellige konsekvenser af at
indfere et sidant afgiftssystem, skulle udva.lget komme med en anbefalmg af, hvorvidt
et lokalt forseg ber iverkszttes eller ej.

Udvalget har analyseret to modeller: en bundfradrags-model, hvor hver petson far tildelt
et ens bundfradrag opgjort i forbrugsenheder, og hvor det fremgir af afregningen fra
forsyningsselskaberne, hvor stort husstandens samlede bundfradrag er og en gron check-
model, hvor hver person fir et bundfradrag opgjort i kroner og hvor husstandens
samlede bundfradrag udbetales kontant i form af en gron check.

Den afgerende forskel mellem de to modeller er, at ved bundfradragsmodellen betales
der kun grenne afgifter for det forbrug der ligger over bundfradraget, hvorved der kan
vare husstande, som ikke udnytter fradraget fuldt ud, mens i gron check-modellen
betales der gronne afgifter af hele forbruget, og forbrugerne kompenseres gennem
udbetaling af en check pilydende vardien af bundfradraget.

I begge modeller er det forudsat, at provenuet fra de gronne afgifter er neutralt. For at
opna neutralitet, har udvalget valgt at lade bundfradraget blive finansieret gennem en

- fothgjelse af de gronne afgifter. Et bundfradrag pa forbrug af vand forudsettes finan-
sieret gennem en forhojelse af vandafgiften, mens et bundfradrag pi forbrug af el og
varme forudszttes finansieret gennem en forhejelse af energiafgiften. '

En omlegning af afgiftsstrukturen efter disse modeller vil ps nationalt niveau medfere
et fald i forbruget af el og vand, og dermed mindske forureningen og begrznse anven-
delsen af vandressourcen P4 kort sigt vurderes reduktionerne at vere ca. 2% mens de
pé lengere sigt er beregnet at vare henholdsvis ca. 4% pa vand og ca. 9% p el. Grun-
den hertil er, at afgifterne skal ages markant, for at det samlede afgiftsprovenu kan
forblive uzndret.

Uanset om man betragter effekterne pa kort eller langt sigt af at indfere et nyt afgifts-
system, vil zndringen af afgiftssystemet efter bundfradragsmodellen eller zndringen
efter gran check-modellen stort set give samme miljemizessige gevinst.
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De gennemforte analyser viset, at husstande med flere personer, herunder familier
med b, som hovedregel fir foraget deres disponible indkomst som folge af af-
giftsomlzgningen og de forventede el- og vandbesparelser. De storste relative foragel-
ser sker hos lavindkomstfamiler med bern, mens enlige og iszr enlige pensionister vil
tabe pé forslagene ‘

De administrative omkostninger ved en omlegning vil vere betragtelige. Dette gzlder
bide selve administrationen af bundfradraget og problemet med differentierede af-
giftssatser for husholdninger og ethverv. Analyserne viser, at tilvejebringelsen af de
nedvendige informationer om husstandenes sammensatning til brug ved afgiftsbeta-
lingen vil kreve bide en lovendting og en udvidelse af enten Danmarks Statistiks eller
CPR-kontorets funktionsomride.

P4 baggrund af de gennemforte analyser og vurderinger kan udvalget ikke anbefale, at
det pi nationalt niveau foretages 2ndringer i afgiftssystemet efter de beskrevne mo-
deller og udvalget kan heller ikke anbefale, at der iverkszttes et lokalt forsag med
bundfradrag pr. person ved betaling af granne afgifter.



2. Indledning

I forbindelse med fotliget om Pinsepakken” i foriret 1998, blev der indgiet aftale
mellem regeringen, SF og Enhedslisten om et udvalgsarbejde vedrerende indferelse af
bundfradrag ved betaling af gronne afgifter. Ifolge aftalen skulle: ”Mulighederne for,
p4 lokal basis, at indfere et bundfradrag i forbindelse med betalingen af gronne afgif-
ter undersoges”.

Pi denne baggrund udpegede regeringens Ukonomiudvalg Energistyrelsen til at vare-
tage formandsskabet af et tverministerielt udvalgsarbejde. Udvalget bestod af repre-
sentanter fra Milje- og Energiministetiet, Skatteministetiet, Finansministeriet, Jko-
nomiministetiet samt By- og Boligministeriet. Endvidere et forsyningsorganisationerne
blevet inddraget i udvalgets arbejde.

Udvalget fik til opgave at belyse de statsfnansielle, fordelingsmessige, miljomessige og admini-
strative konsekvenser af at indfore et provenunentralt bundfradrag for miljeafgifter pi el,
vand og varme. Bundfradragets storrelse skulle fremgi pa affegningen fra de forskellige
forsyningsselskaber, og fradraget skulle beregnes pi baggrund af husstandens storrelse. Pa
baggrund af en vurdering af de forskellige konsekvenser af at indfere et sidant afgifts-
system, skulle udvalget komme med en anbefaling af, hvorvidt et lokalt fotseg ber
iverksattes eller ej.

Nzrverende rapport indeholder siledes dels de analyser og supplerende undersogelser
udvalget har gennemfort, dels en rekke bidrag fra organisationerne, og endelig en an-
befaling. De organisationer, der hat veret inddraget i atbejdet er: Boligselskabernes
Landsforening, Danske Fjernvarmevzrkers Forening, Danske Elvarkers Forening,
Danske Vandvarkers Forening, Danske Private Vandvarker og Kommuunemes
Landsforening.

3. Modeller for indferelse af bundfradrag pa forbrug af el,
vand og varme |

PA baggrund af den ovenstiende beskrivelse har udvalget valgt at tage udgangspunkt i
to modeller: En model, hvor Aver person fir tildelt et ens bundfradrag’ opgjort i for-
brugsenheder, og hvor det fremgir af afregningen fra forsyningsselskaberne, hvor
stort husstandens samlede bundfradrag er. Denne model betegnes i det eftetfolgende
bundfradrags-modellen. ‘

! Fordelingen af bundfradraget pr. person er valgt for at gore administrationen Iéttes mulig



Et af problemerne med bundfradrags-modellen er, at der kan vare husstande, som
ikke udnytter bundfradraget fuldt ud, og dermed ikke fir yderligere incitamenter til at
spate pa forbruget. Udvalget valgte derfor, samt udfra den registrerede administrative
byrde, ogsé at undersage konsekvenserne af en anden model: En model, der betegnes
gron check-modellen. Ligesom i bundfradrags-modellen tildeles hver person et bundfra-
drag, men i denne model er bundfradraget opgjort i kroner, og husstandens samlede
bundfradrag udbetales i form af en gron check. Denne model forudszttes administre-
ret af en offentlig institution, eksempelvis Told og Skat. ’

I begge modeller forudsettes det, at provenuet fra de gronne afgifter er neutralt. For
at opni neutralitet, har udvalget valgt at lade bundfradraget blive finansieret gennem
en fothajelse'af de gronne afgifter. Et bundfradrag pa forbrug af vand forudszttes
finansieret gennem en forhojelse af vandafgiften, mens et bundfradrag pa forbrug af el
og varme forudszttes finansieret gennem en forheojelse af energiafgiften’.

De her foresliede modeller indebzrer kun en omlzgning af husholdningernes afgifter.
Ethverves antages friholdt, sledes at der vil vare forskellige afgiftssatser for hhv.
husholdningeme og ethvervene. Administrativt vil en sidan differentiering vzere fot-
bundet med store omkostninger’.

Den afggrende forskel mellem de to modeller er siledes, at ved bundfradragsmodellen
betales der kun grenne afgifter for det forbrug der ligger over bundfradraget, mens 1
gron check-modellen betales der gronne afgifter af hele forbruget, og forbrugerne
kompenseres gennem udbetaling af en check palydende vzrdien af bundfradraget.

4. Anbefaling

ET lokalt forseg vil krzve, at forsyningsselskabet eller boligselskabet skal have lobende
oplysninger om antal personer pr. husstand. Private forsyningsselskaber vil skulle ind-
hente sidanne oplysninger p frivillig basis, da de under den nuvarende lovgivning
ikke har adgang til CPR-registret. Dette vil vare forbundet med problemer, fordi hus-
standen ikke har pligt til at opgive sidanne oplysninger. For bide offentlige og ptivate
forsyningsselskaber vil gennemfarelsen af et lokalt forseg vare forbundet med store
administrative omkostninger i form af egede krav til information og endrede afreg-
ningssystermer.

2 Det bar bemzrkes, at en @ndring af afgiftsstrukturen i et lokalt omréde ikke er mulig under gel-
dende lovgivning. @nsker man at ivarksatte et lokalt forseg til illustration af effekterne af @ndret
afgiftsstruktur vedrerende de grenne afgifter, ma man i stedet ndre prisstrukturen. En mulighed er
at lade eksempelvis eltariffen stige med den beregnede nationale stigning i energiafgiften, eller
alternativt at lade tariffen stige siledes, at ordningen for det pdgzldende forsyningsselskab er om-
kostningsneutral.

31 fald erhvervene ikke friholdes vil det betyde en betragtelig belastning af erhvervslivet.



Onsker man at vurdere effekterne af at indfore et bundfradrag i et lokalomride, kan
det gores uden at skulle 2ndre i afgiftslovgivningen. I stedet kan der indgis aftale med
det pigzldende forsyningsselskab om @ndting af tariffen. I et tidligere gennemfort
forseg blev denne model benyttet. Det et udvalgets vurdering at endnu et lokalt forsog
ikke vil bidrage yderligere. Dette skyldes ikke mindst, at det vil vzre et problem at
finde en reprasentativ forsegsenhed, som vil kunne vise effekterne af en omlazgnmg af
de gronne afgifter pA nationalt pla.n

- Med baggrund i ovenstiende anbefaler udvalget, at der ikke ivaerkszttes et lokalt for-
sog med indforelse af et bundfradrag, der opgetes pr. person, ved betaling af grenne
afgifter.

En omlzgning af afgiftsstrukturen efter de ovenfor beskrevne modellet vil, pa rationalt
nivean medfote et fald i forbruget af el og vand, og dermed mindske foru.reningen og
begrznse anvendelsen af vandtessoutrcen. Det skyldes, at afgifterne m# stige matkant,
for at det samlede afgiftsprovenu kan forblive uzndret.

Omlzgningen vil dog have uhensigtsmassige fordelingsmessige konsekvenset, da
omlzgningen primert betales af enlige uden betn. Over halvdelen af denne gruppe
bestir af pensionister og studerende. Hertil kommer at gkonomisk darligt stillede ofte
bor i relativt désligt isolerede boliger og saledes har svert ved at spare pi varmen.

Endvidere vil de administrative omkostninger ved en omlzgning vzre betragtelige.
Dette gzlder bide selve administrationen af bundftadraget og problemet med diffe-
rentierede afgiftssatser for husholdninget og ethverv. Indferelsen af et bundfradrag er
under den nuverende registetlov ikke mulig.

Ved fjernvarme anvendes forskellige brendslet, hvilket kan komplicere yderligere. Det
ber ligeledes nzvnes, at indforelsen af et bundfradrag pa opvarmningsformer som
f.eks. olie til eget oliefyr et forbundet med ydetligere administrative omkostninger.

Udva]get kan pi denne baggrund ikke anbefale, at der pi nationalt niveau foretages
zndringer i afgiftssystemet efter de ovenfor beskrevne modeller, hvilket understotter
udvalgets anbefaling om ikke at igangsztte et lokalt forsog.

5. Tidligere gennemforte lokale forsgg

AMTERNES og Kommunernes Forskningsinstitut gennemforte i slutningen af 80’erne
og starten af 90’erne en rzzkke projekter omhandlende mulighederne for elbesparelser.
11992 udkom rapporten “Elbesparelser i boligsektoren — afsluttende rapport”, hvor et
lokalt forsag om de adferdsmessige effekter af forskellige virkemidler til elbesparelser
1 husholdningerne evalueres.



Et af vitkemidlerne var en forhojet eltarif. En forhojelse af eltariffen blev afprevet ved
brug af folgende model: Husstande der var med i forsaget blev holdt skadesfti ved et
merforbrug pa op til 5% malti forhold til forbruget dret for. Forbrug over denne
grense blev afregnet til 40 ore/kWh ekstra, svarende til en prisfothejelse pa 40-50%.
P4 samme mide ville besparelser i forhold til udgangsiret blive belennet med 40

ore/kWh ekstra. Kompensationsbelgbet kunne kun zndres, hvis man inden forsogets
igangszttelse kunne godtgere, at man i lobet af forseget f.eks. ville udvide boligarealet,
eller forventede at antallet af medlemmer i husstande ville oges. Ordningen antages at.
vare omkostningsneutral.

Man udvalgte ca. 7500 husstande fordelt pa tre forskellige lokale omrider, og fulgte udvik-
lingen i deres elforbrug ovet #z dr. Omtiderne var udvalgt siledes, at husstandene

_indenfor hvert omrade var s2 homogen en gruppe som mulig, nér man betragtede
erhvervs-, indkomst- og boligstruktur. Ingen af de udvalgte husstande benyttede el il
opvarmning.

Pi baggrund af det lokale forsag konkluderes det, at en forhojelsen af tariffen pa el
med 40-50%, forer til et fald i elforbruget pa 2-5%. Dette svarer til en priselasticitet p2
—0,1, dvs. hvis prisen pi el stiger med 1% vil forbruget falde med 0,1%.

I forbindelse med gennemforslen af det lokale forseg gjorde man sig felgende erfarin-
get:

e Forsegsperiodens lengde var for kort til at vurdere de langsigtede effekter af
vitkemidlerne. Det fremgar bl.a. af sporgeskemaundersogelser blandt de involve-
tede husstande, at de var opm=zrksomme pé, at forseget var midlertidigt og bl.a.
detfor ikke lod elforbrugets stotrelse indgs i overvejelserne vedr. keb af nye hus-
holdningsapparater. Endvidere synes effekterne af virkemidlerne at komme lidt
forsinket. Det ses bla. ved at besparelsesprocentetne er hojst i forsegets sidste ar.

o Frafaldsprocenten vat meget stor, hvilket bl.a. skyldtes forsagsperiodens lzngde.
En tredjedel af de husstande, der var med fra forsegets start deltog ikke ved for-
sogets slutning. De ptimzre grunde hertil var, at husstandene flyttede vak fra
forsegsomriderne eller mistede motivationen til videre deltagelse. Det store fra-
fald betyder en vasentlig forringelse af resultaterne.

o Analysen viste, at de socioskonomiske variable spiller en vigtig rolle for elforbru-
get. 2/3 af variationen i elforbruget kan forklares ved antallet af personer i hus-
stand, antallet af elforbrugende apparater og boligens stertelse. Udgangspunktet
for analyserne var, at de socioskonomiske variabler ikke blev #ndret i lobet af
forsegsperioden. :
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¢ Tre ud af otte elselskaber onskede ikke at deltage i alle dele af forseget. Det be-
ted at dele af forseget kun kom til at omfatte knap halvdelen af forsegshusstan-
“dene.

Forseget understreger de vasentlige problemet, der er ved at gennemfote lokale for-

sog. Et lokalt forsag skal i givet fald strekke sig over mere end 3 4r for, at det er mu-

ligt at se effekterne ved en afgiftsomlzegning. En lengere forsagsperiode vil imidlertid
forege frafaldsprocenten.

6. Konsekvenser pa nationalt niveau

DE nationale konsekvenser af en zndring af afgiftsstrukturen efter de to ovenfor be-
skrevne modeller, er sagt analyseret gennem en rekke modelberegninger bla. med

- QOkonomiministeriets Lovmodel. Resultatetne af beregningerne vil blive presenteret i
dette afsnit, mens en mere fyldestgarende gennemgang af beregningerne findes i bilag
4,5 og 6.

@konomiministeriets Lovmodel er baseret pa en stikprove af alle landets husstande.
Modellens datagrundlag indeholder bl.a. oplysninger om husstandenes storrelse og
indkomst samt oplysninger om husstandenes forbrug af el og vand. Desvzrre er data
for husstandenes forbrug af fjemnvatme mangelfulde, hvorfor beregningerne kun er
gennemfort for el og vand. Der er i rapporten valgt et enhedsfradrag pr. person, som
synes at vere den enkleste model for et eventuelt bundfradrag. Modeller, hvor bund-
fradraget differentieres efter alder eller andre kriterier, ma formodes at vere admini-
strativt betydeligt tungere. .

Udgangspunktet for beregningerne et en fastszttelse af bundfradragenes storrelse.
Udvalget har, med udgangspunkt i et minimalt forbrug, valgt stettelsen af bundfradra-

gene siledes:

Forbrugsenheder' Verdi®
El 500 kWh/ir pr. person 500 kWh/4r pr. person x elafgift
Vand 20 m® /ir pr. person 20 m® /4r pr. person x vandafgift

Kilde: Egne beregninger. '
1. Anvendes ved beregninger vedretende bundfradragsmodellen
2. Anvendes ved beregninger vedrerende gron check modellen.

Uanset hvilken af de to modeller der anvendes, er kravet at omlzgningen skal vare
provenuneutral. Friholdes en del af forbruget for afgifter er en stigning i de gronne
afgifter pa el og vand nedvendig. En sidan afgiftsstigning forudszttes overvaltet i
forbrugerpriserne, og vil siledes fi konsekvenser for fotbruget. Det er forudsat, at
forbrugsendringerne p4 kort sigt (1 ) vil give en reduktion pa hhv. 0,07% og 0,09%



ndr prisen pa el og vand suger med 1%. Pi langt sigt (5 4z) vil en prisforogelse pd 1%
betyde et fald 1 forbruget af hhv. el og vand med 0,21% og 0,2%.

Under disse antagelser har Skatteministeriet beregnet, at energiafgiften pa kort sigt skal
stige med 65-67%, athzngig af hvilken af de to modeller det betragtes. P4 lengere sigt
vil afgiftsstigningerne vzre betydelige: under bundfradragsmodellen vil energiafgiften
skulle stige med 88%, mens stigningen i energiafgiften under gren check-modellen vil
vere 91%. Elprisen vil pa lang sigt stige med omkting 45% uanset hvilken model der

betragtes. P4 sigt vil prisen siledes stige fra 1,29 kt/kWh til ca. 1,88 kt/kWh, hvor
afglfteme vil udgere knap 75% af prisen.

Stigningen 1 vandafgiften er af samme storrelsesorden. P4 kort sigt vil vandafgiften
stige med 75-78%, mens sﬁgnmgen pa langt sigt er beregnet til at vere 83-87%. Den
variable forbrugerpns pé vand vil pa sigt stige med godt 20% siledes, at prisen vil stige
fra 25,24 ke/m’ til ca. 30,50 kr/m” incl. moms og vandafledningsafgift.

Dokumentation for disse beregninger findes i bilag 4.
6.1. Samfundsgkonomiske konsekvenser

En omlegning hvor afgifterne eges vil reducere forbruget af el og vand. En reduktion
i forbruget af el vil betyde en reduktion af-udledningen af CO,, SO, og andre partikler.
Omlzgningen giver en miljsgevinst, men kan vzere forbundet med samfundsskonomi-
ske omkostninger. Det ber siledes ovetvejes, om de indhentede mﬂ]ggevmster kan
modsvare de omkostninger, det er ved at reducere forurenmgen

Et fald i forbruget kan medfore en reduktion af produktionen, hvilket kan medfere
foregede omkostninger, og kan fordyre varen. Endvidere vil forbrugeme sti over for
en hojere enhedspris, som folge af, at afgiften overvaltes i prisen i et eller andet om-
fang. Der er siledes tale om en forvridning i folks forbrug, idet afgiften pavirker for-
bruget vk fra den afgiftsbelagte vare og over i mod andre varer. Denne effekt et der
ikke taget hensyn til i beregningerne.

For el, vand og varme vil en afgift, der reducerer folks forbrug vesentligt, vaere for-
bundet med hoje samfundsekonomiske omkostninger, idet der er tale om ned-
vendighedsvarer. Omlzgningen af afgiften betyder, at der indkrzves samme skatte-

© provenu med en hajere afgiftssats. Tabet for en gennemsnitsforbruger bestar siledes
ikke i en foreget afgiftsbetaling men i, at omlegningen betyder higjere marginale afgif-
ter, der foreger forvridningstabet, og derfor resulteter i hojere samfundszkononnske
omkostninger ved uendret skatteprovenu.



6.2. Miljomaessige konsekvenser

Uanset om man betragter effekterne pa kort eller langt sigt, af at indfore et nyt afgifts-

system, vil en zndring af afgiftssystemet efter bundfradragsmodellen ellet en zndring

efter gron check-modellen stort set give samme miljemzssige gevinst.

Husholdningernes elforbrug til andet end opvarmning vil i det tilfzlde, hvor der beta-
les afgift af hele forbruget, pa langt sigt falde med 9,6% i forhold til det forventede

forbrug i 2002%, svarende til en samlet CO,-besparelse pa 233.000 tons. I tilfzldet med

et system hvor der kun betales afgift for det forbrug det ligger over bundfradraget, ex

den samlede CO, reduktion beregnet til 224.000 tons.

ZEndringerne i vandforbruget er pé kort sigt beregnet til at udgere ca. 1,7% af det for-
ventede forbrug i 4r 2002°. P4 langt sigt vil forbruget af vand falde med godt 4%, uan-

set hvilken af de to alternative afgiftsmodeller det betragtes.

De miljemzassige konsekvenser er sammenfattét i nedenstdende tabellet.

Elbesparelse Kort sigt Langt sigt
’ TJ Pct. af elfor- TJ Pct. of el-
brug’ forbrug’
Bundfradragsmodel 654 2,3 2.637 9,3
Gron check-model 673 2.4 2.740 9,6
CO, besparelse Kort sigt Langt sigt
1000 tons Pct. afud- | 1000 tons Pct. af ud-
ledning® Jedning®
Bundfradragsmodel 56 1,2 224 5,0
Gron check-model ' 57 1,3 233 5,2

*1 beregningerne er det forventede forbrug samt CO-udledning i & 2002 anvendt. Prognosen er
udarbejdet i forbindelse med den netop gennemforte evaluering af de grenne afgifter. Ar 2002 er
valgt, da Pinsepakken her vil vare fuldt indfaset.

° I beregningerne er det forventede forbrug i & 2002 anvendt.

E




Vandbesparelse Kort sigt Langt sigt
Mill. m® Ipct. af for- Mill. m® Pct. af for-
brug’ ‘ brug’
Bundfradragsmodel 4.2 1,7 10,4 4,2
Gren check-model 44 1,8 10,8 43

Kilde: Egne beregninger.

1.1 fothold til husholdningernes samlede elforbrug til andet end opvarmning 1 2002.
2.1 forhold til husholdningernes samlede COz-udledning i 2002.

3. I forhold til husholdningernes samlede vandforbrug i ar 2002.

Baggrunden for disse forbrugsreaktioner er de kraftigt forhojede afgifter. Da der 1
beregningerne er anvendt konstant brendselssammensztning vil der vzre en tendens
til at overvurdere CO,-besparelsen. Dokumentation for beregningerne findes i notater
udarbejdet af Skatteministeriet og Energistyrelsen, se bilag 4 og 6. ‘

6.3. Fordelingsmassige konsekvenser

Det vil vzre visse fordelingsmassige vitkninger af at indfere et bundfradrag pr. person
p fotbrug af elektricitet og vand. Beregningetne, som et foretaget pi @konomimini-
steriets Lovmodel, er beskrevet nermere i bilag 5. En indforelse af et bundfradrag
eller en gron check, giver stort set de samme fordelingsmessige vitkninger, og resul-
taterne beskrives siledes samlet.

Det er forudsat, at zndringen i afgiftssystemet skal vere provenuneutralt. Det hat dog
ikke vzeret muligt at tage hejde for, at eventuelt sgede udgifter til el, vand og varme til '
pensionister kan medfere oget offentlige udgifter i form af eget boligstatte og varme-
hjzlp. Provenuneutralitet i afgiftssatserne er siledes ikke tilstrzekkelig for at vare stats-
finansielt neutrale. For husstande med elvarme er kun den del af elforbruget, der med-
gér til apparatforbrug medtaget.

Husstandene er grupperet efter storrelsen af husstandenes disponible indkomst, hvor
resultatet viser den gennemsnitlige virkning for en familie, der ligger i et givet indkom-
stinterval. Beregningerne er endvidere opdelt efter, om der er en, to eller tre voksne i
husstanden, samt om der er ingen, et eller flere born i husstanden. Desuden er de for-
delingsmassige vitkninger beregnet p2 kort og lang sigt.

Overotdnet viser beregningerne pi kort sigt, at det primzrt er enlige uden bern, der
oplever en indkomsttilbagegang ved omlzgningen af de gronne afgifter, jf. bilag 5. Det
ses desuden, at specielt de enlige med lav indkomst rammes relativt hirdere. Endvide-
te vil par uden bom med en disponibel indkomst over 100.000 kt. fa en mindre ind-
komsttilbagegang. Bvrige husstande vil alle opleve en indkomst fremgang, som for-
oges jo flete voksne og/eller barn, der er i husstanden.



Pi trods af at husstande bestiende af enlige med bern fir en indkomstfremgang, bli-
ver indkomstfremgangen relativt mindre end en tilsvarende husstand med to eller tre
voksne. Husstande med mete end en voksen synes siledes at blive favoriseret.

Halvdelen af gruppen af enlige uden bern bestir af pensionister, derudover vil grup-
pen besti af en del studerende. Disse grupper vil typisk have en lav disponibel ind-
komst. Over halvdelen af pensionisterne modtager boligstatte og ca. halvdelen modta-
ger varmehjelp. Det mi formodes, at f.eks. pensionisterne kan f3 formindsket ind-
komsttilbagegangen delvist via boligstette og varmehjzlp, hvilket som nzvat vil ege
kravet til yderligere afgiftsstigninger. P kortere sigt vil forbrugsendringerne, som re-
aktion pa de zndrede afgifter, vere begrenset.

P4 lang sigt vil indkomstfremgangen for husstande bestiende af enlige/par med bern,
samt alle busstande med tre voksne siledes vare storre end pa kort sigt. Husstande
med en voksen uden bern vil fi reduceret indkomsttilbagegangen p4 sigt. Derudover
far storstedelen af par uden born pi Lengere sigt vendt en indkomsttilbagegang til en
. indkomstfremgang. P4 lang sigt betales omlzgningen af afgifterne udelukkende af
enlige uden bern. (

6.4. Administrative konsekvenser
De to modeller vil medfore forskellige administrative omkostninger:

Bundfradragsmodellen vil vzre forbundet med betragtelige administrative omkostnin-
ger. Dette gzlder iszr de smi fo:synmgsselskaber som f.eks. vandvzerker, der har en
meget begrznset kundekreds, og hvor administrationen derfor sker pa mere eller min-

dre frivillig basis.

Bundfradragsmodellen vil krzeve, at fotsyningsselskabetne eller boligselskaberne har
oplysninger om hvor mange personer, som bor i husstanden i irets lob og derved op-
lysninger om ind- og udflytninger. Her kunne CPR—reglsteret benyttes. Offentlige fot-
syningsselskaber har adgang til CPR-registeret, mens private forsyningsselskaber, un-
der den nuvarende lovgivning, ikke har muhghed for at indhente husstandsoplysnm-
ger hos CPR.

I det tilfzlde hvor private forsyningsselskaber har behov for oplysninger om antal
personer pr. husstand, kunne en lesning vare at bede husstandene om disse oplysnin-
ger i forbindelse med den étlige selvaflesning. Problemet med denne iasnmg er, at den
enkelte husstand ikke har pligt til at indberette sidanne oplysninger til et privat sel-
skab.

Det ma saledes konkluderes, at det ikke er muligt at indfore et bundfradrag med den
nuvarende lovglvmng



Antallet af medlemmer i den enkelte husstand zndres endvidere Isbende, og det bor
overvejes, om sidanne zndringer skal pavirke storrelsen af bundfradraget, det vil sige
om bundfradraget skal opgeres periodevist. Hvis der skal foretages periodisering af
det enkelte bundfradrag, kompliceres proceduren med at beregne et bundfradrag for
det enkelte medlem af husstanden yderligere. P3 den anden side vil opgarelsen af
bundfradragene uden periodisering indebzre en mulighed for at spekulere 1 husstan-
dens storrelse pi opgerelsestidspunktet.

I tilfzlde af, at private forsyningsselskaber kunne indhente husstandsoplysninger fra
CPR-registeret ville en afgiftsomlegning desuden vzre forbundet med store admini-
strative omkostninger, som specielt for de mindre forsyningsselskaber ma karakterise-
res som betragtelige.

Endelig oplyser forsyningsselskaberne, at en @ndring af det software, som i dag bruges
til afregning af el, vand m.v. vil blive nedvendig. Dette vil vare omkostningsfuldt og
kreve, at en eventuel indferelse af et bundfradrag varsles 2-3 ir for det indferes.

Udlejningsejendomme kan fi problemer med et fallesforbrug, som ikke afregnes over
varmeregningen. I ejendomme hvor der anvendes intern fordelingsmaling, kan varme-
forsyningen f.eks. heller ikke fastsl3 storrelsen af varmeforbruget for de enkelte bebo-
elser, endsige fastsld hvem der bor i dem.

Fjernvarmeforsyningerne anvender i dag mange forskellige braendsler i deres vatme-
produktion. Nogle er afgiftsbelagt mens andre brzndsler — f.eks. biomasse — ikke er
afgiftsbelagt, men til genga:ld omkostningskrzvende at anvende. Forbrugere, der
modtager varme baseret p3 afgiftsbelagte brendsler vil altsa i hojere grad blive pavir-
ket af en sidan ordning end forbrugere, det modtager biomassebaseret fiernvarme.

Derudover er forsyningsselskaberne af den holdning, at man ikke kan palzgge en pri-
vat eller halv-offentlig virksomhed at udeve en kontrollerende funktion i forbindelse
med en afgiftsomlegning.

Samlet set synes de administrative problemer og omkostninger ved indferelse af et
bundfradrag at vere si betragtelige at selv efter en eventuel lovandring, der giver pri-.
vate forsyningsselskaber ret til at indhente oplysninger fra CPR-registeret, vil det vaere
et administrativt uigennemsigtigt system.

Modellen med en udbetaling af en gron check mi forestilles at skulle administreres
centralt, hvilket ligeledes vil vare forbundet med store administrative omkostninger.

Da det er hensigten kun at lade husholdninger hore ind under den nye afgiftsstruktur,
vil det i'praksis betyde, at vitksomheder og husholdninger skal sti over for hver sit szt
af afgiftssatser. Forsyningsselskabet skal med andre ord differentiere afgifterne af-
hzngig af hvilken type kunde der er tale om. Ethvervskunderne vil (inden eventuel
godtgorelse af afgifter) slippe med en betydelig lavere afgiftssats end privatkunder; da



forstnzvnte ikke opnir bundfradrag og vice versa. Beregningerne viser, at der er tale
om afgiftsforskelle pi 70-80 pct.

Det vil siledes for ejendomme med bide privat og ethvervsmassig udnyttelse f.eks.
vare et stort incitament til at flytte varmeforbrug fra privat til ethvervsmassig anven-
delse. Det vurderes, at det vil vare meget problematisk for en central myndighed, at
hindhazve et kontrolsystem, der forebygger og fothindret skattetzenkding af ejete af
ejendomme med bide privat og ethvervsmessig udnyttelse.

Endvidere vil et betalingssystem hvor der differentieres mellem privat og ethvervs-
mazssig forbrug vare forbundet med ydetligere administrative omkostninger.

6.5. Konklusion af national analyée

P4 baggrund af den nationale analyse m4 man konkludete, at en afgiftsendring med
bundfradrag ved betaling af afgifter p4 forbrug af el og vand vil fore til reduktioner i
forbruget p4 lang sigt.

Analyserne viser imidlertid, at indforelsen af et sidant system vil favorisere par frem
for enlige, samt at pensionister og studerende belastes relativt hirdete end andre grup-
per. P4 lang sigt vil omlzgningen blive betalt af enlige uden bem.

Endelig er de administrative omkostninger betydelige uanset om =ndringen i afgifts-
strukturen medfarer et system som beskrevet under bundfradragsmodellen eller som
beskrevet under gron check- modellen.

7. Nationale og lokale effekter af omlegning af de gronne
afgifter

BETRAGTES et eventuelt lokalt forseg med indferelse af bundfradrag ved betaling af
gronne afgifter, kan resultaterne fra den nationale analyse kun benyttes som et finger-
peg om de milje- og fordelingsmassige effekter. Sporgsmilet er imidlertid hvor store
effekterne vil vzre i et eventuelt forsegsomride. Den nationale analyse kan desvatre
ikke umiddelbart benyttes til at kvantificere effekterne af et lokalt forseg, hvilket der er
flere grunde til.

Helt afgerende er, at beregningerne pa nationalt niveau et gennemfort ud fra en gen-
nemsnitsbeiragining. Det vil vere vanskeligt at identificere et eller flere lokalomrider hvor
husstandssterrelse, forbrug pr. husstand og el- og vandprisen nejagtigt svarer til de
nationale gennemsnitlige storrelser. Afvigelser fra gennemsnittene vil kunne trzekke de
beregnede effekter i begge retninger.

i :



Endvidere er storrelsen af forbrugsendringerne i den nationale analyse, baseret pd en
antagelse om hvotledes fotbrugerne reagerer pa priszendringer. Igen er der i den natio-

_nale analyse benyttet verdier, som reprasenterer hvorledes forbrugerne i gennemsnit
vil reagere pi =ndringer i el- og vandptisen. Desuden er det forudsat, at forbrugete
reagerer ens uanset om bundfradragets stotrelse fremghr af regningen fra forsynings-
selskaberne, eller om bundfradraget udbetales i form af en gron check.
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Kommissorium for arbéjdsgruppe vedr. grenne afgifter og Den 4. september 1998
forhsjet bundfradrag

I forbindelse med forliget om “Pinsepakken” i foraret 1998 blev der indgaet aftale mellem
regeringen, SF og Enhedslisten om et udvalgsarbejde vedrerende bundfradrag ved betalmg
af gronne afg1fter

“Muﬁghedemg for pa lokal basis at indfere et
bundfradrag i forbindelse med betalingen af gronne
afgifter undersz‘gcs”.

Arbejdsgruppens skal sdledes belyse konsekvenserne af et provenuneutralt bundﬁ'adrag for
miljgafgifter pa afregningen fra de forskellige forsymngsselskaber, hvor fradraget beregnes
pa baggmnd af husstandens sterrelse

Arbe_]dsgruppen skal vurdere forskelhge typer af konsekvenser ved mdfarelse afet
bundfradrag i forhold til - mﬂgaafgﬁer pael, vand og varme:

e en vurdering af de fordeﬁngsmassige og statsfinansielle konsekvenser
e en vurdering af de administrative konsekvénser
° en’vm-de’ring af de miljemaessige konsekvenser

Resultatet af arbejdsgruppens erfaringer samles i en rapport, som aﬂeveres mden udgangen
af 1998.



P4 baggrund heraf vurderes det, hvorvidt et lokalt forseg med elementer af ovennzvnte
muligheder skal gennemfores.

Arbejdsg:"uppe,n bestar af reprasentamgr fra Milje- og Eﬁergiministeriet (Energistyrelsen )
og Miljestyrelsen), Finansministeriet, @konomiministeriet, Skatteministeriet og
Boligministeriet, hvor Energistyrelsen varetager formandskabet.

Arbejdsgruppen inddrager desuden relevante parter, herunder blandt andet _
Boligselskabernes Landsforening, Danske Fjernvarmevzrkers Forening, Danske Elvarkers

Forening og Vandverkernes Forening.
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Tidligere undersggelser

I forbindelse med Pinse?akken indgik regeringen, SF og Enhedslisten aftale om nedszttelse af et
udvalg, der skulle analysere mulighederne for at gennemfgre et lokalt forsgg med indfgrsel af et
bundfradrag pa betaling af grgnne afgifter. P4 den baggrund har Energistyrelsen udarbejdet fglgen-
de notat, der ‘ ' ‘ .

o gennémgﬁr erfaringemne fra et tidligere gennemfart lokalt forsgg om forhgjede tariffer p4 el,

o referer resultaterne af en analyse af de fordelingsmaessi gé konsekvenser af grgnne afgifter, og
®  beskriver en norsk analyse af konsekvenserne af indfgrsel af progressive elafgifter.

Konklusion = ‘

En analyse af de adferdsmassige konsekvenser af at indfgre progressive miljgafgifter vil vare szr-
deles tidskravende, hvis analysen skal baseres pé et lokalt forsgg. En tidligere analyse af denne ka-
rakter har vist, at en forsggsperiode p tre &r ikke er nok til at vurdere @ndringer i forbrugeradfzerd.

Tidligere analyser af de Jordelingsmessige konsekvenser af forskellige miljgafgiftsformer pegeri
retning af, at proportionale miljgafgifter som vi kender demi dag fordelingsmessigt, vender den |
tunge ende nedad. Beregninger viser, at progressive miljgafgifter, hvor husholdningerne betaler en
afgift der differentieres efter forbrugets stgrrelse og som afhznger af antallet af personer i husstan-
den, synes at have den modsatte effekt.

Det har ikke varet muligt, at finde undersﬁgelSer der vurderer de administrative konsekvenser af at
indfgre progressive miljgafgifter.



Lokalt forsgg om elbesparelser i husholdningerne

AKF gennemforte i slutningen af 80’erne og starten af 90’erne en rekke projekter omhandlende
mulighederne for elbesparelser. I 1992 udkom rapporten “Elbesparelser i boligsektoren — afslutten- '
de rapport”, hvor et lokalt forspg om de adferdsmassige effekter af forskellige virkemidler til elbe-

sparelser i husholdningerne evalueres.

Et af virkemidlerne var en forhgjet eltarif. En forhgjelse af eltariffen blev afprgvet ved brug af fgl-
gende model: Husstande, der varmed i forsgget blev holdt skadesfri ved et merforbrug pa op til 5%
malt i forhold til forbruget ret fgr. Forbrug over denne grense blev afregnet til 40 gre/kWh ekstra,
svarende til en prisforhgjelse pa 40-50%. P4 samme made ville besparelser i forhold til udgangsaret
blive belgnnet med 40 gre/kWh ekstra. Kompensationsbelgbet kunne kun ndres, hvis man inden
forspgets igangszttelse kunne godtggre, at man i Igbet af forsgget f.eks. ville udvide boligarealet
eller forventede, at antallet at medlemmer i husstande ville gges. Ordningen antages at vare om-
kostningsneutral. :

Man udvalgte ca. 1500 husstande fordelt pa tre forskellige lokale omréder og fulgte udvrklmgen i
deres elforbrug over re 4r. Omraderne var udvalgt séledes, at husstandene indenfor hvert omrade
var s& homogen en gruppe som mulig nér man betragtede erthvervs-, indkomst- og boligstruktur.
Ingen af de udvalgte husstande benyttede el til opvarmning. k

P4 baggrund af det lokale forsgg konkluderes det, at ved en forhgjelsen af tariffen pa el med 40-
50%, s4 vil forbruget af el falde med 2-5%. Dette svarer til en priselasticitet pd -0,1, dvs. hvis pri-
sen pa el stiger med 1% vil forbruget falde med 0,1%.

I forbindelse med gennemfgrslen af det lokale forsgg gjorde man sig fglgende erfaringer:

o Forsggsperiodens lengde var for kort til at vurdere de langsigtede effekter af virkemidlerne.
Det fremgér bl.a. af spprgeskemaundersggelser blandt de involverede husstande, at de var op-

- merksomme pé at forsgget var midlertidigt og bl.a. derfor ikke lod elforbrugets stgrrelse indgd i
overvejelserne vedr. kgb af nye husholdningsapparater. Endvidere synes effekterne af virke-
midlerne at komme lidt forsinket. Det ses bl.a. ved at besparelsesprocenterne er hgjst i forsggets
sidste ar.

o Frafaldsprocenten var meget stor hvilket bl.a. skyldtes fors¢gspenodens lengde. En tredjedel af
de husstande der var med fra forsggets stgrt deltog ikke ved forsggets slutning. De primare
grunde hertil var, at husstandene flyttede vk fra forsggsomréderne, eller mistede motivationen
il videre deltagelse

o Analysen viste, at de sociogkonomiske variabler spﬂler en vigtig rolle for elforbruget. 2/3 af va-
tiationen i elforbruget kan forklares ved antallet af personer i husstand, antallet af elforbrugende
apparater og boligens stgrrelse. Udgangspunktet for analyseme var, at de sociogkonomiske va-
riabler ikke blev @ndret i lgbet af fors¢gspe’riodeﬁ.



* Tre ud af otte elselskaber gnskede ikke at deltage i alle dele af forsgget. Det betgd at dele af for-
sgget kun kom til at omfatte knap halvdelen af forsggshusstandene.

Indkomstfordeling og gronne afgifter
I 1995 udgav Arbejderbevagelsens Erhvervsrad rapporten "Grgn vakst”. Rapportens forma] er at

skabe debat omkring miljgpolitikkens gkonomiske aspekter.

I rapporten gennemgas en analyse af de fordelingsmassige konsekvenser af grgnne forbrugsafgif-
ter. Rapportens konklusion er, at gronné afgifter kun i et vist omfang rammer socialt skaevt, dvs.
belaster de laveste indkomstgrupper relativt hirdest. Konklusionen baseres pé en sammenligning af
de forskellige grgnne afgifters indkomsiqdjaavnende virkning.

Ved brug af Danmarks Statistiks forbrugsundersggelse beregnes et mél for hvor “skavt” afgifter pa
forskellige forbrugsgoder herunder grgnne afgifter rammer. Skavhedsmalet beregnes ved at sam-
menholde hgj- og Iavindkomstgruppemes forbrugsandele til grgnne afgifter med mellemind-
komstgruppens forbrugsandele.

Nedenstiende tabel viser resultaterne:

; Skeevhedsmal |  Forbrugsandel i pct. Fordelingsmaessig effekt
Afgifter pa vand og renovation 17 0,6 Positiv
Afgifter pa fyringsolie -7 1,6 Neutral
Afgifter pa el -9 23 Neutral
Afgifter pa fiemvarme -60 17 Negativ

En positivt skevhedsmél betyder at afgifter pa den pég&ldeﬁdeA type forbrug er indkomstudjzv- ‘
nende. Omvendt angiver et negativt skevhedsmal, at afgifter p& den pagzldende type forbrug vil
gge indkomstforskellene. Af tabellen ovenfor fremgar det, at afgifter pa el og fyringsolie stort set er
~ fordelingmassige neutrale, mens afgifter pé fjernvarme vender den tunge. ende nedad.

Ved fortolkning af resultaterne bgr man vaere opmzrksom pé at:

° beregningeme er foretaget alene p4 baggrund af husstandsindkomsten. Séledes er der ikke taget
hgjde for husstandenes gvrige sociogkonomiske forhold, det.vere sig antallet af bgrn og voksne
i husstanden, husstandens geografiske placering osv. ‘ ‘ ,

e beregningerhe er gennemfert for et enkelt 4r, dvs. baseret pa det afgiftssystem der var geldende
det pageeldende &r. Man kan séledes ikke, ud fra den anvendte metode, vurdere om alternative
grenne afgiftsordninger vil have samme udjevningseffekter.




Fordelingsmcaessige konsekvenser af progressive energiafgzﬁer
I rapporten “Energi- og kraftbalansen mot 2020” udgivet af Norges Offentlige Utredninger, 1998,
har man ved brug af modelberegninger analyseret effekterne af indfgrelsen af progressive elafgifter.
Formalet med beregningerne er, dels at bestemme hvorledes udgxften til el udvikler sig i forhold til
udgiften til andre forbrugsgoder nér
e husholdningemne betaler en proportional elafgift ‘
o husholdningerne betaler en progressiv elafgift, hvor éfgiften stiger med stigende forbrug, og
som ikke afhznger af antallet af personer i husholdningen
¢ husholdningerne betaler en progressiv elafgift, hvor afgiften stiger med stigende forbrug, og
som afthanger af antallet af personer i husholdningen
og dels beregne hvor stor en betydning antallet af hhv. bgrn og voksne i den enkelte husstand har
pé& husstandens eludgift givet de forskellige afgiftsformer.

Nedenstaende tabel viser nogle af resultaterne af modelberegningeme: |

Afgiftsform ) ' Elasticitet Fordelingsmaessig effekt

Proportional elafgift. . : 0,4 Negativ
Progressiv elafgift. Ikke atheengig af antal personer i husstanden 1,1 . Positiv
Progressiv elafgift. Afhaengig af antal personer i husstanden. 1,2 Positiv.

En elasticitet stgrre end 1 indikerer at fordelingseffekten er positiv, forstdet saledes at jo “fattigere”
en husholdning er jo mindre andel af den samlede udgift til forbrug anvendes pa elafgift. Omvendt
vil en elasticitet mindre en 1 indikere en negativ fordelingseffékt, forstaet sdledes at jo "fattigere”
en husholdning er jo relativt mere bruger husholdningen pé at betale elafgift. Med denne fortolk-
ning af elasticiteterne fremgar det af tabellen ovenfor at progressive elafgifter er at foretr&kke frem-
for propomonale elafgifter, hvis man ikke gnsker at afgifterne skal ramme socxalt skavt.

Udgan gspunktet for beregningerne er en husstand med et gennemsnitligt antal bgrn og voksne. Ind-
drager man effekter af at husholdningen gges med enten et barn eller en voksen, bliver elasticiteten
under 1 i det tilfeelde hvor afgiften ikke afhznger af antallet af personier i husstanden. Den forde-
lingsmessige effekt bliver i dette tilfzlde negativ. Omvendt forholder det sig med en afgiftsform,
der afh@nger af antallet af personer i husstande. I dette tilfzlde-vil en stigning i antallet af personer

i husstandcn, enten det er et barn eller en voksen, forstzrke den positive fordelingsmzssige effekt. -

Beregningerne bygger pé en rakke meget snaarende foruds=ztninger:

e De administrative omkostningerne ved at indfgre progresswe afglfter er ikke mdregnet ligesom
man heller ikke diskuterer hvorvidt indfgrelsen af progressive afgifter er praktisk mulig. Endvi-
dere diskuteres det ikke hvorledes afgiftsprovenuet benyttes.



* Beregningerne forudsatter, at husstandens énergiadfaerd ikke zndres som fglge af ndrede af-
gifter. Saledes antages det, at uanset hvilken afgiftsform der anvendes, vil forbruget af el vare
det samme.

Resultaterne kan derfor ikke betragtes som en fyldestggrende beregning af de fordelingsmassige
effekter af forskellige afgiftsformer. Resultaterne kan kun anvendes som et bidrag til diskussionen

om indfgrelse af progressive energiafgifter.

Endvidere bgr det bemarkes, at undersggelsen viser norske elasticiteter. Disse kan ikke umiddel-
bart overfgres til danske forhold, bl.a. fordi det primere opvarmningsform er el.
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Forbrugs- og afgiftseffekter af at indfsre et bundfradrag pa natio-
nalt niveau.

Udvalget har arbejdet med en model, hvor bundfradraget opgeres pr. person, siledes at alle perso-
ner opnar samme bundfradrag. Bundfradragenes storrelse i fysiske enheder har vzeret fastlagt som
udgangspunkt, hvorefter sterrelsen af den “grenne afgift” er beregnet, s3 staten fir et uzndret

provenu.

Da bundfradraget er ens for alle personer og det er antaget at alle typer af husholdninger reagerer
ens pa @ndringer i forbrugerpriserne, er det tilstrekkeligt at anlegge en beregning for en
gennemsnitshusholdning’ .

Bundfradragenes sterrelse er pr. person pr. &r 500 kwh i elforbrug og 20 m3 i vandforbrug,

Beregningerne, der er vedlagt sidst i notatet, er et eksempel pa en ny afgiftsstruktur, sifremt ef
bundfradrag indfores p& nationalt niveau. Séledes baserer resultaterne sig pa nationale data, og
altsé ikke pa et specifikt forsegsomrade?.

Indledningsvis ber nogle af de administrative problemer dog nzvnes, da der i beregningerne ikke
er taget hensyn til alle de omkostninger og problemer der vil vere ved en zndret afgiftsstruktur,
se ogsé bilag 10.

Forsyningsselskaberne skal lobende have adgang til ajourfarte oplysninger om husstandssterrelser.
Selv om en samkering af registre viser sig mulig, vil der specielt i mindre kommuner/s-samfund’
med begrensede ressourcer, herunder EDB-udstyr, veere tale om en reel belastning. Der er personer
derflytter ind ogud af husstanden eller hele husstande flytter midt i en afregningsperiode, folk kan

! Siden hen inddrages selvfelgelig forskellige typer af husholdninger, nir de fordelingsmzssige konse-
kvenser vurderes, jf. bilag 5.

. * Skal resultaterne neden for overferes til et lokalforseg skal modellen implementeres uden &ndringer i
afgifissystemet. Endvidere ber beregningerne erstattes med Jokalomrédets gennemsnitlige husstandsforbrug og
husstandssterrelse. Lige s vel bar det vurderes om de adferdsmezssige forventninger, der er lagt ind i beregninger-

" ne, errealistiske for det enkelte lokalforseg. Det spiller her ind om der er individuelle mélere eller fellesaflesning.
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reelt have flere adresser. Der vil vaere problemer med fordeling af forbrug der er felles for flere
husstande (trappelys, fzlles vaske- og terrerum m.v.). Videre er der spergsmal om forbrugets
fordeling i beboelser der anvendes bade privat og erhvervsmeassigt. Altsammen noget der skal
kunne kontrolleres af de relevante myndigheder. Der vil alt i alt vzre tale om en meget belastende
opgave med hensyn til indsamling og kontrol af de relevante oplysninger.

Vi har opstillet 2 scenarier for et bundfradrag:

“Bundfradragsmodellen”:
P4 afregningen betaler husholdningerne kun afgift af det forbrug der overstiger bundfradraget.

I praksis vil der vare husholdninger, hvis forbrug er mindre end bundfradraget (typisk husholdnin-
ger med mange personer). I beregningeme er der derfor taget hensyn til, at bundfradraget ikke
udnyttes fuldt ud af alle. Disse husstande vil ikke lzngere have den samme tilskyndelse til at
begrense forbruget, hvilket er en af begrundelserne bag det alternative scenarie, “gren check”.

“Gren check-modellen”:

P4 afregningen betaler husholdningerne afgift af hele forbruget. Alle husholdninger modtager et
belgb svarende til verdien af det fulde bundfradrag. Saledes udnyttes bundfradraget pr. definition
fuldt ud af alle husholdninger, der derfor marginalt set betaler den haje enhedspris.

Forst folger en beskrivelse af at indfore et bundfradrag p4 elforbruget og efterfelgende for vandfor-
bruget. Endelig er der iaget hensyn til, at forbruget reagerer kraftigere pa de zndrede forbrugerpri-
ser pa lidt lzngere sigt end det gor p4 kort sigt. Derfor er der i resultat-gennemgangen sondret 4
mellem effekterne af et anlegge henholdsvis en 1 4rs betragtning og en tidshorisont pé ca. 5 4r.

Model for elforbrug.
. Gennemsnitshusholdningen bestar af 2,15 personer og forbruger.3230 kwh om éret’. Det er alene
. elforbrug il andet end opvarmning, der er medtaget’.

Bundfradrags—modellen
Med bundfradraget pa 500 kwh pr. person, kan gennemsnitshusholdningen hejest fé 1075 kwh i

3 Dette tal er baseret pa en fremskrivning af .elforbmget,til &r 2002 foretaget i EMMA (Energi- og
Emmisionsmodeller til ADAM) i forbindelse med evaluering af de grenne afgifter.

4 For husholdninger med elopvmmnmg er forbruget sat til hg_;wt at vere 4000 kwh for kun at medtage -
elforbruget til andet end opvarmning. .



-3-

bundfradrag. Efter at have taget hajde for de husholdninger der ikke udnytter bundfradraget fuldt
ud, opnar gennemsnitshusholdningen et bundfradrag pa 1059 kwh.

Det antages, at bundﬁ'é,draget dackker energiafgiften (0,65 kr/kwh) og svovl- og CO2-afgiften (0,13
kr/kwhy), i alt 0,786 kr/kwh inkl. moms®. I eksemplet haves energiafgiften (ikke svovi- og CO2-
afgiften), sa statens samlede provenu er uzndret.

Elasticiterne der anvendes nedenfor er taget fra EMMA (Energi- og Emmisionsmodeller il
ADAM). P4 1 &rs sigt er egenpriselasticiteten for husholdninger pa -0,07 og p4 5 4rs sigt er den
-0,21. '

En tidshorisont pa 5 ir
Hvis der anlagges en tidshorisont p4 5 ar, s er resultatet, at energiafgiften skal haves fra 0,65
kr/kwh til 1,22 kr/kwh inkl. moms, dvs. med 86 %. Den samlede variable forbrugerpris stiger

dermed fra 1,29 ke/kwh til 1,86 kr/kwh.

Med den antagede priselasticitet pa -0,21 reduceres elforbruget med ca. 9,3 % til 2930 kwh®. Se
ogsa figuren nedenfor, derillusterer hvordan gennemsnitshusholdningen pavirkes med en tidshori-

sont pa 5 4r.

Staten mister i forhold til den nuvzrende ordning arealet 4, der er veerdien af bundfradraget. Dette
er 1059 kwh*0,786 kr/kwh = 832 kr.

Omvendt tjener staten areal B, der stammer fra stigningen i energiafgiften p& den nye forbrugs-
mangde udover bundfradraget, dvs. (2930-1059) kwh*(1 »22-0,65) kr/kwh = 1067 kr.

Endelig mister staten en indtzgt som folge af det lavere elforbrug, areal C. Dette er 0,786

* Opgjort i & 2002, hvor Pinsepakken er fuldt indfaset.

¢ Dette resultat findes ved at multiplicere elasticiteten med den procentvise stigning i den variable
forbrugerpris, som er lig (1,22-0,65)/1,29%100% =44 %,



kr/kwh*(3230-2930) kwh = 235 kr.

Summen af areal A og C er netop lig areal B, hvilket udtrykker, at statens provenu er uzndret, hvor
der er taget hensyn til den =ndrede forbrugsmangde.

Afgifter inkl. moms, ere/kwh

122 + 13

65+ 13

1059 2030 3230 EVB

En kort tidshorisont, ca. 1 ar
P4 kort sigt vil mangderedukuonen vere mindre. Statens indtzgter reduceres derfor ikke si

voldsomt (jf. areal C), hvorfor der ikke er behov for en ligesa krafug stigning i energiafgiften (jf.
areal B) for at finansiere bundfradraget’.

Energiafgiften vil dog skulle stige med 0,42 kr/kwh, svarende til 65 %, men udleser en begranset
mengdereduktion pé ca. 2,3 %. '

En alternativ fortolkning af de to szt af resultater ovenfor er at opfatte de to anvendte elasticiteter
som udtryk for en usikkerhedsmargin p& mellemlang sigt, altsa en form for felsomhedsanalyse.
Man ber under alle omstzendigheder vare forsigtig med at benytte elasticiteter for s& voldsomme
afgiftsstigriinger, som det er tilfeldet her.

7 Vurderes det at vaere vigtigt at bundfradragsordningen er prm}emmeutml under hele tilpasningsforle-
bet, s& ber energiafgiften siledes stige af flere omgange, som det eksempelvis blev gjort under Pinsepakken.
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Groen check-modellen
Som omtalt tidligere, s4 indebzrer losningen med en gren check, at alle husholdninger far udbetalt
det fulde bundfradrag, dvs. 1076 kwh* 0,786 kr/kwh for'gennemsnitshusholdningen, ialt 846 kr.

Denne zndring i forhold til “bundfradragsmodellen” ovenfor fordyrer bundfradraget (beskedent),
JL. areal A, hvorfor energiafgiften derfor skal stige lidt mere. Med en 5 4rs tidshorisont viser
eksemplet, at den skal stige med 0,59 kr/kwh, i stedet for 0,57 kr/kwh ovenfor. Som folge af den
lidt hejere forbrugerpris reduceres elforbruget med ca. 9,6 %.

Model for vandforbruaget

Ogsa for vandforbruget er der i beregningerne lagt il grund, at det er afregningen af afgifterne til
staten der ndres. Det er siledes den statslige vandafgift pé ledningsfort vand pa 6,25 kr/m3 (ogsé
kaldet VOMS’en), der er taget i anvendelse. *

Bundfradraget er fastsat til 20 m3 pr. person, hvor gennemsnitshusholdningen har et vandforbrug
pa 101,75 m3 &

Det er praktisk taget alle husholdninger, hvis vandforbrug overstiger det tildelte bundfradrag’.
Derfor er der i beregningerne kun meget begranset forskel pa at se pa bundfradragsmodellen og
gren check-modellen, hvorfor kun ferstnazvnte scenarie omtales.

Der er nogen usikkerhed om sterrelsen af elasticiteter. I en artikel af Lars G&rn (1996) fastslas, at
kort sigts elasticiteten hejest er -0,1. Undersegelsen baserede sig pé parcel- og rezkkehuse med
individuelle malere. Hvis deri et lokalforsag er tale om fzllesmalere for vand, si ma forbrugsre-
duktionerne formentlig nedjusteres kraftigt. '

Forudsat individuel Vandaﬂaesning er kortsigtselasticiteten nedenfor fastsat til -0,09 p4 kort sigt
og -0,20 pa lengere sigt (5 4r). Sidstnzvate er et sken, uden en eksakt reference.

Anlegges 5 ars tidshorisonten, si skal vandafgiften stige fra 6,25 kr/m3 til 11,50 kr/m3 inkl.
moms, for at balancere statens provenu. Dette svarer til en 21 % stigning i den variable forbruger-
pris for det gennemsnitlige vandvark. Med en elasticitet pa -0,20 vil vandforbruget pa lengere

) ® Dette baserer sigpadata fra Danske Vandverkers Forening’s Vandforsyningssmﬁsﬁk 1997, hvorafdet
" fremgérat vandforbruget er49,7 m3 pr. personi 1997. Efterfolgende har vi i udvalget laveten simpel fremskrivning,
ved at postulere, at vandforbruget falder med 1 pet. om #ret frem til &r 2002,

% Som det ﬁ-erﬁgér af vedlagte beregninger, si opnir gennemsnitshusholdningen et bundfradrag p& 42,4
m3 ud af et potentielt bundfradrag p& 43 m3 (2,15 pers* 20 m3/pers).



sigt falde med ca. 4,2 %.

P4 kort sigt vil meengdereduktionen veere beskedne 1,7 %. For at balancere det statslige budget skal
vandafgiften i dette tilfelde stige til 11 kr/m3.

Vedlagt findes beregningsresultater.

Referencer ,
Lars Garn (1996): “Water and Energy Price Impacts on Residential Water Demand in Copenha
gen”, Land Economics, 72 (1), s. 66-79. :

Danske Vandvzrkers Forening: Vandforsyningsstatistikken 1997. Herfra er taget pris- og forbrugs-
tal.

Elpriser for 1997 er oi)lyst af Danske elvarkers Forening.

EMMA (Energi-o g‘Emmisionsmodeller til ADAM), Energistyrelsen. Herfra er taget elforbrugstal.



EL (til andet end opvarmning). Adfeerd pa 1 ars sigt

2002-forbrug - gennemsnit. Satser fra 1. jan. 2002
For husholdninger med elopvarmning medtages kun forbruget op til 4000 kwh

Bundfradrag pa 500 kwh pr. person

Energiafgiften skal stige fra 65 are/kwh til ca. 107 orefkwh incl. moms.

Alle 3 afgifter (svovl-, CO2- og energiafgiften) betales kun af forbrug UDOVER bundfradraget.

Alle priser er incl. moms

total antal personer
antal husstande

antal personer pr. husstand
forbrug pr. husstand

vatiabel producentpris

Obs. Den faste omkostning (maleafgift) er udeladt
CO2-afgifter

svoviafgift

energiafgift
“afgifter i alt

forbrugerpris

forbrugsudg. i alt.
Heraf afgifter

'bundfradrag pr. person
udrnyttet bundfradrag
Hypotetisk fuldt udnyttet bundfradrag

Egenpriselasticitet, 1 ars sigt:

Kravet pet.vis stigning i energiafgiften
Heraf udlgses pct.vis forbrugerprisstigning
Nyt forbrug

Med bundfradrag v. nyt forbrug:
forbrugsudg i alt, v. bundfradrag, pr. hus
Heraf afgifter incl. moms, v. bundfradrag

gennemsnitlig enhedspris, med bundfradrag

Nye (marginale} priser
Energiafgift

Afgifter, i alt

ny forbrugerpris

Aggregeret forbrug, FOR.
Aggregeret forbrug, EFTER
Procentvis reduktion i forbruget

bundfradrag

5.275.890
2.451.0890

2,15
3.228,77

50,63

12,50
1,13
65,00
78,63
129,25

4.173,18
2.538,62

500,00
1.057,83
'1.076,23

0,07
65,30

32,84
3.154,55

4.135,49
2.538,50
1,31
1,07
1,21
1,72
7.914,00

7.732,08 -

2,30

Anm.: Den faste omkostning, typisk maleafgift, er som nzevnt helt udefadt.
Den udgaer gennemsnitligt 430 kr. pr.husstand i 1997, svarende tif 13 are/kwh for det anvendte forbrug.

gron check

5.275.890
2.451.090

2,15
3.228,77

50,63

12,50
1,13

65,00

78,63
129,256

14.173,18
2.538,62

500,00
1.076,23

-0,07

67,15
33,77
3.152,44

4.134,56
2.538,63

1,31

1,09
1,22
1,73

7.914,00
7.726,92
2,36

kwh
gre/kwh

gre/kwh
are/kwh
gre/kwh
gre/kwh
grefkwh

kr
kr

%
%

kr

kr/kwh
kr/kwh
krikwh

krikwh

mill. kwh
mill. kwh’
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EL (til andet end opvarmning). Adfeerd pa 5 ars sigt

2002-forbrug - gennemsnit. Satser fra 1. jan. 2002
For husholdninger med elopvarmning medtages kun forbruget op tit 4000 kwh

Bundfradrag pa 500 kwh pr. person

Energiafgiften skal stige fra 65 gre/kwh til ca. 122 gre/kwh incl. moms.

Alle 3 afgifter (svovl-, CO2- og energiafgiften) betales kun af forbrug UDOVER bundfradraget.

Alle priser er incl. moms

total antal personer

) antal husstande

antal personer pr. husstand
forbrug pr. husstand

variabel producentpris

Obs. Den faste omkostning (méaleafyift) er udeladt
CO2-afgifter

svoviafgift

energiafgift

afgifter i alt

forbrugerpris

“forbrugsudg. i ait.

Heraf afgifter

bundfradrag pr. person

udnyttet bundfradrag

Hypotetisk fuldt udnyttet bundfradrag
Egenpriselasticitet, 5 ars sigt:

Kraavet pct.vis stigning i energiafgiften

" Heraf udlgses pct.vis forbrugerprisstigning

Nyt forbrug

Med bundfradrag v. nyt forbrug:
forbrugsudg i alt, v. bundfradrag, pr. hus
‘Heraf afgifter incl. moms, v. bundfradrag

gennemsnitlig enhedspris, med bundfradrag

Nye (marginale) priser
Energiafgift

Afgifter, i alt

ny forbrugerpris.

Aggregeret forbrug, FOR.
Aggregeret forbrug, EFTER
Procentvis reduktion i forbruget

bundfradrag

5.275.890
2.451.090

2,15
3.228,77

50,63

12,50
1,13
65,00
78,63
129,25

4.173,18
2.538,62

500,00
1.057,83
1.076,23

-0,21
87,65

44,08
2.929,89

4.021,73
2.538,47

1,37

1,22
1,36
1.86

7.914,00
7.181,43
9,26

Anm.: Den faste omkostning, typisk méleafgift, er som naavnt helt udeladt.
Den udgar gennemsnitligt 430 kr. pr.husstand | 1997, svarende til 13 gre/kwh for det anvendte forbrug.

gron check

5.275.880
2.451.090

2,15
3.228,77

50,63

12,50
1,13
65,00
78,63
129,26

4.173,18
2.538,62

500,00
1.076,23

-0,21

91,07
45,80
2.918,23

4.016,00
2.538,65

1,38

1,24
1,38
1,88

7.914,00
7.152,84
9,62

kwh

grefkwh
grefkwh
gre/kwh
gre/kwh
pre/kwh
gre/kwh

kr

kwh

kr/kwh

kr/kwh
kr/kwh
kr/kwh

mill. kwh
mill. kwh



EL (til andet end opvarmning). Adferd pa 5 ars sigt

2002-forbrug - gennemsnit. Satser fra 1. jan. 2002
For husholdninger med elopvarmning medtages kun forbruget op til 4000 kwh

Bundfradrag pa 500 kwh pr. person

Energiafgiften skal stige fra 65 erefkwh til ca. 122 gre/kwh incl. moms.

Alle 3 afgifter (svovl-, CO2- og energiafgiften) betales kun af forbrug UDOVER bundfradraget.

Alle priser er incl. moms

total antal personer
_antal husstande

antal personer pr. husstand
forbrug pr. husstand

variabel producentpris

Obs. Den faste omkostning (maleafgift) er udeladt
CO2-afgifter

svoviafgift

energiafgift

afgifter i alt

forbrugerpris

forbrugsudg. i alt.
Heraf afgifter

bundfradrag pr. person
udnyttet bundfradrag
Hypotetisk fuldt udnyttet bundfradrag

Egenpriselasticitet, 5 ars sigt:

Kravet pct.vis stigning i energiafgiften
Heraf udigses pct.vis forbrugerpn’sstigning
Nyt forbrug

Med bundfradrag v. nyt forbrug:
forbrugsudg i alt, v. bundfradrag, pr. hus
Heraf afgifter incl. moms, v. bundfradrag

gennemsnitlig enhedspris, med bundfradrag

Nye (marginale) priser
Energiafgift

Afgifter, i alt

ny forbrugerpris

Aggregeret forbrug, FOR.
Aggregeret forbrug, EFTER
Procentvis reduktion i forbruget

bundfradrag

5.275.890
2.451.080

2,15
.3.228,77

50,63

12,50
1,13

65,00

78,63
129,25

4.173,18
2.538,62

500,00
1.057,83
1.076,23

-0,21
87,65

44,08
2.929,89

4.021,73
2.538,47

1,37

1

?

[ N R §
S8R

7.914,00
7.181,43
9,26

Anm.: Den faste omkostning, typisk maleafgift, er som nzevnt helt udeladt,
Den udger gennemsnitligt 430 kr. pr.husstand i 1997, svarende til 13 gre/kwh for det anvendte forbrug.

gren check

5.275.890
2.451.090

2,15
3.228,77

50,63

12,50
1,13
65,00
78,63
129,25

4.173,18
2.538,62

500,00
1.076,23

-0,21

91,07
45,80
2.918,23

4.016,00
2.538,65

1,38

1,24
1,38
1,88

7.914,00
7.152,84
9,62

gre/kwh

pre/kwh

. grelkwh

pre/kwh
gre/kwh
gre/kwh

kr
kr

kwh
kwh

%
%

krfkwh

kr/kwh
kr/kwh
kr/kwh

mill. kwh
mill. kwh



EL (til andet end opvarmning). Adfzerd pa 1 ars sigt

2002-forbrug - gennemsnit. Satser fra 1. jan. 2002
For husholdninger med elopvarmning medtages kun forbruget op til 4000 kwh

Bundfradrag pa 500 kwh pr. person

Energiafgiften skal stige fra 65 ore/kwh til ca. 107 ere/kwh incl. moms.

Alle 3 afgifter (svovi-, CO2- og energiafgiften) betales kun af forbrug UDOVER bundfradraget.

Alje priser er incl. moms

total antal personer
antal husstande

antal personer pr. husstand
forbrug pr. husstand

variabel producentpris

Obs. Den faste omkostning (maleafgift) er udeladt
CO2-afgifter

svoviafgift

energiafgift

afgifter i alt

forbrugerpris

forbrugsudg. i alt.
Heraf afgifter

bundfradrag pr. person
udnyttet bundfradrag
Hypotetisk fuldt udnyttet bundfradrag

Egenpriselastiéitet, 1 ars sigt:

Kravet pct.vis stigning i energiafgiften
Heraf udigses pct.vis forbrugerprisstigning
Nyt forbrug

Med bundfradrag v. nyt forbrug:
forbrugsudg i alt, v. bundfradrag, pr. hus
Heraf afgifter incl. moms, v. bundfradrag

gennemsnitlig enhedspris, med bundfradrag

Nye (marginale) priser
Energiafgift

Afgifter, i alt

ny forbrugerpris

Aggregeret forbrug, FOR.
Aggregeret forbrug, EFTER
Procentvis reduktion i forbruget

bundfradrag

5.275.890
2.451.090

2,15
3.228,77

50,63

12,50
1,13
65,00
78,63
129,25

4.173,18
2.538,62

500,00
1.057,83
11.076,23

-0,07

65,30
32,84
3.154,55

4.135,49
2.538,50

1,31

1,07
1,21
1,72

7.914,00
7.732,08
2,30

Anm.: Den faste omkostning, typisk maleafgift, er som nzevnt helt udefadt.
Den udger gennemsnitligt 430 kr. pr.husstand i 1997, svarende til 13 sre/kwh for det anvendte forbrug.

gron check

5.275.890
2.451.090

2,15
3.228,77

50,63

12,50
1,13
65,00
78,63
129,25

4.173,18
2.538,62

500,00
1.076,23

-0,07

67,15
33,77
3.152,44

4.134,56
2.538,63

1,31

1,09
1,22
1,73

7.914,00
7.726,92
2,36

kwh
gre/kwh

sre/kwh
grefkwh
pre/kwh
grefkwh
gre/kwh

kr
kr

kr
kr

krfkwh
krfkwh
kefkwh

kr/kwh

mill. kwh
mill. kwh



Vand. Adfzerd pa 5 ars sigt

2002-forbrug - gennemsnit.

Bundfradrag pa 20 m3 pr. person
Vandafgiften (VOMS) skal stige fra 6,25 kr/m3 til ca. 11,50 kr/m3 incl. moms.

Det er kun denne afgift der gér til staten (pa ledningsfert vand), der opnér bundfradraget.

OBS. Det er antaget, at der er individuelle malere.

Alle priser er incl. moms

bundfradrag gren check
total antal personer 5.275.890 5.275.890
antal husstande 2.451.090 2.451.090
antal personer pr. husstand 2,15 2,15
forbrug pr. husstand 101,73 101,73 m3
pris uden vandafgift
variable omk. til vandforsyningen
samt kommunal vandafgift 18,99 18,99  kr/m3
vandafgift 6,25 6,25 kr/m3
forbrugerpris i ait 25,24 2524  kr/m3
forbrugsudg. i alt 2.567,53 2.567,53 kr
Heraf vandafgift 635,84 635,84 «kr
bundfradrag pr. person 20,00 20,00 m3
udnyttet bundfradrag 42,18 4305 m3
Hypotetisk fuldt udnyttet bundfradrag, m3 43,05
egenpriselasticitet
5 ars sigt: -0,20 -0,20
Kraevet pct.vis stigning i vandafgiften 83,85 87,40
Heraf udlgses pct.vis forbrugerprisstigning 20,77 21,64
Nyt forbrug 97,51 97,33 m3
Med bundfradrag v. nyt forbrug:
forbrugsudg i alt, v. bundfradrag, pr. hus 2.487,23 2.483,84 kr
Heraf afgifter incl. moms, v. bundfradrag 635,77 635,77 kr
enhedspris 25,51 25,52  ki/m3
ny vandafgift 11,49 11,71
Aggregeret forbrug, FOR. 249,36 249,36 mil. m3
Aggregeret forbrug, EFTER 239,00 238,57 mil.m3
Procentvis reduktion i forbruget 4,15 4,33

"Anm.: Den faste udgifl, typisk méleafgif, er udeladt, da den ikke bor bevirke nogen adféerdseﬁekt.
(den udger gennemsnitligt 360 kr. pr.husstand i 1997 svarende il 3,55 kr/m3 for det anvendite forbrug),



Vand. Adfzrd pa 1 ars sigt

2002-forbrug - gennemsnit

Bundfradrag pa 20 m3 pr. person
Vandafgiften (VOMS) skal stige fra 6,25 kr/m3 til ca. 11 kr/m3 incl. moms.

Det er kun denne afgift der gar il staten (pa ledningsfert vand), der opnéar bundﬁadraget.

OBS. Det er antaget, at der er individuelle mélere.

Alle priser er incl. moms

bundfradrag - greon check

total antal personer 5.275.890 5.275.880

antal husstande 2.451.090 2.451.090

antal personer pr: husstand 2,15 " 2,15

forbrug pr. husstand 101,73 101,73 m3
pris uden vandafgift

variable omk. til vandforsyningen

samt kommunal vandafgift 18,99 18,99 kr/m3
vandafgift 6,25 6,25  kr/m3’
forbrugerpris i alt 25,24 25,24  krim3
forbrugsudg. i alt 2.567,53 2.567,53  kr
Heraf vandafgift 635,84 635,84  kr
bundfradrag pr. person 20,00 20,00 m3
udnyttet bundfradrag . 42,18 43,056 m3
Hypotetisk fuldt udnyttet bundfradrag, m3 43,05

egenpriselasticitet

1 ars sigt: -0,09 ‘ -0,09

Kravet pct.vis stigning i vandafgifteh 75,85 78,75

Heraf udigses pct.vis forbrugerprisstigning 18,78 19,50

Nyt forbrug 100,01 9995 m3
Med bundfradrag v. nyt forbrug:

forbrugsudg i alt, v. bundfradrag, pr. hus 2.534,67 253346  kr
Heraf afgifter incl. moms, v. bundfradrag 635,64 635,68 kr
enhedspris . 25,34 25,35  kri/m3
ny vandafgift 10,99 11,17
Aggregeret forbrug, FOR. 249,36 | 249,36 mil.m3
Aggregeret forbrug, EFTER 245,15 24498 mil.m3
Procentvis reduktion i forbruget 1,69 . 1,76

Anm.: Den faste udgift, typisk maleafgift er udeladt, da den ikke bor udvise nogen adferdseffekt.
(den udger gennemsnitiigt 360 kr. pr.husstand i 1997, svarende til 3,58 kr/m3 for det anvendte forbrug).



BILAG S

Okonomiministeriet 21. december 199

Eksp.nr. 0012245
KK

Fordelingsvirkninger af bundfradrag pa grenne afgifter

Nedenfor presenteres fordelingsvirkninger af at indfgre et bundfradrag Apé
forbruget af elektricitet og vand. Bundfradraget er pr. person og sat til 500
kWh pr. r for el og 20 m® pr. 4r for vand.

- 1. Resultater
Det er forudsat, at indfgrslen af bundfradragene skal vare provenuneutral. Det
er stort set ogsa tilfzldet, jf. tabel 1.

Tabel 1. Provenuvirkning (mio. kr.)

Bundfradrag Grgn check
El Vand Talt El Vand Ialt
Kort sigt 1,8 0.6 -1,3 142 07 -13,5
Langt sigt 30,4 2.9 33,3 7.8 -0,5 7.3

Et positivt tal betyder et statsligt merprovenu ved implementering af modeller-
ne. Det skyldes primert afrunding undervejs, at modellerne ikke er helt

provenuneutrale.

Tabellerne 2a-3c viser zndringen i den disponible indkomst for forskellige
kombinationer af indkomst og antal personer i husstanden. Hovedkonklusio-

nerne er:

° Zndringeme pr. husstand er relativt beskedne

e De stgrste tabere er enlige uden bgm. De finansierer nzsten hele
buﬁdﬁ‘adraget.

° Des flere pa adressen, des stgrre gevinst. _

° Der er kun smé forskelle pd model Bundfradrag og model Grgn

check.



Enlige uden bgrn omfatter bl.a. en del pensionisthusstande, der altsa vil opleve
en nedgang i den disponible indkomst. Omvendt vil de fleste bgrnefamilier

opleve en stigning.

Den omfordelende effekt af bundfradraget er lidt mindre klar. For husstande
med mere end 1 person vil der typisk vare en indkomstfremgang, der er
relativt stgrst for lavindkomsthusstandene. For enlige uden bgrm, vil der typisk
vare en indkomstnedgang, og lavindkomsthusstande vil opleve den relativt

stgrste nedgang.

Generelt gzlder, at stgrstedelen af den omfordelende effekt stammer fra
omlagningen af elafgiften, mens en mindre del stammer fra @ndringen i
vandafgiften. Det skyldes, at der i hgjere grad er proportionalitet i sammen-
hzngen mellem antal personer i husstanden og husstandens vandforbrug end

tilfzldet er for elforbruget.



Tabel 2a. Fordelingsvirkninger af bundfradrag for el og vand.
Husstande med 1 voksen. Kort sigt.

Model 1 - bundfradrag Model 2 - grgn check
Disponibel Antal Gnsn. disp. Andring i }Endring i Zndring i Zndring i
indkomst husstande | indkomst disp. indk. disp. indk. disp. indk. disp. indk.
(kr.)! (1.000) (kr.)! (k) (pet)? (kr.y? (pet.)?
Ingen bpm
< 50.000 B 24.726 -188 -0,8 -192 -0,8
50.000-100.000 470 76.960 220 03| -233 0.3
100.000-150.000 ‘.202 124.387 -310 -0.2 -328 0,3
150.000-200.000 149 172.046 373 0,2 -393 ‘ 0,2
> 200.000 58 254.744 -531 0.2 -556 -0,2
Alle 930 110.810 -282 03 -297 -0,3
Eet barn
< 50.000 2 26.376 23 01 7. 0.0
50.000-100.000 18 82.153 212 0,3 215 0.3
100.000-150.000 19 125.102 261 0,2 256 02
150.000-200.000 15 171.991 156 0,1 150 0.1
> 200.000 6 240.058 -19 0,0 -39 0.0
Alle 60  133.101 184 0,1 180 0.1
Flere bgrn '
< 50.000 1 18.056 889 ' 4,9 1053 58
50.000-100.000 4 82381 827 1,0 885 1.1
100.000-150.000 | 12 124623 604 0,5 658 05
150.000-200.000 7 171.266 557 0,3 657 0.4
> 200.000 3 244391 70 0,0 95 0,0
Alle 38 125.581 640 - 0,5 705 . 0,6

Kilde: Lovmodelberegninger béseret pa en stikprgve pa 1/30 af de danske husstande

1. Disponibel indkomst er opgjort som summen af personlig indkosmt, positiv nettokapltalmdkomst og
udbytteindkomst fratrukket indkomstskatter og udbytteskat. Opgjort i 1999-pl.

2. Positivt tal betyder forggelse af den disponible indkomst



Tabel 2b. Fordelingsvirkninger af bundfradrag for el og vand.
Husstande med 2 voksne. Kort sigt.

Model 1 - bundfradrag Model 2 - grgn check
Disponibel Antal Gnsn. disp. Zndring i Andring i Zndring i Zndring i
indkomst husstande | indkomst disp. indk. disp. indk. disp. indk. disp. indk.
(k) , (1.000) (kr.)! (kr.y (pet.)? (ke.y? (pet.)?
| Ingen bgm
< 100.000 16 70371 110 02 132 02|
100.000-150.000 153 125.275 99 0,1 89 0,1
150.000-200.000 125 174.761 -36 0,0 -46 0,0
200.000-250.000 120 224.864 -83 0,0 95 0.0
> 250.000 311 340.204 272 -0,1 -293 | -0,1
Alle 726 241.283 -113 0,0 -127 -0,1
Eet barn
< 100.000 2 56.631 636 1,1 670 12
100.000-150.000 6 128.892 647 0,5 726 0,6
50.000-200.000 13 175.505 508 03 554 0,3
200.000-250.000 | 21 227.774 437 02 470 02
> 250.000 131 346.871 298 0,1 312 0,1
Alle 173 308.427 347 0,1 368 0,1
Flere bgrn ‘
< 100.000 3 45.130 1.001 22 1.215 2,7
100.000-150.000 7 129.484 1.184 09 1.415 1l
150.000-200.000 19 171.564 1.204 07 1426 0.8
200.000-250.000 27 228.551 1.152 0,5 1271 0,6
> 250.000 221 352421 967 03 1.016 03
Alle ' 278 318.578 1.007 03 1.082 0,3

Kilde: Lovmodeiberegninger baseret pa en stikprgve pa 1/30 af de danske husstance

1 Disponibel indkomst er opgjort som summen af personlig indkosmt, positiv nettokapitalindkomst og
udbytteindkomst frau'ukl?et indkomstskatter og udbytteskat. Opgjort i 1999-pl.

2. Positivt tal betyder forggelse af dgn disponible indkomst



Tabel 2c¢. Fordelingsvirkninger af bundfradrag for el og vand.
Husstande med 3 voksne. Kort sigt.
Model 1 - bundfradrag Model 2 - grgn check
Disponibel Antal Gnsn. disp. Zndring i Andring i Zndring i Zndring i
indkomst husstande | indkomst disp. indk. disp. indk. disp. indk. disp. indk.
(kr.)! (1.000) (kr.)! (kr.)? (pet.y’ (ke.y (pet.)?
Ingen bgrn
< 150.000 3 108.344 §13 06 657 0,6
150.000-200.000 6 177.296 587 0,3 617 0,3
200.000-250.000 12 225660 346 02 372 02
250.000-300.000 18 277.5.27 284 0,1 319 0,1
> 300.000 114 433.188 248 0.1 269 0,1
Alle 153 382.865 280 0,1 304 0,1
Eet barn
< 150.000 1 99.965 640 0,6 762 0,8
150.000-200.000 1 177.431 1275 0,7 1.409 0.8
200.000-250.006 2 226.254 853 04 959 0,4
250.000-300.000 5 278.294 824 03 881 0,3
> 300.000 50 440793 764 02 817 02|
Alle 59 410.450 782 0.2 837 0.2
Flere bgrn
< 150.0600 1 89.456 1.798 2,0 2492 28
150.000-200.000 2 175.569 1.931 1,1 2.278 1,3
200.000-250.000 2 225.223 1.734 0,8 2.150 1,0
250.000-300.000 3 227.392 1.583 0,6 2.012 0,7
> 300.000 27 465.032 1.502 03 1.707 04
Alle 35 412230 1.550 04 1.804 0.4

Kilde: Lovmodelberegninger baseret pa en stikprgve pa 1/30 af de danske husstande
- 1. Disponibel indkomst er opgi;)rt som summen af personlig indkosmt, positiv nettokapitalindkomst og

udbytteipdkdmst fratrukket indkomstskatter og udbytteskat. Opgjort i 1999-pl.
2. Positivt tal betyder forggelse af den disponible indkomst




Tabel 3a. Fordelingsvirkninger af bundfradrag for el og vand.
Husstande med 1 voksen. Langt sigt.

Model 1 - bundfradrag Model 2 - grgn check
Disponibel Antal Gnsn. disp. Andring i Andring i Zndring 1 Zndring i
indkomst husstande | indkomst disp. indk. disp. indk. disp. indk. disp. indk.
&' (L000) | (k! ke)? (pet.y? 8 (pet.y?
Ingen bgrn
<50.000 51 24.726 -124 -0,5 -123 -0,5
50.000-100.000 470 76.960 -155 -0,2 -163 -0,2
100.000-150.000 202 124.387 245 02 . 262 -0,2
150.000-200.000 149 172.046 -310 -0,2 -330 -0,2
> 200.000 58 254.744 -472 -0,2 -496 -0,2
Alle 930 110.810 217 -0,2 -230 0,2
Eet barn
< 50.000 2 26.376 166 0,6 157 06
50.000-100.000 18 82.153 353 0,4 365 0.4
100.000-150.000 19 125.102 405 0,3 409 03
150.000-200.000 15 171.991 299 0.2 301 02
> 200.000 6 240.058 122 0,1 109 0,0
Alle 60  133.101 C 36 02 330 02
Flere bgmn
< 50.000 1 18.056 1.125 6.2 1.334 74
50.000-100.000 14 82.381 1.051 13 1.142 1,4
100.000-150.000 12 124.623 819 0,7 901 0,7
* 150.000-200.000 7 171.266 765 04 896 05
> 200.000 3 244391 C 0,1 320 0,1
Alle 38 125581 857 07} 952 038

Kilde: Lovmodelberegninger baseret pa en stikprgve pa 1/30 af de danske husstande

1. Disponibel indkomst er opgjort som summen af personlig indkosmt, positiv nettokapitalindkomst og
udbytteindkomst fratrukket indkomstskatter og udbytteskat. Opgjort i 1999-pl.

2. Positivt tal betyder forggelse af den disponible indkomst '



Tabel 3b. Fordelingsvirkninger af bundfradrag for el og vand.
Husstande med 2 voksne. Langt sigt.
. Model 1 - bundfradrag | Model 2 - grgn check
Disponibel Antal | Gnsn. disp. | Zndring i Zndringi | Zndring i ZEndring i
indkomst husstande | indkomst disp. indk. disp. indk. disp. indk. disp. indk.
(kr)! (1.000) (kr.)’ (kr.y? (pet.)? (kr.y? (pet.)?
Ingen bgrn
<< 100.000 16 70.371 244 03 281 0,4
100.000-150.000 153 125275 240 02 237 0.2
150.000-200.000 125 174.761 101 0,1 99 0,1
200.000-250.000 120 224.864 53 00 48 0,0
- >250.000 31 340.204 -139 0,0 -154 0,0
Alle 726 241.283 22 0,0 15 0,0
Eet barn
< 100.000 2 56.631 836 15 900 L6
100.000-150.000 6 128.892 847 0,7 960 0,7
150.000-200.000 13 175.505 710 04 783 04
200.000-250.000 21 227.774 646 03 699 0,3
> 250.000 131 346.871 506 0,1 539 0.2
Alle 173 308.427 555 02 596 0,2
Flere bgrn
< 100.000 3 45.130 1.296 29 1.570 : 3,5
100.000-150.000 7 129.484 1.482 1,1 1.789 14
150.000-200.000 19 171.564 1.502 09 1.796 1,0
200.000-250.000 27 228.551 1.455 0,6 1.622 , 0,7
> 250.000 221 352.421 1276 0,4 1.355 0,4
Alle 278 - 318.578 1314 04 1.425 0,4

Kilde:' Lovmodelberegninger baseret pa en stikprgve pa 1/30 af de danske husstande
1. Disponibel indkomst er opgjort som summen af personlig indkosmt, positiv nettokapitalindkomst og

udbytteindkomst fratrukket indkomstskatter og udbytteskat. Opgjort i 1999-pl.
2. Positivt tal betyder forggelse af den disponible indkomst




Tabel 3c. Fordelingsvirkninger af bundfradrag for el og vand.
Husstande med 3 voksne. Langt sigt.

Model 1 - bundfradrag Model 2 - grgn check
Disponibel Antal Gnsn. disp. ZAndring i Zndring i Aindring i Andring i
indkomst husstande | indkomst disp. indk. disp. indk. disp. indk. disp. indk.
(kr.)! (1.000) (kr.)! (kr.)? (pet.} (kr.)? (pet.)?
Ingen bprn
< 150:000 3 108344 | 822 08 | 898 0.8
150.000-200.000 6 177.296 803 05 858 0,5
200.000-250.000 12 225.660 554 0.2 602 0,3
250.000-300.000 18 277.527 496 0,2 554 0,2
> 300.000 114 . 433.188 472 0,1 515 0,1
Alle 153 382.865 501 0,1 547 0,1
Eet barn
< 150.000 1 99.965 926 09 1.083 1,1
150.000-200.000 1 177.431 1.538 09 1.736 1,0
200.000-250.000 | 2 226.254 1.131 0,5 1.278 0,6
250.000-300.000 5 278.294 1.108 04 1.198 0,4
> 300.000 50 440.793 1.061 02 1.148 0,3
Alle 59 410.450 T1077 0,3 1.169 0.3
Flere bgm
< 150.000 1 89.456 2134 24| 20m .33
150.000-200.000 2 175.569 | 2.301 1,3 2.745 1,6
200.000-250.000 2 225.223 2.092 09 2.609 1,2
250.000-300.000 3 227.392 1.928 0,7 2.458 09
> 300.000 27 465.032 1.889 04 . 2.166 0,5
Alle 35 412.230 1.929 05 2.263 0,5

Kilde: Lovmodelberegninger baseret pa en stikprgve pa 1/30 af de danske husstande

1. Disponibel indkomst er opgjort som summen af personlig indkosmt, positiv nettokapitalindkomst og
udbytteindkomst fratrukket indkomstskatter og udbytteskat. Opgjort i 1999-pl.

2. ‘Positivt tal betyder forggelse af den disponible indkomst '



I de prasenterede tabeller med fordelingsberegninger er summen af tabernes
samlede tab mindre end summen af vindernes samlede gevinst. Forbrugerne
far altsd samlet en nettogevinst ved at der indfgres bundfradrag pa forbruget

af el og vand.

Det er muligt, fordi @ndringen i forbrugernes betaling dzkker over to
stgrrelser: Dels er der afgiften pa ressourcen, dels er der betalingen til

producenten.

Afgiften pavirkes af tre effekter: For det fgrste indfgres der et bundfradrag pa
afregningen, hvilket isoleret set reducerer den samlede afgift; for det andet
reduceres forbruget, hvilket isoleret set ligeledes reducerer den samlede afgift,
og for det tredje forhgjes den marginale afgift, hvilket isoleret set forhgjer den
samlede afgift. Tilsammen ophaver de tre effekter hinanden, da indfgrslen af
et bundfradrag forudszttes provenuneutralt.

Producentbetalingen pavirkes kun af, at forbruget falder. Ved uzndret
marginal producentpris og faldende forbrug vil den samlede afregning til
producenten altsa falde. ”

2. Data

Datagrundlaget for beregningeme er baseret pa en stikprgve pa 1/30 af alle
husstande pr. 1. januar 1997. Der er ikke sket nogen fremskrivning af antal
husstande og deres sammens=tning. Indkomstoplysningerne vedrgrer 1996.

Oplysningerne om husstandenes forbrug af el og vand er fra 1993. Her er ogsé
tale om en stikpr¢ve, men ikke den samme som den husstands- og indkomst-
oplysningeme er baseret pd. Data stammer sdledes fra to forskellige stikprpver.
Forbrugsoplysninger fra 1993 er tilknyttet hussstandene i 1996 ved et sékaldt
statistical match, dvs. at husstandene i de to stikprgver matches ud fra en
rekke karakteristika, og nir to ens husstande er matchet, antages det, at de
ogsa har samme el- og vandforbrug. De karakteristika, der er benyttet, er antal
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voksne, antal bgrn, ejer/lejerstatus og husstaﬁdens samlede disponible
indkomst fordelt pa deciler.

El- og vandforbruget er herefter normeret, s3 husholdningernes samlede el- og
vandforbrug svarer til prognoser for forbruget i 2002. Ifglge disse prognoser
vil husholdningernes samlede elforbrug i 2002 vzere 7,914 mia. kWh, mens
forbruget af vand vil vere 249,36 mio. m*

I beregningeme omfatter antallet af personmer pd en bestemt adresse en
husstand. Det anvendte husstandsbegreb adskiller sig sdledes fra et juridisk
familiebegreb. Hvis der fx bor to voksne pi adressen er der siledes ikke
sondret mellem om det er &gtepar, samlevende eller samboende. Det adresse-
baserede husstandsbegreb er benyttet, fordi det vurderes ikke at give mening

at fordele forbruget pa personer i husstanden.

Indkomsterne er som nzvnt fra 1996, men fremskrevet til 1999. I fordelings-
beregningemne er den disponible indkomst anvendt. Den er defineret som
summen af personlig indkomst, positiv nettokapitalindkomst og udbytteind-
komst fratrukket indkomstskatter og udbytteskat. Det er skattesystemet ved
fuld indfasning af pinsepakken, dvs. &r 2006 nir overgangsordningerne er
udfaset, der er lagt til grund for beregningen af den disponible indkomst.

Der er regnet pa to szt antagelser om husholdningernes reaktion pa sugende
grgnne afg1fter P3 kort sigt er er priselasticiteterne -0.07 for el og -0.09 for
vand, pé langt sigt er de -0.21 for el og -0.2 for vand.
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Miljomaessige konsekvenser — el

Nazrvarende notat omhandler de miljgmassige konsekvenser af at indfgre et bundfradrag p& grénn:
afgifter. Notatet er opdelt i to dele; ferst gennemgés en beregning af de nationale konsekvenser af a
indfgre et system med bundfradrag, og dernast diskuteres de miljgmassige effekter af at gennemfg
re et lokalt forsgg. Notatet omhandler alene forbrug af el til andet end opvarmning

Vurdering af de miljomaessige konsekvenser — national analyse

Zndringer i af; giftsstrukturen pa forbrug el, vand og varme har konsekvenser for forbruget. Her vil
de miljgmessige konsekvenserne af en @endret afgiftsstrukaur p& el med indfprsel af et bundfradrag
blive belyst. Der fokuseres pa @ndringer i husholdningernes samlede forbrug af el til andet end op-
varmning og pa konsekvenseme af disse forbrugs@ndringer for udledningen af CO2.

I notatet vil to forskellige modeller for indfgrsel af bundfradrag pd husholdningemes elforbrug blive
vurderet, og konsekvenserne pa kort og langt sigt sggt afdzekket. De to modeller er bundfradrags-
modellen, hvor der kun betale afgifter af det forbrug der ligger over bundfradraget, og "gron”
check-modellen, hvor der er fuld afgiftsbelasting Det bgr understreges, at der her er tale om en
analyse pa nationalt niveau, hvor elforbruget er opgjort som et gennemsnitsforbrug pr. husstand, og
hvor husstandens stgrrelse ogsé er opgjort som. en gennemsnitlig husstandsstprrelse.

Konklusion

Uanset om man betragter effekterne pé kort eller langt sigt af at indfgre et nyt afgiftssystem, vil et
system med fuld afgiftsbelastning og et system med delvis afgiftsbelastning stort set give samme
miljgmassig gevinst. '



Husholdningernes elforbrug til andet en opvarmning vil, i det tilfzlde hvor der betales afgift af hele
forbruget, pé langt sigt falde med 9,6% i forhold til det forventede forbrug i 2002, svarende til en
samlet CO2-besparelse pa 233.000 tons. I tilfzldet med et systemn hvor der kun betales afgift for det
forbrug der ligger over bundfradraget er den samlede CO2 reduktion beregnet til 224.000 tons.

Resultaterne er sammenfattet i nedenstdende tabeller.

Kort sigt Besparelse p3 el ' CO2 - besparelse
TJ Pct. af samle- 1000 tons Pct. af samle-
de elforbrug’ de udledning?
Bundfradragsmodel 654 23 56 1,2
Grgn check-model 673 .24 , 57 : 1,3
Langt sigt Bespareise pa el CO2 ~ besparelse
TJ I pct. af sam-. 1000 tons Pct. af samle-
lede efforbrug’ | de udledning®
Bundfradragsmodel 2.637 9,3 224 5,0
Gron check-model 2.740 9,6 233 , 5,2

Kilde: Egne beregninger.
1. I'forhold til husholdningernes samlede elforbrug til andet end opvarmning i 2002.
2. | forhold til husholdningernes samlede CO2-udledning i 2002.

-Forudseetninger og beregninger
Beregningerme ovenfor er gennemfgrt pd baggrund af beregninger foretaget i Skatteministeriet, se

bilag 4.

I disse beregninger er det antaget, at forbruget‘a.f el til andet end opvarmning for indfgrelsen af et
bundfradrag i gennemsnit er 3229 kWh pr. husstand, og at der i gennemsnit er 2,15 personer i hver
husstand. Det svarer til et samlet elforbrug i husholdningerne pa 28.488 TJ L

Det antages at elforbruget pé kort sigt vil falde med godt 0,07% og pa langt sigt falde med 0,21%,
ndr prisen p4 el stiger med 1% Med disse forudsztninger om ndringer i forbrugeradferd, samt en
antagelse om at de ggede energiafgifter p4 el overvaeltes i forbrugerprisen, er elforbruget beregnet i
situationerne med delvis og fuld afgiftsbelastning. ‘

! Prognosen er offentliggjort i den kommende rapport vedrgrende evalueringen af de grgnne afgifter.

? Priselsticiteterne pd kort og langt sigt er hentet fra forbrugsligningerne i energi- og emissionmodellen EMMA. Det bgr
bemzarkes, at Danmark Statistik i gjeblikket er ved at reestimere EMMA-modellens relationer bl.a. begrundet i nye og
forbedrede data. Elasticiternes stgrrelse bgr derfor betragtes med-et vist forbehold.




Resultaterne er gengivet i fglgende tabel.

Husholdningemes elforbrug til an-
det end opvarmning i TJ —~iar Kort sigt Langt sigt
2002 , ’
Bundfradragsmodel 27.833 25.851
Gren checkmodel 27.814 25.748

Kilde: Egne beregninger

Ifglge Energistatistik 1997 medgér fglgende brzndsler med de anfgrte CO2-indhold ved produktion

af el.
Medgaet breendsel Andel af samlede braendselsforbrug|CO2 indhold kg/GJ
til produktion af el opgjort i pet.
Fuelolie 2.1 . 78
Orimulsion 11.8 80
Gas/diselolie 0.0 74
Raffinaderigas 0.2 56.9
Naturgas 10.5 56.9
Kul 71.4 ’ 95
Vindkraft 2.0
Vandkraft 0.0
Halm 0.4
Tree 0.1
Biogas 0.2
Affald 1.1
| alt 100.0

Kilde: Energistatistik 1997.

Idet det ikke er muligt at isolere produktionen af el til forbrug i husholdningerne fra den samlede el-
produktion, er beregningerne af CO2-reduktionemne foretaget ved brug af ovenstiende brendsels-
fordeling. Fordelingen angiver i hvilket forhold de forskellige breendsler medgér ved den samlede
danske el-produktion. Brzndelselsfordeling og CO2-indhold er anvendt til at beregne CO2-
udledningen under systemet med delvis og fuld afgiftsbelastning. Det bgr bemerkes, at der er an-
vendt konstant brendselsfordeling, hvilket kan betyde en overvurdering af CO2-besparelsen. Dette
skyldes en forventning om en forskydning over mod brzndsler med mindre CO2-indhold.

Vurdering af de miljomeessige konsekvenser — lokalt forseg

Betragtes et eventuelt lokalt forsgg med indfgrsel af bundfradrag pa betaling af afgifter p4 forbrug
af el til andet end opvarmning, kan resultaterne fra den nationale analyse kun benyrttes som et fin- .
gerpeg om de miljpmassige konsekvenser. P& baggrund af den nationale analy_se kan man saledes
forvente, at ved at gennemfgre et lokalt forspg med indfgrsel af et bundfradrag pa elafgiften vil man
kunne opna reduktioner i elforbruget. ,



Spergsmalet er imidlertid, hvor store de miljgmeassige gevinster vil vare i et eventuelt forsggsom-
rade. Den nationale analyse kan desvarre ikke umiddelbart benyttes til at kvantificere effekterne af

et lokalt forsgg, hvilket der er flere grunde til.

Helt afggrende er, at beregningerne pé nationalt niveau er gennemfgrt ud fra en gennemsnitsbe- -
tragming. Det vil veere vanskeligt at identificere et eller flere lokalomrader hvor husstandsstgrrelse,
elforbrug pr. husstand og breendselssammensztning til elproduktion i det/de pageldende forsy-
ningsselskaber, der forsyner lokalomradet/omraderne med el, ngjagtigt svarer til de nationale gen-
nemsnitlige stgrrelser. Afvxgeiser fra gennemsnitterie vil kunne trekke de bcreoncde miljgmessige

effekter i beoge retninger.

Endvidere er stgrrelsen af forbrugsendringerne i den nationale analyse baseret pé en antagelse om
hvorledes forbrugerne reagerer pé priseendringer. Igen er der i den nationale analyse benyttet vaerdi-
er, som representerer hvorledes forbrugeme i gennemsnit vil reagere p& @ndringer i el-prisen. Des-
uden er det forudsat, at forbrugere reagerer ens uanset om bundfradragets stgrrelse fremgar af el-
regningen, eller om bundfradraget udbetales i form af en "grgn” check. Imidlertid viser undersggel-
ser, at kendskab til elregningens stprrelse er afggrende for forbrugsadfzrden. Dette taler for, at de
forbrugere der har kendskab til deres elregning, vil reagere med en kraftigere forbrugsredukuon un-
der et system med en ”grgn” check, end under et system hvor der er delvis afgxftsbelastnmc

\
Endelig er der i den nationale analyse ikke taget hgjde for forskellighed i livsstil dg socio-
gkonomiske forhold. Undersggelser peger p4, at de som har de bedste gkonomiske ressourcer ogsa
har det stgrste elforbrug. Samtidig har de dog ogs4 de bedste uddannelsesmassige ressourcer, den
hgjeste grad af miljpbevisthed og den stgrste motivation for eksempelvis at spare pé elforbruget.
Gennemfgrer man et lokalt forsgg i ét lokalomrader, bgr man vare opmearksom pé at stgrrelse af -
elbesparelsemne vil vere betinget af disse forhold.

Litteratur )
Lene Holm Pedersen og Eva Broegaad (1997): Husholdningernes elforbrug- en analyse af attituder
og adferd pa energi- og miligomradet, AKF Forlaget

Lene Nielsen, Klaus Jgrgensen og Jgrgen Jordal-Jgrgensen ( 1992): Elbesparelser i boligsektoren —
afsluttende rapport, AKF Forlaget

Danmarks Statistik (1997): Energi- og emissionsmodeller til ADAM, Danmarks Statistik
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Grundvandsressourcen i Danmark og behovet for vandbesparelser i hus-
holdningerne. “ |

I det fglgende beskrives kort stgrrelsen af gr'undvands’ressoufcen i Danmark i forhold til
vandindvindingen og behovet for vandbesparelser i husholdningerne.

Ressourcens stgrrelse og vandindvindingen.

Vandet er i et stadigt kredslgb i naturen i en skiften mellem nedbgr, fordampning og afstrgm-
ning. En del af den nedbgr der falder over landomradermne fordamper. Den del af nedbgren, der
ikke fordamper, kaldes nettonedbgren. En stor del af nettonedbgren strgmmer overfladenart
af til vandlgbene og kun en begranset del danner grundvand, der kan udnyttes til vandforsy-
ning. Alt efter jordlag og terren vil en del af grundvandet strgmme underjordisk frem til ha-
vet, men stgrstedelen strgmmer underjordisk ud i ‘s¢er og vandlgb og vil via ,vandlgzsben:e na
frem til havet. Den samlede ferskvandsressource (nettonedbgr) i Danmark udggr ca. 12 mia.
m® i et normalir.

Nettonedbgren er bestemmende for vandressourcens absolutte stgrrelse. Den mengde grund-
vand, der dannes i praksis, afhznger imidiertid i mindst lige sa hgj grad af, hvor gennemtran-
gelige jordlagene er for nedbgren. Den arlige gmndvandsdannelse varierer derfor meget fra
region til regxon afhzngigt af de lokale geologiske forhold. Grundvandsdannelsen er stgrst i

' de centrale og vestlige dele af Jylland, hvor der arligt dannes 2.500 - 3.500 m® pr. hektar. P&
@erne er grundvandsdannelsen betydeligt mindre, typisk mellem 250 og 500 m® pr. hektar.
Den mengde grundvand, det teknisk er muligt at indvinde, er igen betydeligt mindre end den
dannede mzngde som fglge af jordlagenes geologiske og kemiske forhold.

I sommerperioden skyldes vandlghenes vandfgring og vandstanden i vidomridemne alt over-
vejende tilstrgmning af gl:ur;dvand. Hensynet til vandlgbenes vandfgring og vandstanden i
" vidomraderne er derfor afggrende for, hvor stor en indvinding af grundvand der kan tillades.
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Nér disse forhold tages i betragtning er den udnyttelige grundvandsressource séledes betyde-
ligt mindre end den samlede ferskvandsressource og kan anslés til ca. 1,8 mia. m® pr. ér.

mio. m3/Ar
1200

1989 1990 1991 - 1992 1993 1994 1995 1996

B Industri mv. B Almene vandverker Erhvervsvanding

Figur 1. Samlet vandindvindirig i Danmark (Dar'zmarks,jog Gronlands Geologiske Undersg-
gelse, 1997).

Det samlede danske vandforbrug kan ansls til knap 1 mia. m’ pr. 4r, jf. fig.1. For Danmark
som helhed er den udnyttelige grundvandsressource séledes betydeligt stgrre end vandforbru-
get. Der er dog store regionale forskelle. De stgrste ressourcer findes i Jylland, hvor forbruget
samtidig er lavt p4 grund af en relativt lav befolkningstzthed. Omvendt er grundvandsres-
sourcen mindre pd Perne, samtidig med at forbruget af vand her er stort p4 grund af den store
befolkningstthed. Hertil kommer, at stgrrelsen af den udnyttelige ressource yderligere be-
grenses som fglge af forurening.

Behovet for vandbesparelser i husholdningerne.

Vandforbruget i husholdningemne har varet faldende gennem en lengere arrzkke, hvilket kan
tilskrives flere forskellige faktorer som f.eks. vandsparekampagner, vandafgiften, gradvis ind--
forelse af vandmélere m.v. P4 baggrund af oplysninger i vandforsyningsstatistikken for 1997
kan forbrugsreduktionen i husholdningerne for perioden 1988-1997 opggres til 21 %. Ogsa for
andre forbrugskategorier er der tale om meget betydelige forbrugsreduktidner i den betragtede
periode (erhverv 12 % og institutioner 21 %). Dertil kommer, at ledningstabet for mange
vandforsyninger er blevet nedbragt gennem ledningsrenoveringer.

Ud fra natur- miljg- og ressourcemsessige hensyn er det hensigtsmessigt, at vandforbruget og-
sd i husholdningeme fortsat nedbringes uden at dette gér ud over den velfzrd, som en til-
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strekkelig vandforsyning er udtryk for. De natur- og miljgmassige hensyn vedrgrer sikringen
af en tilstrekkelig vandgennemstrgmning og vandstand i henholdsvis vandlgb og vadomrader.
" De ressourcemassige hensyn vedrgrer det forhold, at den samlede grundvandsressource ind-
skrenkes som fglge af forurening.’

Ifglge vandforsyningsstatistikken for 1997 var det gennemsnitlige vandforbrug i husholdnin-
gerne i 1997 49,7 m3 pr. person. Det mé forventes, at vandfotbruget fortsat vil falde i et vist
omfang i de kommende ér. Ud fra et forsigtigt skgn antages det til brug for beregningerne i
nerverende rapports bilag 4 og 5, at det gennemsnitlige forbrug i husholdningerne pr. person
vil reduceres med 1 % pr. 4r i perioden 1997-2002 uden indfgrelse af bundfradrag eller grgn
check.

Kilder: Drikkevandsudvalgets betznkning. Betenkning fra Miljgastyrelsen,' nr. 1, 1998.
‘Danske Vandvarkers Forening, Miljgstyrelsen og GEUS: Vandforsyningsstatistik
1997.
Danmarks og Grgnlands Geologiske undersggelse (1997): Grundvandsovervagning
1997.
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Tvaerministerielt udvalgsarbejde vedr. bundfradrag for grenne afgifter

Varmeregnskaber, varmeudagifter i boligstetien og varmehig;lg

| dette notat er det lagt til grund, at bundfradrag for grenne afgifter pa
varmeforbrug alene vedrgrer fijernvarme, og at gennemgangen Kun
relaterer sig til fordeling pé lejligheder og ikke pa veerelser, hvor var-:
meudgifter kan opkraeves som en del af lejen.

Fordeling af varmeudagifter pa lejligheder

| henhold til Bygge- og Boligstyrelsens bekendtggrelse om individuel -
maéling af el, gas, vand og varme er der krav om installation af for-
brugsmalere for sa vidt angéar varmeforbruget pa lejlighedsniveau. Kra-
vet har virkning fra 1.2.1997 for nybyggeri og fra 1.1.1999 for eksiste-
rende byggeri.

For aiment boligbyggeri og for private udlejningsejendomme gaelder
efter lejelov for aimene boliger hhv. lov om leje en raskke enslydende
regler om udiejerens opkraevning af betaling for varme, herunder varmt
vand. .

Reglerne finder anvendelse i de tilfeelde, hvor udlejeren leverer varme
og varmt vand f.eks. via et centralvarmeanlaeg. Der aflaegges saledes
ikke varmeregnskab i lejeforhold, hvor lejeren afregner direkte med
leverandgren. :

Efter varmeregnskabsregierne geelder, at betaling for varme i lejefor-
hold om beboelseslejligheder ikke kan indeholdes i huslejen. Udlejeren:
.kan opkreeve daekning for udgifter til forsyning med varme og varmt
vand over et varmeregnskab efter de regler, som er fastsat herfor.

| varmeregnskabet kan udlejeren alene medtage udgiften til breendsel.
Ved kollektiv varmeforsyning kan hele udgiften dog medtages.

For sa vidt angér fordelingen imellem de enkelte lejere geelder, at ud-
lejeren kan beslutte pa hvilket grundlag fordelingen skal ske, saleenge
der er tale om saedvanlige beregningsregler enten efter fordelingsmale-
re eller efter bruttoetageareal eller rumfang. Med hensyn til varmt vand
fordeles udgiften i forhold til antallet og arten af varmtvandshaner samt
antallet af veerelser.

Maling af forbruget er sdledes ferste fase i fordelingen, mens den tek-
niske fordeling pa grundiag af saedvanlige beregningsregler er den
nasste. T
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Herved forstas fordeling efter fordelingsnagler, som er almindeligt an-
vendte og anerkendte i forhold til huslejeneevns- og retspraksis. Som et
led heri indgér typisk, at en del af varmeudgiften fordeles efter brutto-
etageareal som udtryk for en “fast” andel af varmeudgiften i modsast-
ning til den variable andel, som beregnes efter méling af forbruget.

I det omfang, der er tale om opvarmning af feellesarealer, vil denne del
af varmeudgiften formentlig typisk indga som en driftsudgift i den om-
kostningsbestemte Igje, som fordeles pa alle lejemal. Fasllesarealer
findes dog kun i et meget begreenset omfang i private udiejningsejen-
. domme.

I almene boligbyggerier skal den samlede leje for en afdelings boliger
til enhver tid veere fastsat saledes, at den giver afdelingen mulighed for
af sine indteegter at afholde de udgifter, der er forbundet med driften.
Lejen fastseettes pa baggrund af et driftsbudget for det kommende
regnskabsér. Budgettet udarbejdes pa baggrund af en kontoplan, hvori
afdelingens udgifter til el og varme vedrgrende fesllesarealer mv. ind-

gar.

Anvendelse af et bundfradrag for grenne afgifter i forbindelse med af-
leeggelse af varmeregnskabet forudszstter, at den, der udarbejder
regnskabet (ofte et firma f.eks. Brunata eller Clorius), har kendskab til
antallet af mediemmer i den enkelte husstand. Naermere herom ne-

denfor.

Endvidere vil der kunne blive tale om periodisering, safremt der skal
tages hgjde for eendringer i husstandens storrelse i regnskabsperio-
den. ‘ :

Varmeudgifter i relation til beregningvaf boligstette

Efter boligstetteloven ydes boligstatte ikke til Vanneudgifter men alene
til husleje. Med varmeudgifter forstés breendselsudgifter.

Ved en zendring af lejeloven i 1994 blev det fastsat, at hele varmeud-
giften for ejendomme med kollektiv varmeforsyning fremover skal -
medtages i varmeregnskabet. Hidtil skulle alene “breendselsudgiften”
medtages, safremt veerket opdelte den samlede varmeudgift i en fast
0g en variabel del.

P4 tidspunktet for overfesrélen} til varmeregnskabet skulle lejen samtidig
nedszsttes svarende til det belgb, som blev overfort. '

Ovenneevnte zendring bevirkede, at der i boligstatteloven indfertes en
overgangsordning, hvorefter boligstettemodtagere, for hvem en del af
den hidtidige lejebetaling ved lovaendringen blev overfart til varme-
regnskabet, det vil sige, hvor den faste del af varmeudgiften hidtil hav-

side2af5
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de veeret en del af lejen, fremover betales over varmeregnskabet, blev
kompenseret ved et tilleeg til huslejen.

Tilleegget udger et belab svarende til sterrelsen af den lejenedszsttel-
se, som aendringen har bevirket for den pagseldende lejer.

For andre boligstottemodtagere ydes der efter en permanent ordning i
boligstotteloven et tilleeg til huslejen pa 20 kr. pr. m?, safremt der ved
siden af lejen betales den fulde udgiit til opvarmning ved hjzelp af el,
gas eller kollektiv varmeforsyning.

Baggrunden for disse ordninger er, at boligstattemodtagere, som ikke
bebor ejendomme, hvor den fulde varmeudgift betales ved siden af
huslejen, modtager boligstatte til den “faste” del af varmeudgiften som
et element i huslejen. Denne virkning kompenseres boligstettemodta-
gere for enten i form af et individuelt tillzeg til de boligstettemodtagere,
som direkte bergrtes af sendringen, eller et generelt tillasg til boligstat-
temodtagere, som betaler hele varmeudgiften ved siden af huslejen.

Da der imidlertid for begge tilleegs vedkommende alene er tale om at
kompensere for manglende boligstatte til den faste del af varmeudgif-
ten, mens de grenne afgifter vedrgrer den variable del, ses der ikke at
vaere effekter af indferelse af bundfradrag for grenne afgifter for sa vidt
angar deskningsgraden af boligstatten.

Det bemaerkes, at indferelse af bundfradrag for andre forbrug, som
afregnes over huslejen, vil fa stats- og kommunefinansielle virkninger,
idet sterrelsen af den husleje, hvortil der ydes boligstette, hermed pa-
virkes.

Varmehjelp efter Socialministeriets regler

Varmetillaeg ydes i dag efter § 17, stk. 2, i lov om social pension, som
_et personligt tilleeg til betaling af pensionistens varmeudgifter.

Der ydes alene varmetillzeg 1il egentlige varmeudgifter (braendsels-
udgifter), og ydelsen beregnes efter objektive kriterier p& grundiag af
stottemodtagerens indkomst og udgifterne til varmeforbrug.

Varmetillseg kan séledes i dag ses som et supplement til boligydelsen,
idet der ikke kan ydes boligydelse eller boligstatte i gvrigt tif varmeud-
gifter men alene til leje/boligudgift.

Varmetilleegget beregnes pa grundlag af de seneste 3 ars dokumente-
rede breendselsudgifter. ‘

Egenbetalingen udger 3.000 kr. for enlige pensionister og 4.500 kr. for
gifte. )
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Varmetillazgget udger:

1) 2/3 af den del af varmeudgiften, som overstiger egenbetalingen op
tit 7.700 kr., ,

2) 1/2 af varmeudgiften imellem 7.700 kr. og 10.200 kr.

3) 1/4 af varmeudgiften imellem 10.200 kr. og 12.700 kr. Maksimum
forhgjes med 4.200 kr. for hver voksen i husstanden ud over to.

For pensionister, hvis indteegt overstiger indteegtsgrundiaget, ydes
varmetilizeg med den personlige tillzegsprocent.

Beregningsgrundiaget for varmetilleegget omberegnes, hvis der sker
gendringer i udgiften, som medferer afvigelser pa mere end 10 pct.

Da der, jf. ovennasvnte, er tale om et tilleeg, som beregnes pa grundlag
af de faktiske varmeudgifter synes der ikke umiddelbart at forekomme
effekter-i form af over- eller underdeekning som folge af indfgrelse af
en bundgraense for grenne afgifter. Safremt der bliver tale om merud-
gifter, vil sddanne udgifter blive delvist daskket, som om der er tale om
en forbrugsudvidelse.

Det bemzerkes, at indfarelse af bundfradrag for grenne afgifter vil have
statsfinansielle effekter, idet starrelsen af den varmeudgift, hvortil der
ydes varmehjeelp, pavirkes heraf.

Sammenhzeng til andre regler

Som neaavnt vil anvendelsen af et bundfradrag for grenne afgifter i for-
bindelse med afleeggelse af varmeregnskab forudszstte, at den der

- udarbejder regnskabet har kendskab til antallet af mediemmer i den
enkelte husstand.

Feelles for det private og det almene udlejningsbyggeri geelder under
lejemalets bestaen, at lejeren selv afger, hvem der skal optages i hus-
standen, hvad enten der er tale.om slaegtninge, venner eller en samie-
ver. Lejeren definerer saledes selv sin husstand ved at optage et antal
personer heri. Udlejer vil derfor ofte ikke have prascise oplysninger om
antallet af husstandsmedlemmer i den enkelte husstand. Lejeren har
. ikke pligt til at underrette udlejeren om udvidelser eller indskraenknin-
ger af husstanden. :

Der er lagt op til, at dette problem skal Izses ved, at kendskab til hus-
standens starrelse skal kunne opnas via folkeregisteret eventuelt sale-
des, at vaerket far mulighed for at traskke oplysninger herom. Det be-
meerkes, at der i forhold til private vaerker kan veere problemer med
udievering af sadanne oplysninger.
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Da antallet af medlemmer'i den enkelte husstand imidlertid eendres
lzbende, ber det overvejes, om sadanne aendringer skal pavirke stor-
relsen af bundfradraget, det vil sige, om bundfradraget skal opggres
periodevist. ) ' ’ :

Et veesentligt problem ved ordningen forekommer at veere den admini-
strative side. Beregning af et bundfradrag for det enkelte mediem af
husstanden i tilkknytning til afleeggelse af varmeregnskabet vil ggre pro-
ceduren betydelig mere kompliceret - iszer hvis der skal foretages peri-
odisering af det enkelte bundfradrag.

P4 den anden side vil opgerelse af bdndfradragene uden periodisering
indebzere en mulighed for at spekulere i husstandens sterrelse pa op-
gerelsestidspunktet. ‘

Det ma paregnes, at der fra udlejerside under henvisning til de ggede
administrative byrder, ordningen medferer, vil blive rejst krav om for-
hgjelse af administrationsposten til brug for beregning af lejen. Dette
indebesrer, at udgiften til sget administration overveeltes pé lejerne.

Indferelse af et bundfradrag for grenne afgifter ses pa andre omrader
ikke umiddelbart at vaere stridende imod lejelovgivningens regler.
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MINISTERIET

Notat
ENERGISTYRELSEN

J.nr. 72-0035
Ref. FHN

Den 14. december 1998

Forsyningsselskabers adgang til information om antallet af personer i
en husstand

Private og offentlige forsyningsselskabers adgang til personoplysninger

Hvis forsyningsselskaber har brug for oplysninger om antallet af personer pr. husstand, kan CPR-
registeret benyttes. Oplysningerne kan gives ved henvendelse til de kommunale folkeregistre, der
alle bar terminaladgang til CPR, og derfor kan besvare forespgrgsler. Offentlige forsyningsselska-
ber har altid adgang til CPR-registeret, mens der efter den gzldende lovgivning er restriktioner p&
private forsyningsselskabers registeradgang.

Private forsyningsselskaber kan kun indhente husstandsoplysninger om personer, de kan identifice-
" re med mindst 2 af folgende oplysninger: navn, adresse, personnummer eller fgdselsdato. Et privat
forsyningsselskab har ofte kun oplysninger om navn og adresse pé en enkelt person pr. husstand,
medmindre husstanden selv har opgivet supplerende oplysninger. I en saddan situation er det ikke
muligt for det private forsyningsselskab at indhente supplerende husstandsoplysninger hos CPR,
f.eks. i form af antal pr. husstand. Der vil ikke ske ndringer i denne del af lovgivningen.

I tilflde hvor private forsyningsselskaber har behov for oplysninger om antal personer pr. hus-
stand, kurne en lgsning vare at bede husstandene om disse oplysninger i forbindelse med den &rlige
selvaflesning. Problemet med denne Igsning er, at den enkelte husstand ikke har pligt til at indbe-
rette sddanne oplysninger til et privat selskab.

Et offentligt forsyningsselskab vil altsé ikke have problemer med at indhente husstandsoplysninger
fra CPR. Et privat forsyningsselskab kan kun indhente oplysninger fra CPR, om de personer der i
forvejen kendes navn og adresse pa. \



Praksis for indhentning af CPR-oplysninger
Udtrek fra CPR-registeret leveres som filoverfgrsel eller pa et gnsket uddatamedie, f.eks. diskette

eller udskrevne adresseetiketter. Der kan etableres en fast aftale om opdatering af persondatabasen
fra CPR, eller statusudtrek kan rekvireres efter behov. Omkostningerne i forbindelse med udtrek

fra CPR betales af selskabet.

Priseksempler pa udtrzk fra CPR-registeret
Prisen afhznger af antallet af opslag i CPR-registerets database, samt af hvilke kriterier der benyttes

til udtrekket.

Der betales et engangsgebyr pa 3.150,- for at 3 oprettet et udtrek. Herefter betales et gebyr, hver
gang udtreekket skal afvikles.

Eksempler pa gebyrer pr. afvikling af statusudtrzk, nér der opgives et antal adresser og gnskes per-
sonoplysninger:

Udtrzek pé 200 adresser: ' 21,-

Udtrazk pa 50.000 adresser: 32.972,-

Eksempel pa gebyr pr. afvikling af statusudtrzk, nér der opgives et antal veje og gnskes personop-
lysninger om hver husstand pé disse veje:

Udtrzek pa 50 veje (med 100 boliger pr. vej): 11.737,- .

Priseksempler og yderligere oplysninger om udtreek fra CPR kan ses pé CPR’s hjemmeside pa
adresserne: http://www.cpr.dk/cphp 221.htm og http://www.cpr.dk/cphp 222 htm
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Bidrag sendt fra organisationerne

Vi modtaget bidrag fra:

Boligselskabernes Landsforening
Danske Fjernvarmevarkers Forening
Daunske Elvarkers Forening
Danmarks Private Vandvarker
Danske Vandvarkers Forening
Kommunernes Landsforening



Detergodtat

Milje- og Energir'ninisteﬁet E B -

Ene.rg.istyrelsen éan. 7%~001 ( ,\ ‘ ‘
Amiliegade 44 innmalicarat Boligselskabernes -
| 1256 KgbgnhavnK 14 pEc. 1998 - Landsforening
* " Sageben. 1) LB 11. december 1998
Kopi / cirks SBJ
Andre bem,:

Vedroarende evt, bundfradfag pa grenne afgifter.

Efter aftale pd mede 10. depember 1998 fremsendes hermed Boligselskabernes Landsforenings
bemerkninger til de forelagte oplysninger om eventuelt bundfradrag pé grenne afgifter.

Bohgselskabemes Landsforening kan generelt statte initiativer, der kan medfore ressourcebespa-
relser. Efter det oplyste forventes der, ved et bundfradrag pr. person i husstanden, besparelser pa
9% pr. &r for el og 4% pr. &r pd vand. Huvis disse mal kan virkeliggores, er der tale om betragteli--
ge besparelser. Landsforemngen skal dog udtrykke sdvel principielle som praktiske betenkelig-
heder ved et administrationssystem, hvor det er op til forsymngsv:rksomhedeme at korrigere
afgifterne for et evt. bundfradrag. Det indebzrer, udover omfattende administration, at forsy-
ningsvirksomheden eller opkrasvningsinstansen skal kende antallet af personer i husstanden,

hvilket ikke uden wdere er muligt eller enskvardigt.

Boligselskabernes Landsforenmg skal opfordre til, at man undgar bundfradragssystemer der
" ikke er administrativt trovaardlge samt at man ngje overvejer dé fordelingspolitiske konsekven-

serafetbundﬁ'adragpagrgnneafgﬁer

Et “gren check” system, hvor der ulbagebetal&e efter fastsatte kriterier, kunne vere et alternativ.
For det forste vil det vaere administrativt enklere, og for det andet vil en evt: kompensation til
husstande med lav indkomst, kunne indregnes.

Med venlig hilsen.
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. SEKRETARIATET | ' '
| o . FORENING
o S A7 00 % S Galgebjergvej 44 - 6000 Kolding
P i Telefon 76 30 80 00

Energistyrelsen -

‘ Telefax 7552 89 62
Att. Kurt Jensen 1§ 0EC. 1998 E-mal  df@dffdk
Amaliegade 44 '

1256 Kobemhavn K. - sagsbens 10. december 1998
- ; Kopi / cirka: : /bl
—Andre-bof-

Vedr. bundfradrag pi grenne afgifter

“Tak for det tilsendte materiale vedrerende muligheden for at indfere et bundfradrag for grenne
afgifter, hvortil vi har falgende kommentarer. ‘ .

Generelt mé det siges, at de administrative byrder som afgiftssystemet p;é.lagger varmeforsy- -
ningerne ikke ber gges. Allerede i dag bruger landets mere end 400 fjernvarmevaerker store

ressourcer pi at administrere afgifter.

Fjernvarmeforsyningerne har i dag ikke kendskab til hvem eller hvormange der bor pa givet
forbrugssted. Varmeforsyningen kender navnet p den person med hvem kundeforholdet er
indgaet. Denne kunde er ikke i alle tilfelde beboer. I udlejningsejendomme vil det typisk vare
ejendommens ejer. I ejendomme hvor der anvendes intern fordelingsmaling kan varmeforsy-
ningen heller ikke fastsl4 storrelsen af varmeforbruget for de enkelte beboelser, endsige fastsld
hvem der bor i dem. ' : ‘

Fjemvarmeforsyningerne anvender i dag mange forskellige braendsler i deres varmeproduk-
tion. Nogle er hirdt afgifisbelagt, andre er slet ikke men er til gengzld meget omkostnings-.

" krevende at anvende feks, biomasse. Forbrugere der modtager varme baseret pa afgiftsbelag-
te braendsler vil alts blive pavirket af en sidan ordning, forbrugere der modtager biomasseba-
seret fjernvarme vil ikke 3 mulighed for afgiftslettelse. ' .

" Til yderligere at komplicere forholdene kommer, at beboerne i de enkelte husstande jo ikke er
serlig stabile. De fades og der. De flytter ind og ud og sammen og fra hinanden. Der vil vare
store problemer med at fastsli preecis hvornar en givet person har tilhert den enkelte husstand
og skal “tzlle” i det gronne regnskab, og en fast skzeringsdato vil give anledning til pro-forma
flytninger, ligesom det er tilfieldet indenfor det almindelige skattesystem. . . ;

Dernast kan der peges pd, at systemet kan give anledning til store urimeligheder, som det vil
ve;esvaﬁatfogklm.MédenetsédMsystemrammermenﬁgpensidﬁst'medswn
vmmebehoﬁ«ei;uisoleretkoldboligkanvaatesvaratforklarenﬁrdersammenlimmedm
familie i et velisoleret hus. Maske kan det slet ikke sikres, at ordningens fordelingspolitiske

mélsztning opfyldes.

Endelig m3 der peges p4, at alle de problemer og forskelligheder dette vil volde jo ikke kan
henfores til varmeforsyningen. Men det vil vare dér, at forbrugerne paturligt vil henvende sig.
- Landets mere end 400 fjernvarmeforsyninger, hvoraf mange har meget fi ansatte, har ikke
ressourcer til at hindtere en sidan opgave, og der vil under alle omstzndigheder veere brug for’
instanser til at afgere tvivis- og ankesager. Man kan frygte, at ordningen vil medfore admini-
strative omkostninger der er ude af proportioner med de resulterende energi- og miljemassige

- Der er Fromiid | Fjeravarme... %



DANSKE
FJERNVARMEV/&ERKERS
FORENING ~

forbedﬁhger.

Alene af hensyn til de administrative problemer en ordning med et bundfradrag for grenne
afgifter, administreret gennem energiforsyningerne, vil volde, vil vi fraride at man ivaerkszt-
ter en sadan ordning. Derudover m vi udtrykke vor skepsis ved at anvende energisektoren til

at lese samfundets almindelige fordelingsproblem.

Med venﬁg hilsen .
Danske Fj ernvarmevaerkers Forening

Birger Lauersen

- Der er Fremid § Flomvenng. N .
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Energistyrelsen ‘ | DANSKE
Att: Kurt Jensen ELVERKERS
Amaliegade 44 ST - FOREN'NG
1256 Kabenhavn K ' ‘
Vor ref, 717.3-HEK-BD ' 16. december 1998

Kommentarer til forslag om indferelse af bundfradvag pa de grenne afgifter

Pz orienteringsmedet den 10. december forespurgte Energistyrelsen de indbudte
foreninger om de administrative konsekvenser af at indfere et bundfradrag pa de
grenne afgifter. Specielt ville Energistyrelsén'geme have et bud pa 6rnkt;smingerne
ved at administrerer en s&dan ordning. Danske Elvarkers Foremng gav pa medet

| udtryk for en raekke synspunkter, er er opridset nedenfor

For elsektorens vedkommende er Energistyrelsené forslag formuleret som et bund-
fradrag pa 500 kWh pr. person i husstanden. Eftersom ordningen skal vare prcvenu-
neutral i forhold til staten, skal- elafg:ﬁen heves séledes at den samlede afgift kom-
mer {if at udgere 135 zrelkWh incl. moms. ‘Som falge af. afgiﬁ:ssbgnmgen ognés en
reduktion i det’ samtede etfarbrug og dermed en mtljemassxg gevmst. '

DEF har saledes forstéet, at argumentet for at mdfzre et bundfradrag pnmaart er af
mil;ahensyn ag ikke af fordeﬁngsmassage hensyn Dog undersages de fcrdelmgs~ .
massige kansekvenser af forslaget.

DEF har ﬁd!igere lavet en’ undersagelse af muhghedeme og konsekvenseme af at
indfare progressive afgifter pa elforbmget. Men eftersor DEF endnu ikke har set -
Energistyrelsens endelige rapport vil vi her alene kommentere pé de admtms!raﬁve
konsekvenser : ‘ : , . Rossnams Allé ©
, ~ . : . DK 1870 Fraderiksberg C
Tolt: (+45) 853301 1

- Fax:{+45) 35 89 53 58
E-mail: dof@dansl.dk
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Forslaget vil lndebere at dxstribut:ansselskabeme opnar kendskab til antallet af be-
boer i de husstande, der forsynes med el. Energistyrelsen ger selv | et af de frem-
sendte notater opmaerksom. pa, af p private forsyningselskaber med den nuvarende
registerlovgivning ikke har adgang til de ngdvendige oplysninger. Dette ger ikke nad-
vendigvis administrationen af ordningen umulig, men vil krezve at forsyningsselska-
berne kan indhente en fuldmagt fra alle personer | beboelsen til at sage de nedvendi-
ge oplysninger i CFPR-registeret. Samtidig ma det bemzzrkes, at de personoplysnin-
ger som distﬁbuﬁcnséélskabeme idag besidder ikke er pracise nok til en palidelig
segning af information i CPR-registeret, En bundfradragsordning vil dermed krve en
betydehg omizgning af de aﬁmimstrahve procedurer i forbindelse med afgtftsop-

kravmngen

Udover de administrative konsekvenser gnsker DEF ogsa at pointere, at forsynings-
selskaberne ikke har nogen interesse i, at varetage den kontrolfunktion i forhold i

deres Kunder, som bundfradragsordnmgen indebzrer.

De administrative konsekvénser af forslaget vurderes som vzzrende meget omfatten-
de, og vil uden tvivi Bge admxmstratxonsomkostnmgeme tit opkreevning af afgifterne.

Det har ikke veeret muligt inden for den korte heringsfrist af forsiaget, at estimere om-
kostninger ved-at administrerer en bundfradragsurdmng '

DEF vil gerne takk? for iejl:gheden til at kammentere de administrative forhold om-
knng forslaget og haber at f& mufighed til at se den endelige rapport.

 Med venlig hilsen,
Danske Elvaerkers Forening

Hans-Erik Kristoifersen
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Miljz- og Energiministeriet

Energistyrelsen 1 8 JER, 1998
Amaliegade 44 Iy pr . :
1256 Kebenhavn K Saosoeh.:l’( Solred Strand den 15. december 1998
. Kopi / cirk,s
Andre bem.:

Att. kontorchef Kurt Peter Jensen

. Vedr. bundfradrag p& grenne afgifter

Foranlediget af madet i Energistyrelsen den 10. d.s. vedrerende evt. indferelse af bund-
fradrag ved betaling af grenne afgifter, skal Vandvaerksforeningen udtale feigende, for s&

. vidt angér den administrative del:

| alt eksisterer der omkring 2800 almene private vandvaerker, som sterrelsesmesssigt vari-
erer fra 10 husstande til flere tusinde. Af disse-er ca. 2100 mediem af Vandveerksforenin-

gen.

For stersteparten af de private vandveerkers vedkommende varetages a!le' opgaver af den
valgte bestyrelse, hvor kassereren ogsa varetager den regnskabsmeessige del evt. mod

honorar.

Konsekvenserne ved at indfere bundfradrag vil veere uoverskuelige:

Hvorledes skal det enkelte vandvaerk holde styr pa afregning i forbindelse med ud — og
indflytning. ' o .

Hvoriedes félger man med i z2ndringer i husstandens starrelse — skal der foretages juste-
ringer int. Folkeregistrets oplysninger,

Skal forbrugeren underrette vandveerket ved adresse — 0g ﬁusstandsandringer eller skal
-vandvzerket have tilfort oplysninger fra Folkeregister og cpr-register.

Ingen almene vandvaerker-er interesseret i, at kunne. treekke oplysninger fra disse registre,
og opgaven vil af mange blive betragtet, som *dynelsfteri”. . o

| gvrigt vil denne opgave i givet fald ogsa skulle lzses af talrige andelsboligforeninger samt
boligselskaber, idet afregningen i forhold til den enkelte lejer, som hovedregel, foretages

af henholdsvis boligforening eller boligselskab.

Det nuveerende edb-system wil ikke kunne anvendes og store bekostelige eendringer vil
blive nzdvendigt. : ) :

: . Kontor Vest
Vejlsavej 51 - 8600 Silkeborg
Tif. 89 212240 - Fax 8921 22 41,

.Kontor &st
Solred Center 22 C - 2680 Solred Strand
TH. 56 14 42 42 - Fax 56 1467 76



Ogsé driftsskonomisk vil det blive en bekostelig affeere. For s vidt angér afleesning af
malere til brug for kommunens beregning af vandafledningsbidrag ansias udgiften til ca. 30
kr. pr. aflaesning, hvilket absolut ikke vil kunne daskke omkostningerne til administration af

denne ordning, hvilket formentlig ogsa vil geelde for de kommunale veerker.

Safremt der tages udgangspunkt i en administrationsudgift pa 30 kr. pr. opgerelse af
bundfradrag vil det med et anslaet antal husstande pa omkring 2 millioner betyde en érlig
administrationsudgift pa minimum 60 millioner kr.

i 1997 udgjorde deh samlede vandindvinding 464 millioner mS, hvilket er et fald pa ovér
25% i forhold til 1989, hvor forbruget var 640 millioner m®..

: Ved indferelse af bundfradrag forventes et fald pa 4% i forbruget i ar 2002.

Det er vandvaerksforeningens opfattelse at denne besparelse ogsa vil blive opnaet med de
nuvaerende ordninger pa omradet.

Med venlig hilsen
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Arhus 17. december 1998

Bundfradrag -p& grgnne afgifter, styrelsens J.nr. 72-;0035

Med henvisning til mgdet | Bnergistyrelsen den 10. december 1998 anghende evt.
indfgrelse af bundfradrag ved betaling af gronne afgifter skal vi udtale fglgende:

a. ‘.

Da et evt. bundfredrag skal beregnes ud fra antal personer i husstanden, vil det
betyde, at de enkslte vandforsyninger skal endre i sine afregningssystemer
s8lédes, at der i systemet skal kunne angives bide antal personer i husstanden og
stgrrelsen of det akmselle bundfredrag amgivet 1 m3. Samtidig skal
afregningssystemet @ndres til at kunne handtere differentierede priser pé den

gronne afgift,

Alene disse systemendringer vil vare bekostelig og tidskrevende for den enkelte
vandforsyning. :

b.
Hvordan skl den enkelte vandforsyning holde styr p& bvor mange personer, der
er i den enkelte husstand? De private vandforsyninger har ikke adgang Gl
folkeregisteroplysninger og de kommunale vandforsyninger har kun adgang til at
spge pd bestemte personer, nir de kender navn, adresse ogfeller CPR-nr. Uanset
at den enkelte vandforsyning i givet fald - mod betaling - kan abonnere pd
udskyifter fra CPR-te%'zeret, vil disse udskrifter vere form=idede, nfr de
modtages, idet der hele tiden foregir flyminger i en vandforsynings

forsyningsornréde.

e :
Hvis et bundfradrag ved flytninger skal beregnes pro rata i henhold til, hvor lenge
husstenden har boet i dy:m pageldende %:lig, sd vil det give yderligere
systemmsssige og administrative problemer for det cnkelte vandverk,

d, . :
Mange ejendomme med flere la'gheder har kun et vendstik til ejendommen og en
maler. I's3danne ejendomme vil en bestemmelse om bundfradrag vaere umulig at

administrere.

Som det ﬁemg&r af ::;nstﬁ;;de, vil adnﬁn;stﬁ;ation af bxérédfradraget vere en sdvel
uoverskuelig som bekostelig opgave at pils vandforsyningerne. Det mi i
denne forlhx}%xdelse erindres, &t dansk vandi%%g er meggei decentral og

4 yning
. bemandingen de enkelte steder meget lav. I 1997 var der 176 kommunale almpg&h;%? ;

S - —— -
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- vandforsyninger og 2743 private almene vandforsyninger. Vor umiddelbare

‘vurdering er, at blendt de private vandforsyninger er der omkring 50, som har fast
~ personale. De gurige har “blot™ en bestyreise, der arbejder pé frivillighedens basis,

og en med, som udfgrer arbejde, nir han bestilles dertil. 5

Danske Vandverkers Forening vil derfor foresli, at sifremt der skal ydes

bundfradrag for grenne afgifter, bpr sidanne fradrag administreres af de enkelte
kommuners skafteforvaltninger, Begrundelsen for at det skal vere

skatteforvaltningerne ez, at de i forvejen er i besiddelse af viden om, hvorndr folk
flytter fra en adresse til en anden, og hvomnAr en husstand formindskes eller

forgges. '

Kopl: 14, Holmgren, SV/AU, AB, IFB
Pit: Hering/diverse/bundfradrag-afglfier
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Energistyrelsen

KOMMUNERNES LANDSFORENIN Dcn 22, december 1998

" Sidc 1/1
Dirckte 33 932788 - 3116
Ref GAB
Jnr 09.00.00-053%/98

AtL.: Franciska Holm Nielsen

Amaliegade 44
1256 Kgbenhavn X

Bundfradrag pa grenne afgifter

Kommunernes Laridsforeniné er blevet bedt om et notat med vurdering af
de administrative omkostninger ved at indfgre et bundfradrag p4 forbrug af
el, vand og fjernvarme,

Landsforeningen har ikke mulighed for — den korte frist taget i betragt-
ning — at ansld omfanget af de adminiswrative omkostninger, som kom-
munale forsyningsvirksomheder ville blive ngdsaget til at atholde ved
infgrelse af personlige bundfradrag pd grenne afgifter. Notatet er derfor
begraenset til en vurdering af, hvor de administrative omkostuninger vil
opsta.

Personlige bundfradrag i forbindelse med forbrug af el, vand og fiemvarme
krzver en stadig opdateret viden om antal personer per forbrugssted. En
viden som forsyningsselskaberne skal vzre j besiddelse af ved udstedelse
af regninger til forbrugeme. Derfor skal datasystememec omstilles 1i] at
kunne foretage den kombination og ydermere fodres med de pakravede in-
formationer. Det vil ganske givet medfyre ekstra omkostninger.

Omstillingen krever tilladelse til at indhente oplysninger om antal perso-
ner per forbrugssted i CPR-registerct. Kommunedata i Odense, som varc-
tager stgrstedelen af de kommunale forsyningsselskabers opkravningsad-
ministration, mener nok at kunne indhente den formgdne tilladelse.
Spergsmélet er imidlertid, om det vil medfgre et stort merarbejde i kom-
munerne med manuel indtastning af oplysningerne. I sa fald vil de admini-
strative omkostninger iser samle sig her. '

Afslutningsvist vil landsforeningen tilfgje at.med udsigt til de forelagte
store miljgmessige besparelser, er det en fornuftig undersggelse, der her er
lagt op til med en kzerkommen hensyntagen til en socialt retfzrdig forde-
ling af byrdemne ved at nedbringe de eksterne omkostninger for miljger.

Med venlig hilsen

Telefon 33 12 27 88 Aming:tiz_ierda $30.16.15
fldenlovesgade 11 Telefax 33 12 23 50 Mandag-Torsdag 8. .
DK 1600 Kabenhava V Gironr 20030 31 Fredag 8.30-1530




Bilag 11 14. april 1999
Eksp.nr. 00125128
KK/

Fordelingsvirkninger af bundfradrag pa grenne afgifter.

Idette notat uddybes de tidligere presenterede beregninger af fordelingsvirknin-
gerne ved at indfgre et bundfradrag pa grgnne afgifter'. Beregningerne er
koncentreret om model 1 (bundfradragsmodellen) pa langt sigt.

Tabel 1 - 3 viser 2ndringer i de disponible indkomster fordelt pa hhv. indkomst-
niveau, antal bgrn og antal voksne i husstanden samt pa boligformen (hus eller
lejlighed). Tabellerne viser, at forslaget om bundfradrag er mest gunstigt for
husstande, der bor i lejligheder. Sammenlignes to husstande, der er ens mht.
' personsammensaétnin gog ihdkomstforhold, men hvor boligformen er forskellig,
vil den disponible indkomst éom hovedregel forgges mest eller formindskes

mindre for husstanden 1 lejlighed.

Imidlertid vil enlige uden bgrn tabe pa forslaget, uanset at de bor i hus eller
lejlighed, mens vinderne bliver husstande, der bestér af flere personer, uanset
boform. Det er sdledes ikke specielt ‘villafolket’, der finansierer den foreslaede
afgiftsomlzgning, men enlige. Dem er der flere af i lejligheder end i huse. De

stgrste tabere bliver enlige, der bor i hus.

‘For alle kombinationer af husstandssammenstning og boform er der en klar
tendens til, at des stgrre indkomst, des stgrre tab i den disponible indkomst (eller

mindre gevinst) malt 1 kr.

Tabel 1. Fordélingsvirkninger af bundfradrag for el og vand.

h Fordelingsvirkninger af bundfradrag pad grenne afgifter, eksp. nr. 122456, dec. 1998.



Husstande med 1 voksen.

Lejligheder Huse
Antal Gnsn. ZEndring | Andring Antal Gnsn. Andring | £ndring
Disponibel hus- disp. idisp. ' idisp.k hus; disp. i disp. i disp.
- indkomst stande indk. indk. indk. stande indk. indk. indk.
(kr.)! (1.000) (kr.)! (ke.)® | (pet)? (1.000) (kr.)! (kr.)? (pet.)?
Ingen bgrn: :
< 50.000 43 25.467 -98 -0,4 8 20.884 -259 -1,2
.. 50.000 - 100.000 316 76.587 -128 -0,2 154 77.730 -210 -0,3
100.000 - 150.000 135 .124.588 <219 -0,2’ 67 123982 -297 -0,2
150.000 - 200.000 93 171518 . =272 -0,2 56 172.930 -374 -0,2
©..>200.000 31 249488 -465 -0,2 27 - 260.753 -479 -0,2
Alle 619 - 106.592 -184: -0,2 312 119.179 -283 -0,2
1 barn:
< 50.000 I 28.205 360 . 1,2 1 .17.687 -430 24
50.000 - 100.000 13 82.202 375 0,5 5 82.028 296 04
©100.000 - 150.000 13 124283 420 0 0,3 67 '126.708 374 0,3
:150.000 - 200.000 8  170.941 304 0,2 7 173.062 294 0,2
> 200.000 2 231.855 165 0,1 4 ' 243.898 103 0,0
Alle 36 - 121.532 364: 03 23 150.986 269 0,2
Flere bgm:
< 50.000 1 12.902 1.164 9,0 1 23.579 1.084 4,6
50.000 - 100.000 9 . 82608 1082 1,3 5 81.960 993 1,2
100.000 - 150.000 6 124.029 774 0,6 : 6 125242 867 0,7
150.000 - 200.000 3 169.626 840 0,5 4 172392 714 - 04
> 200.000 1 235908 122 0,1 2 247328 330 0,1
Alle 20 1 l3.7§3 910 0.8 18 138.390 800 0,6

Kilde: ~ Lovmodelberegninger baseret pa en stikprgve pa 1/30 af de danske husstande.

1. Disponibel indkomst er opgjort som summen af personlig indkomst, positiv nettokapitalindkomst
og udbytteindkomst fratrukket indkomstskatter. Opgjort i 1999-pl.

2. Positivt tal betyder forggelse af den disponibié indkomst.

Tabel 2. Fordelingsvirkninger af bundfradrag for el og vand.



Husstande med 2 voksne.
| Léjligheder | Huse
Antal Gnsn. Zndring | Zndring Antal Gnsn. Andring | Zndring
Disponibel hus- disp. i disp. i disp. hus- disp. i disp. i disp.
indkomst stande indk. indk. indk. stande indk. indk. indk.
(kr.)! (1.000) (kr)! (kr.)? (pet.)? (1.000) (kr.)' (ke.)? (pet.)’
Ingen bgrn: | ' '
< 100.000 . - 10 71.569 411 0,6 6 68.239 -54 -0,1
100.000 - 150.000 58 125.190 359 0,3 96  125.326 168 0,1
150.000 - 200.000 47  174.941 286 0,2 78  174.652 -10 -0,0
200.000 - 250.000 43 224.673 173 0,1 77 224971 - -14 -0,0
> 250.000 80  323.180 17 0,0 232 346.066 -193 -0,1
Alle 238 217.196 198 0.1 488 253.004 A -63 -0.,0
— - -
< 100.000 2 58.901 976 1,7 1 48.765 354 0,7
100.000 - 150.000 4  128.686 942 0,7 2 129216 698 0,5
150.000 - 200.000 7 172746 898 05 6 178.831 484 0,3
200.000 - 250.000 8 225579 813 04 13 229.168 540 0,2
>250.000 25 327.103 745 0.2 106 - 351.486 451 0,1
Alle 45  259.019 805 03 128 325984 465 0,1
Flere bgrn: | | |
< 100.000 1 48.114 1.532 32 2 42.781 1.110 2,6
100.000 - 150.000 4  130.328 1.692 1,3 3 128500 1.238 1,0
150.000 - 200.000 10 168.050 1.720 1,0 8§ 175713 1.244 0,7
200.000 - 250.000 7 224904 1.691 0,8 20 229.844 1.371 0,6
> 250.000 22 331.557 1.422 04 199 354.766 1.259 0,4
Alle 45  251.160 ’l .559 061} - 233 331.629 ’1.267 04
Kilde:  Lovmodelberegninger baseret pé en stikprgve pa 1/30 af de danske husstande.
1. Disponibel indkomst er opgjort som summen af personlig indkomst, positiv nettokapitalindkomst
og udbytteindkomst fratrukket indkomstskatter. Opgjort i 1999-pl.
2. Positivt tal betyder forggelse af den disponible indkomst.

Tabel 3. Fordelingsvirkninger af bundfradrag for el og vand.



Husstande med 3 voksne.
Lejligheder » Huse
Antal Gnsn. Zndring | ZAZndring Antal Gnsn. | ZAndring | Zndring
Disponibel hus- disp. idisp. | idisp. hus- disp. i disp. i disp.
indkomst stande indk. indk. indk. stande indk. indk. indk.
(kr)' 1.000) | e) | ) | ety | 000) | ) | ey | (pet)?
Ingen bgrn:
< 150.000 2 111606 908 0,8 1 103320 688 0,7
150.000 - 200.000 3 176121 958 0,5 3 178.657 624 0,3
200.000 - 250.000 4 223561 907 04 8 226.742 372 02
250.000 - 300.000 5 276574 988 04 13 277.891 309 0,1
>300.000 18 . 411.523 712 02 96 437244 427 0,1
Alle 32 327.003 815 0,2 121 397.624 418 0,1
I barn:
< 150.000 i 109.597 1.297 1,2 1 91.403 595 0,7
150.000 -'200.000 1 178.147 1.657 09 I 176.680 1414 0,8
200.000 - 250.000 1 222304 1.576 0,7 2 227958 939 04
250.000 - 300.000 I 276.991 1.494 0,5 4 278710 985 0.4
> 300.000 5 421.785 1.369 0,3 45  443.052 1.024 0,2
Alle 8  354.730 1.426 0.4 51  419.293 1.021 0,2
Flere bgrn: 4
< 150.000 1 101.640 2.367 23 1 79.487 1.944 2,4
150.000 - 200.000 1 176.498 2.541 1,4 I 173547 1.779 1,0
200.000 - 250.000 1 225032 2.182 1,0 1 225409 2.004 0,9
250.000 - 300.000 1 276219 2.076 0,8 2 278261 1.818 0,7
> 300.000 4 419431 2.124 0,5 23 472232 1.851 0.4
Alle 8 317486 2.195 0,7 27 438.507 1.856 04
Kilde: * Lovmodelberegninger baseret pa en stikprgve pa 1/30 af de danske husstande.
1. Disponibel indkomst er opgjort som summen af personlig indkomst, positiv nettokapitalindkomst

og udbytteindkomst fratrukket indkomstskatter. Opgjort i 1999-pl.
2. Positivt tal betyder forggelse af den disponible indkomst.



Tabel 4 viser de tilsvarende tal, men kun for husstande, hvor der bor mindst én
modtager af social pension. Mgnstret er det samme som i tabellerne ovenfor:
Afgiftsomlegningen er mere fordelagtig for husstande, der bor i lejlighed end
for husstande, der bor i hus. Endvidere rammes enlige hardere end husstande

med flere voksne (ikke ngdvendigvis to pensionister).

Tabel 4. Fordelingsvirkninger af bundfradrag for el og vand.
Pensionisthusstande.
Lejligheder Huse
Antal Gnsn. Zndring | ZAndring Antal Gnsn. Ain&ring Andring
Disponibel hus- disp. idisp. i disp. hus- disp. i disp. idisp.
indkomst stande indk. indk. indk. .. stande | - indk. indk. indk.
(kr.)! ¢! .000) (kr.)! (kr.)? (pct.)? (1.000) (kr.)! (kr.y (pet.)?
Enlige:
< 50.000 3 13.284 -125 -0,9 1 21.647 N -0,3
50.000 - 100.000 218 76.559 -109 -0,1 1 3”3 77.283 ’-186 -0,2
100.000 - 150.000 45 120416 -236 -0,2 32 120486 -298 -0,2
150.000 - 200.000 11 169.054 -338 02 9 169.829 435 -0,3
> 200.000 4 287953 -695 0,2 5 294.183 -699 -0,2
Alle 282 89498 -147 -0,2 180 95.010 -232 -0,2
Tkke-enlige:
< 100.000 2 76971 171 02 3 79.498 134 02
100.000 - 150.000 41 124.817 384 . 03 87 124.868 202 0,2
150.000 - 200.000 21 173438 382 0,2 53 173.586 91 0,0
200.000 - 250.000 13 221.903 302 0,1 39 223.234 111 0,0
> 250.000 13 339.674 420 0,1 62 357.207 275 0,0
Alle 89  180.735 375 0,2 244 209.382 181 0,0
Kilde:  Lovmodelberegninger baseret pa en stikprpve pa 1/30 af de danske husstande.
I. Disponibel indkomst er opgjort som summen af personylig indkomst, positiv netfokapitalindkomst
og udbytteindkomst fratrukket indkomstskatter. Opgjort i 1999-pl.
2. Positivt tal betyder forggelse af den disponible indkomst.



Tabel 5 og 6 viser det gennemsnitlige forbrug i forbrugsenheder af hhv. el og
vand for forskellige kombinationer af husstandssammensztning og boform.
Forbruget er vist under den gzldende afgiftsstruktur, samt under en forudsztning
om, at der indfgres et bundfradrag. For at bevare tabellen simpel er inddeling

efter indkomstkategori udeladt.

Det er disse forbrugstal, der har generet fordelingstabellerne ovenfor. Tallene i

de enkelte celler er gennemsnitstal, der dekker over individuel variation.

Det ses, at forbruget af el og vand stiger, des flere personer, der er i husstanden,
uanset om det er voksne eller bgrn. Det ses endvidere, at for to sammenlignelige
grupper er forbruget stgrre i huse end i lejligheder. Indfgres der et bundfradrag,

vil husstande med stort forbrug reducere forbruget mest.

Tabel 5. Gennemsnitligt forbrug af el (kWh)
Lejligheder h Huse
Nuvarende Forbrug | Forskel Nuvzrende Forbrug Forskel
Husstandstype forbrug kved fradrag forbrug ved fradrag
1 voksen: :
Ingen bgrm 2.054 1.864 190 2.302 2.089 213
1 bamn 2.727 2475 252 2.889 2.622 267
Flere bgm 3.680 3.340 341 3.947 3.582 365
2 voksne: |
Ingen bgrn 3.089 2.803 286 3.576 3.245 331
1 barn 3.527 3.201 327 4.198 3.809 389
Flere bgrn 4.197 3.809 389 4.686 4.253 434
3 voksne: | |
Ingenbgrn 3.904 3.543 361 4.635 4.206 429
1 barn 4.281 - 3.885 396 495 4.496 459
Flere bgm 4.947 4.489 458 5.511 5.001 510

Kilde:  Lovmodelberegninger baseret pé en stikprgve pa 1/30 af de danske husstande.



Tabel 6. Gennemsnitligt forbrug af vand (m®)
Lejligheder Huse
Nuvarende Forbrug Forskel Nuvazrende Forbrug Forskel
Husstandstype forbrug ved fradrag forbrug ved fradrag
I voksen:
Ingen bgrn 66,0 63,2 2,7 66,5 63,8 2,8
1 bamn 85,7 82,2 3,6 93,8 89,9 39
Flere bgrn 104,6 100,2 4,3 114,0 109,3 4,7
2 voksne:
Ingen bgm 90,3 86,6 3.8 108,9 104,3 45|
1 barn 104,5 100,2 4,3 133,0 127,5 5,5
Flere bgrn 1264 121,1 53 165,5 158,7 6,9
3 voksne:
Ingen bgm 112,9 108,2 4,7 148,9 142,7 6,2
1 barn 128,2 122,8 53 172,8 165,6 7,2
Flere bgrn 137,8 132,1 5,7 196,7 188,6 8,2

Kilde:  Lovmodelberegninger baseret pa en stikprgve pa 1/30 af de danske husstande.
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Uddybning af rapporten ”/ndring af afgiftsstrukturen for udvalgte
gronne afgifter”

Det tverministerielle udvalg bag rapporten ”Zndring af afgiftsstrukturen for udvalgte grgnne af-
gifter” har p4 foranledning af gnske fra Sgren Kolstrup, Enhedslisten, gennemfprt en reekke uddy-
bende beregninger og analyser af: . '

o de fordelingsmassige konsekvenser, og

e de administrative konsekvenser

af at indfgre et bundfradrag pa grgnne afgifter.

Udgangspunktet for det uddybende arbejde har varet anbefalingerne fra Sgren Kolstrup om nzrme-
re at se pa konsekvenseme af at indfgre et bundfradrag opgjort pr. person opgjort i et antal for-
brugsenheder pr. 4r. I rapporten er denne model omtalt som bundfradrags-modellen.

Konklusion
De uddybende analyser viser, at selv om man opdeler husstandene efter hvorvidt de bor i lejlighed
eller villa, s er de fordelingsmassige effekter af den foresldede afgiftsomlzgning som anfgrt i rap-
porfen: det er primzrt de enlige uden bgrn der vil tabe pa forslaget mens husholdninger, der bestar
af flere personer, langt overvejende vil vinde. Endvidere fremgér det, at lavindkomstgruppen taber
mens mellem- og hgjindkomstgruppen vinder, uanset om de bor i lejlighed eller i villa.

De uddybende analyser af de administrative konsekvenser er gennemfgrt ved nzrmere at undersgge
mulighedeme for at tilvejebringe den ngdvendige information om husstandenes sammensztning.
Analyserne viser, at tilvejebringelsen af information til brug ved bundfradrags-modellen vil kreeve

‘bade en lovendring og en udvidelse af enten Danmarks Statistiks eller CPR-kontorets funktionsom-
rade.



Forbrug af el og vand fordeit p& boligformer ,
- Sgren Kolstrup anfgrer i sin kritik af rapporten, at udvalget i analyserne af bundfradragsmodellen
ikke belyser konsekvenserne for husstande fordelt pa forskellige boformer. Saledes er det Sgren
Kolstrups formodning, at "sdfremt analysen opdeles efter boform (lejlighed/villa) ville der vise sig
en klar tendens til, at villafolket finansierer en lempelse for husstande i lejligheder, hvilket vil mod-

virke den fordelingsmeessige analyse til fordel for de enlige lavindkomstgruppe

r’. Endvidere mener

Sgren Kolstrup, at rapporten bgr “indeholde en vurdering af. hvordan el- og vandforbruget i dag ty-
pisk er efter boform (lejlighed/villa) og hvorledes @ndringen vil pavirke her.”

Udgangspunktet for beregninger med @konomiministeriets Lovmodel er data for forskellige hus-
standstypers forbrug af el og vand. Disse er angivet i notatet ”Fordelzngsvzrkmnger af bundfradrag
pa gronne afgifter”, og er gengivet her i summarisk form.

Tabel 1: Gennemsnitlig arligt forbrug af el og vand fer og efter omlaegning — fordelt pa bo-

former
Elforbrug ; Lejlighed Villa
(kWh) Nuvagrende Forbrug ved | /Endring Nuvaerende Forbrug ved | /Endring
Forbrug | Bundfradrag Forbrug | Bundfradrag
Enlige uden bgrn 2.054 1.864 -190 2.302 2.089 -213
Enlige med bgrn 3.061 2779 -283 3.352 3.043 -310
2 voksne uden bgm 3.089 2.803 -286 3.576 3.245 -331
2 voksne med bam 3.855 3.498 -356 4.512 4.095 -417
Vandforbrug Lejlighed Villa
(m3) Nuvasrende | Forbrug ved | /Endring | Nuvaerende | Forbrugved | AEndring
: Forbrug Bundfradrag Forbrug | Bundfradrag
Enlige uden bgm 66,0 63,2 -2,8 66,5 63,8 2,7
Enlige med barn 92,3 88,5 -3,8 102,7 98,4 -4,3
2 voksne uden bamn 90,3 86,6 -3,7 108,9 104,3 -4,6
2 voksne med bgm 115,2 110,4 -4,8 153,9 147,6 -6,3

Generelt gelder, at forbruget af el og vand er hgjere blandt husstande der bor i villaend blandt hus-
stande der bor i lejhghed Endvidere er gennemsmtsforbruget pr. person lavere for familier med
flere beboere end familier bestiende af enlige. Et bundfradrag, der stgrrelsesmassigt er er ens for
alle, og en afgiftssats der er ens for alle, vil derfor begunstige store familier.

! Valget mellem villa og lejlighed er geografisk bestemt, idet der er mange omréder i Danmark, hvor det ikke er muligt
at bo i lejlighed. -



Tabel 2: Husstandenes gennemshnitlige arlige forbrug af el og vand far omlaegning fordelt
pa antal personer i husstanden

1 person 2 personer 3 eller flere personer
Elforbrug (kwWh) 2.137 3.369 4.336
Vandforbrug (m3) 66,2 101,7 143,3

Fordelingsmzaessige konsekvenser
Til belysning af de fordelingsmessige konsekvenser er @konomiministeriets Lovmodel blevet an-
vendt. Af vedlagte notat “Fordelingsvirkninger af bundfradrag pa grenne afgifter” fremgar det, at
selv om man opdeler husstandene efter hvorvidt de bor i lejlighed eller villa, sa er de fordelings-

messige effekter af den foreslaede afgiftsomlzgning som anfgrt i rapporten: det er primert de enli-
ge uden bgm der vil tabe pa forslaget mens husholdninger, der bestar af flere personer, langt over-

vejende vil vinde.

Endvidere fremgér det, at lavindkomstgruppen taber mens mellem- og hgjindkomstgruppen vinder,
uanset boform. De der vil opné den stgrste forbedring er de personer fra hgjindkomstgruppen, der
bor i hus, mens de der vil opna den stgrste forringelse er de personer fra lavindkomstgmppen, der
bor i hus. I nedenstdende tabeller er resultaterne samlet:

Tabel 3: A£ndring i disponibel indkomst — fordelt pa boformer

Lejlighed Villa
Fndring i kr. | Andringipet. | Andring i kr. | Andring i pct.
Lavindkomst ( <100.000) -53 -0,07 -137 -0,19
Mellemindkomst (100.000-200.000) 73 0,05 73 0,05
Hajindkomst {( >200.000) 288 0,10 405 0,12
Lejlighed Villa
AEndringikr. | Andringipct. | Andringikr. | Andring ipct.
Enlige uden besm -184 -0,17 -219 -0,18
Enlige med bam 555 047 501 0,36
2 voksne uden bgm 198 0,09 -63 -0,02
2 voksne med barn 1175 0,46 981 0,30

1. Beregningerne indeholder kun familietyperne enlige med og uden bam samt familier med 2 voksne med

-og uden bgrm.

Ser man alene pa gruppen af pensionister vil enlige pensionister tabe pa forslaget. Enlige pensioni-

ster der bor i lejlighed og har en disponibel indkomst under 50.000 vil fa reduceret deres disponible

indkomst med 125 kr., mens pensionister i villa og med en tilsvarende lav disponibel indkomst ta-
“ber mindre nemlig 71 kr.



v

I beregningerne ovenfor er det antaget at alle familietyper reagerer ens pa prisendringer. Det er s3-
ledes antaget, at hvis prisen stiger 1% pa f.eks. el, sa vil elforbruget falde med 0,21% uanset hvilken
husstandstype man betragter.

Undersggelser peger dog pé at forskellighed i livsstil og sociogkonomiske forhold har betydning for
husstandenes besparelsesmuligheder. Saledes har Amternes og Kommunemes Forskningsinstitut
gennemfgrt en analysez, der peger p at de som har de bedste gkonomiske ressourcer ogsé har det
stgrste elforbrug Samtidig har de dog ogsa de bedste uddannelsesméessige ressourcer, den hgjeste
grad af mJIJ gbevisthed og den st¢rste motivation for at spare p eksempelws elforbruget. En stig-
ning i elregningen, som f¢lge af afg1ftsomlaagmngen vil saledes fa disse grupper til at spare pa
strgmmen, mens de grupper der bruger knap s& meget el, men som ikke har de samme sociologiske
ressourcer, ikke i samme grad vil veere i stand til at spare pa forbruget. Sidstnevnte gruppe vil der—
for blive ramt relativt hardere ved indfgrelse af en afgiftsstigning.

Administrative konsekvenser

Sgren Kolstrup anbefaler i sine kommentarer til rapporten, at udvalget nermere undersgger mulig-
heden for at supplere rapporten “med en vurdering af, om CPR-registeret kan levere de npdvendige
data til forsyningsselskaberne opgjort i f.eks. antal personmdneder registreret pa en hus-
standsadresse, sd forsyningsselskabet alene skal indarbejde en frerdig leveret korrektion pr. hus-
stand ved drsopgorelsen’.

I forbindelse med udarbejdelsen af rapporten gennemforte udvalget en analyse af mulighedeme for
at forsyningsselskaberne, der foretager afregningen med de enkelte husstande med meget forskellig
periodicitet, kunne fa den ngdvendige information om husstandens stgrrelse. Informationen skulle
enten stilles til rAdighed for forsyningsselskaberne eller det skulle vare muligt for forsyningsselska-
beme selv at indhente den ngdvendige information. Udvalget har ikke skelnet mellem disse to me-
toder til opnéelse af informationen. Udvalget har alene undersggt mulighederne for at tilvejebringe
den ngdvendige information under gzldende lovgivning.

I bundfradrags-modelen vil det vaEre ngdvendigt at have information dels om hvor mange personer
der er boende pa den givne adresse p aﬂasningétidspunktet, dels hvor mange personer der har boet
pé den pagzldende adresse siden sidste aflzsning, og dels i hvor lang tid de pagzldende personer
har boet pd adressen. Endvidere skal det vere muli gt at opdele forbruget i erhvervs- og hushold-
ningsforbrug. Sidstnzvnte er en konsekvens af at en indfgrelse af bundfradragsmodellen vil medfg-
re forskellige afgiftssatser for hhv. forbrug i erhvervsmessig sammenhang og forbrug i hushold-

2 Lene Holm Pedersen og Eva Broegaad (1997): Husholdningernes elforbrug- en analyse af attituder og adferd pé
energi- og miljpomradet, AKF Forlaget



ningerne. Der er alts3 tale om en stor mengde information - en information, hvis indhold knytter sig
til en bestemt adresse.

Danmarks Statistik er i gjeblikket den eneste offentlige institution, der har data af denne karakter pa
adresse niveau, og som lgbende opdatere informationen som fglge af ndringer i eksempelvis CPR-
registeret. Imidlertid mé& Danmarks Statistik under gzldende lovgivning ikke udlevere data som kan
medfgre identifikation af personer eller virksomheder. Hvis Danmarks Statistik lgbende skal levere
denne type information til forsyningsselskaberne mé der séledes foretages en lovandring.

CPR-registeret administreres af CPR-kontoret i Indenrigsministeriet. Offentlige myndigheder kan f4
adgang til de oplysninger i CPR, som de har behov for. Private (virksomheder) har alene efter
CPR/folkeregistreringsloven adgang til at foretage adresseforespgrgsler hos ethvert folkeregister for
personer, som de kan identificere ved enten 1) navn og adresse (ogsé tidligere), 2) navn og fgdsels-
dato eller 3) navn og personnummer. Endvidere kan erhvervsvirksomheder abonnere pd navne- og
adressezndringer fra CPR pa ligeledes identificerede personer, som har et konkret retsforhold,
f.eks. kundeforhold, til virksomheden. :

CPR-kontoret foretager derimod ikke opggrelser, som umiddelbart kan give oplysning om, hvor
mange personer der er boende pé en given adresse pé et givet tidspunkt, hvor mange personer der
har boet pa adressen i nzrmere bestemt periode, eller hvor lznge de pdgeldende har boet der. Dette
ville, s&fremt ogsa private virksomheder skulle modtage sddanne oplysninger, kreve tilvejebringel-
se af serskilt lovhjemmel samt under alle omstzndigheder atholdelse af omkostninger til udvikling
og lgbende drift af s=rligt programmel i forbindelse med CPR-systemet.

CPR-registeret indeholder kun information om landets borgere. Det betyder at CPR-registeret ikke
umiddelbart kan anvendes, nir det drejer sig om at opna kendskab til hvilket formél en adresse an-
vendes.. Denne information er samlet i BBR-registeret. En kobling af BBR-registeret og CPR-
registeret vil vaere ngdvendig for at opnd information om oprettelse eller nedleggelse af ejer- og
lejemal til kombinerede bolig- og erhvervsformal.

Differentierede afgiftssatser for bolig- og erhvervsbenyttelse vil give blandede boliger et incitament
til at flytte el og vandforbrug fra bolig til erhvervsbenyttelse. Det vurderes, at en hindhzvelse af et
kontrolsystem, der skal checke om sammenkgrslen af CPR- og BBR-registrerne er i overensstem-
melse med virkeligheden vil vare vanskelig.

Udover de ovennavnte problemer med at tilvejebringe den ngdvendige information rejser bundfra-

dragsmodellen blandt andet fglgende problemer:

e hvorledes skal bundfradraget tildeles de husstande der oplever midlertidige til- og fraflytninger
som fglge af eksempelvis skole- eller udlandsophold



¢ hvorledes skal bundfradraget tildeles de husstande som af arbejdsmzssige grunde er ngdsaget til

at fgre dobbelt husfgrelse
Disse problemer mé ngje overvejes for at opna en retferdig tildeling af et bundfradrag pr. person pr.

o

ar.

Samlet md det konkluderes at tilvejebringelsen af den ngdvendige information som bundfradrags-
modellen krzver, vil kreve en lovendring og en udvidelse af enten Danmarks Statistiks eller CPR-
kontorets funktionsomrade. I sidstnzvnte tilfzlde vil det endvidere vaere ngdvendigt at koble CPR-

og BBR-registeret.






