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Statsstettesag SA.36204 2013/N — Danmark
Stette til solcelleanlasg og gvrige vedvar ende ener gianlagg

Sagsfor lgb

Ved brev af 9. november 2005 ("den oprindelige afgerelse") fandt Kommissionen
statteordning N 602/2004 (Stette til miljavenlig elproduktion) forenelig med traktaten
om Den Europadske Unions funktionsmade.

Ved brev af 12. februar 2013 anmeldte de danske myndigheder en andring af
ovennaavnte ordning.

Kommissionen udbad sig naamere oplysninger herom ved breve af 15. april, 22. april,
23. september, 2. oktober og 20. december 2013, som de danske myndigheder
besvarede den 17. juni, 25. juni, 22. juli, 9. september og 29. oktober 2013 samt 3. og
4. februar 2014. Der fandt meder sted mellem Kommissionen og de danske
myndigheder den 28. juni 2013 og den 30. april 2014. Yderligere spargsmd blev
fremsendt den 3. april, den 12. juni og den 11. september 2014, som Danmark
besvarede den 11. april, den 25. juni, den 2. og den 11. juli, den 24. og den
29. september samt den 1. oktober 2014.

Med virkning fraden 1. december 2009 er EF-traktatens artikel 87 og 88 blevet til henholdsvis artikel 107 og
108 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade ("TEUF"). De to sad bestemmelser er i alt
vassentligt identiske. | denne afgarelse skal henvisninger til artikel 107 og 108 i TEUF lasses som
henvisninger til EF-traktatens artikel 87 og 88, hvor det er relevant.

Udenrigsminister Martin LIDEGAARD
Udenrigsministeriet

Asiatisk Plads 2

DK-1448 K gbenhavn K

Commission européenne, B-1049 Bruxelles — Belgique
Europese Commissie, B-1049 Brussel — Belgié
Telefon: 00-32-(0)2-299.11.11.



2.

21

(4)

()

2.2

(6)

(")

(8)
(9)

(10)

(11)

Beskrivelse af statten
Den tidligere stetteor dning N 602/2004

Stetteordning N 602/2004, som blev godkendt i 2005, omfattede bl. a. stette til sdkaldte
"fremadrettede teknologier" sdsom balgekraft, solenergi, braadselsceller, der anvender
vedvarende energi, og biomasse.

Til anlasg baseret pa disse teknologier, der var nettilsluttet efter den 21. april 2004,
skulle der ydes et pritillaag udover markedsprisen pa elektricitet, som belagb sig til
60 gre pr. kWh i de farste ti ar efter nettilslutningen og derefter 40 are pr. kWh i de
efterfglgendeti &r (se afsnit 5.b i den oprindelige afgerelse).

Den anmeldte stetteordning

Formdlet med den nye ordning er at fremme investeringer i forskellige typer
solcelleanlaag og VE-teknologier, lige fra sma husholdningsanlagy til sterre anlagg.
Sol panelkapaciteten i Danmark skal frem til 2020 udbyggestil op til 800 MW.

Den anmeldte ordning har hjemmel i lov nr. 1390 af 23. december 2012 og lov nr. 900
af 28. juni 2013 om andring af lov om fremme af vedvarende energi.

Ordningen vil fa et samlet budget pa 300 mio. DKK (ca. 40 mio. EUR).

Stetten vil ikke blive finansieret via statens budget, men derimod gennem den PSO-
tarif, forbrugerne betaler af deres elforbrug. Som udgangspunkt betaler alle forbrugere
den samme PSO-tarif for al elektricitet leveret af det kollektive elforsyningsnet. | andet
kvartal 2014 1a den pa 22,7 ere pr. kWh. For forbrugere med et forbrug pa over
100 2GWh og for anlagy, der producerer elektricitet til eget forbrug, gadder en lavere
tarif<.

Tariffen  opkreeves af  distributionssystemoperatarerne, men  overferes il
transmissionssystemoperatgren (TSO'en), Energinet.dk, som administrerer midlerne i
henhold til den gaddende lovgivning og fastsedter tariffen for det kommende kvartal.
PSO-tariffen anvendes i vid udstrakning til at finansiere foranstaltninger til fremme af
gren energiproduktion. | 2013 var det sdledes 70 % af de samlede indtasgter af PSO-
tariffen, der gik til VE-stette.

Med denne anmeldelse, som senest andret, gnsker Danmark at yde stette til
solcelleanlaay og andre VE-anlasg pa de vilkér, der beskrives under punkt 12 til 15
nedenfor.
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Der tagesi denne afgarel se ikke stilling til disse nedsadtelser, dade vil indgdi Danmarks anmeldelse af den

tilpasningsplan, der skal indsendesi henhold til punkt 194 ff. i Retningslinjerne for statsstette til
miljgbeskyttel se og energi 2014-2020.
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Stetteordningen omfatter tre pa hinanden falgende faser.

(@ Det eri princippet den dato, hvor et givet anlagy nettilduttes, der er afgerende for,
hvilken fase anlasgget falder ind under, og dermed hvilke stettevilkar der gadder.

(b) Huvis tildutningsdatoen undtagel sesvis ikke falder ind under en bestemt fase, kan
der stadigvak ydes statte til et solcelleanlagy efter reglerne for denne fase (den
sakaldte "overgangsordning"), nér fglgende betingel ser er opfyldt:

(i) Anlasggets ger har indgaet en bindende og ubetinget aftale om kab af et
solcelleanlagg inden for fasen.
(if) Inden for fasen er mindst en af felgende handlinger foretaget:
— indgivelse af ansagning om planlovstilladelse
— indgivelse af ansagning om byggetilladelse
— anmeldelse til Energinet.dk med henblik pa registrering i den officielle
database
— indgivelse af ansggning om nettilslutning til Energinet.dk.

| hver af de tre faser sondres der i ordningen mellem forskellige kategorier af stette, der
afhaanger af teknologien og anlasgygets type og kapacitet.

For disse kategorier er der mulighed for op til fem forskellige stettekonfigurationer:
Stetten vil typisk blive ydet til stettemodtageren som en fast afregningspris
(markedsprisen plus et variabelt tilleag) i et bestemt antal & fra anlagygets
nettilslutningsdato. Den overordnede afregningspris aftrappes hvert & for at modsvare
faldet i anlaagsomkostningerne: Et anlaay, der nettilsluttes i 2014, vil derfor modtage en
hgjere afregningspris i hele stetteperioden end et anlasg, der nettilsluttes i 2015. | nogle
tilfad de vil stetten ikke bestai en afregningspris, men blot i et fast pristillaeg.

Husholdninger, der etablerer egne solcelle- eller VE-anlagy, vil kunne anvende en del af
den producerede elektricitet til deres eget forbrug i stedet for at sadge det hele til nettet
("nettoafregning”). Det vil generelt vaare mere fordelagtigt, sa laange besparelsen ved
ikke at skulle kagbe el fra nettet er sterre end den statsstette, de modtager ved salg af el
til nettet. Men nettoafregningen vil afhaenge af anlasgstypen og de nsemere forhold
omkring el produktionen (f. eks. falder intermitterende elproduktion pa basis af sol- eller
vindenergi ikke altid sammen med forbrugsperioderne). Fordel ene ved nettoafregning er
indregnet i de beregninger af stetteniveauerne, der er anfert nedenfor i punkt (23).

2.2.1 Setteordningens forste fase

(16)

Den farste fase i stetteordningen er perioden fra og med 20. november 2012 til og med
19. marts 2013. Anlagy, der nettilsluttes i denne fase, kan modtage stette, hvis de falder
ind under en af nedennaevnte stettekategorier:

(@ Hg konfiguration:

— Denne stette kan kun ydes til fadles solcelleanlasg etableret af flere
forbrugere, der g&r sammen om at investere i et anlasg, der leverer elektricitet
til flere husholdninger og til nettet. Antagelsen er, at et fadles solcelleanlagy
ikke vil overstige 6 kW pr. husholdning.

— Stettemodtagerne modtager en af de afregningspriser, der er angivet i
nedenstdende tabel, i i alt 10 &r.




Tilslutningsar

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Afregningspris®

1,45 1,28 1,11 0,94 0,77 0,60

(b) Mellemkonfiguration:

Der er tale om solcelleanlaay med en nominel kapacitet pa ikke over 400 kW,
herunder hushol dningsanlaay, samt sma VE-anlasg® med en nominel kapacitet
paikke over 6 KW.

De modtager en afregningsprisi i alt 10 &r, som aftrappes saledes:

Tilslutningsar

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Afregningspris

1,30 1,16 1,02 0,88 0,74 0,60

(c) Standardkonfiguration:

Der kan ydes stette til store solcelleanlaag med en nominel kapacitet pa over
400 kW samt til VE-anlegg "af veesentlig betydning for den fremtidige
udbredelse af VE-elektricitet"> med en nominel kapacitet pa over 6 kW.
Standardkonfigurationen opererer med en afregningspris pa 60 gre pr. KWh i
de farste 10 ar 0g pa 40 are pr. kWh i de efterfalgende 10, med en samlet
varighed pa 20 ar°.

(d) Prigtillagskonfiguration:

Denne konfiguration kan gedde for andre VE-anlagg end de i litra b) og c)
naevnte, f.eks. stationaare motorer med rapsoliei stedet for dieselolie.
Stetten bestar i et pristillasg pa 10 are pr. kWhi 20 &r.

2.2.2 Setteordningens anden fase

(17) Den anden fase daskker perioden fra 20. martstil 10. juni 2013. Der ydes stette til anlagy

nettilsluttet i denne fase pa falgende vilkar:

(@ Hgj konfiguration:

Denne stette kan kun ydes il fadles solcelleanlagy, der etableres pataget af en
bygning eller integreres i en bygning, som ikke er opfert alene med henblik
paetablering af solpaneler.

Stettemodtagerne modtager en afregningspris som angivet i nedenstdende
tabel i i alt 10 ar.

Alle afregningspriser er angivet i DKK pr. kWh.

BI. a. balgekraftanlaag, solenergianlasg (uden solceller), biogasanlagy og sterlingmotorer, i det omfang disse
er baseret pa vedvarende bramdstoffer eller vedvarende energi, men ikke husholdningsvindmaller, idet stette
hertil efterfa@gende er bragt ind under den ordning, der blev anmeldt som sag SA.37122 (2013/N). De danske
myndigheder har bekradftet, at baaredygtighedskriterierne, jf. punkt 19, nr. 9, og fodnote 24 i Retningslinjerne
for statsstette til miljagbeskyttel se og energi 2014-2020, vil vaare opfyldt ved enhver statte til flydende
biobramdsler, der ydes under denne ordning.

Det omfatter ogsa her bl. a. belgekraftanleeg, solenergianlasg (uden solceller), biogasanlaey, braandsel sceller,
sterlingmotorer.

Det svarer til stgtten under den foregdende ordning N 602/2004. Se punkt (5).
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(b)

(©)

(d)

(€)

Tilslutningsar

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Afregningspris

1,45 1,28 111 0,94 0,77 0,60

M ellemkonfiguration:

Denne konfiguration kan gadde for solcelleanlaay etableret pa et tag eller
integreret i en bygning, solcelleanlaay i husholdninger med en nominel
kapacitet pa ikke over 6 kW og sma VE-anlasg med en nominel kapacitet pa
ikke over 6 kW.

De modtager en afregningsprisi i alt 10 &r, der aftrappes saledes:

Tilslutningsar

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Afregningspris

1,30 1,16 1,02 0,88 0,74 0,60

Lav konfiguration:

Der kan ydes stette til fadles solcelleanlagg, der hverken er etableret pa taget
af en bygning eller integreret i en bygning.
Stetten ydesi form af en afregningsprisi 10 & som angivet i falgende tabel:

Tilslutningsar

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Afregningspris

0,90 0,84 0,78 0,72 0,66 0,60

Standardkonfiquration:

Til ale andre solcelleanlagy end dei litra @), b) og ¢) naevnte ydes stetten efter
standardkonfigurationen. Det samme gadder for VE-anlag af vaesentlig

betydning for den fremtidige udbredelse af VE-elektricitet med en nominel
kapacitet pa over 6 KW.

Stetten bestdr i en afregningspris pa 60 gre pr. kWh i de farste 10 & og
derefter 40 gre pr. kWh i de efterfglgende 10 ar.

Pristillasgskonfiguration:

Denne konfiguration gadder for andre VE-anlagg end de under litra b) og d)
neavnte.
Stetten bestar i et pristillasg pa 10 are pr. kWhi 20 &r.

2.2.3 Setteordningenstredje fase

(18) Den tredje fase i stetteordningen omfatter alle anlegy, der blev (eller vil blive)
nettilsluttet fraog med 11. juni 2013.

(19)

| denne tredje fase vil der vaae en basisstetteordning for solcelleanlasy baseret pa

standardkonfigurationen, dvs. med en afregningspris pa 60 gre pr. kWh i de farste ti ar

efter nettilslutningen og pa 40 are pr. kWh i de efterfalgende ti &r. Ordningen er dben
for ale solcelleanlaay, som ikke modtager stette under den arlige puljeordning, der
beskrives nedenfor i punkt (20).

(20)

Derudover vil der veare en arlig puljeordning for visse solcelleanlasy, der tager sigte pa

at finansiere en udbygning af solenergiproduktionskapaciteten med 20 MW om &ret i 5
fra 2013 (dvs. en samlet udbygning pa 100 MW). Inden for puljeordningens rammer vil
nogle kategorier af solcelleanlagy kunne modtage forhgjet stette. Adgang hertil vil blive



givet efter "farst til melle'-princippet. Alle anlaay, som ikke far adgang til
puljeordningen, vil kunne modtage stette efter basi sstatteordningen.

(@

(b)

(©)

Hgj konfiguration:

—  Stetten kan ydes til fadles solcelleanlaay etableret pa taget af en bygning eller
integreret i en bygning, der ikke er opfart alene med henblik pa etablering af
solpaneler.

—  Stettemodtagerne far en afregningspris som anfert i nedenstdende tabel i i alt
10 &r.

Tildlutningsdr 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Afregningspris 1,45 1,28 1,11 0,94 0,77 0,60

M ellemkonfiguration:

— Der kan ydes statte til solcelleanlasg i husholdninger tilsluttet gjerens eget
energiforbrugsanlaay og med en nominel kapacitet paikke over 6 kW

—  Stetten ydesi form af en afregningsprisi 10 ar efter f@lgende tabel:

Tilslutningsar 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Afregningspris 1,30 1,16 1,12 0,88 0,74 0,60

Lav konfiguration:

— Der kan ydes statte til fadles solcelleanlagg, der hverken er etableret pa taget
af en bygning eller integreret i en bygning.

—  Stetten ydesi form af en afregningsprisi 10 ar efter felgende tabel:

Tilsutningsar 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Afregningspris 0,90 0,84 0,78 0,72 0,66 0,60

(21) Eftersom den arlige puljeordning kun vil omfatte solcelleanlaay, vil der blive ydet stette
til alle andre V E-teknologier pa samme méade som i farste og anden fase:

(@

(b)

M ellemkonfiguration:

— Denne konfiguration gadder for sma VE-anlasg med en nominel kapacitet pa
ikke over 6 kW.

— De modtager en afregningsprisi i alt 10 &r, der aftrappes sdledes:

Tilslutningsar 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Afregningspris 1,30 1,16 1,02 0,88 0,74 0,60

Standardkonfiguration:

—  Denne konfiguration er dben for VE-anlagy "af vassentlig betydning for den
fremtidige udbredelse af VE-elektricitet" med en nominel kapacitet pa over
6 kW.

— De vil modtage en afregningspris pa 60 are pr. kWh i de farste 10 ar og
derefter 40 are pr. kWh i de efterfglgende 10 &r, altsd en samlet varighed pa
20 &r.




2.3

(22)

(23)

(c) Pridtillasgskonfiguration:
— Denne konfiguration er den for andre VE-anlaag end de i litra @) og b)
naevnte.
—  Stetten bestar i et pristilleeg pa 10 ere pr. kWhi 20 &r.

Omkostningsber egninger for deforskellige kategorier af stettemodtagere

Danmark har oplyst, at den relevante markedspris er spotprisen pa Nordpool. Den
gennemsnitlige markedspris & lige under 30 gre pr. kWh i 2012. | Igbet af perioden
2013-2022 forventes Nordpool-markedsprisen at stige til en &rlig gennemsnitspris pa 36
are pr. KWh.

Danmark har fremlagt detaljerede omkostnings- og stetteberegninger for de forskellige
anlaggstyper. Nedenstédende tabel opsummerer produktionsomkostningerne (kolonne 2),
forskellen mellem produktionsomkostningerne og markedsprisen pa elektricitet
(kolonne 3), og stetten under de forskellige stattekonfigurationer (kolonne 4 og 5). Alle
tal er beregnet til nutidsveadi’ og er &lige gennemsnitsbelgb i DKK pr. kWh. |
produktionsomkostningerne er indregnet en kapitalforrentning pa 10 %.

1 2 3 4 5

Stettemodtager kategori, punkt Prod. Omk. Stette- Stette
omk. forskel konfig.

Settemodtagere med samme stettei alle
faserne
Sma VE-anlagg < 6 kW, (16)(b) Mellem
— Biogasanlesy 2,70 2,35 1,22
— Balgekraftanlagy 3,88 3,52 0,82
— Bramdsdlscelle 3,32 2,96 1,30
— Sterlingmotor 3,20 2,84 1,30
Store VE-anlagg > 400 kW, (16)(c) 1,74 1,38 Standard 0,19
VE-anlagy "af vassentlig betydning”
> 6 kW, (16)(c) Standard
— Balgekraftaniag 1,59 1,23 0,19
— Bramdselscelle 2,45 2,09 0,19
Andre VE-anlagy, (16)(d) Pristilleeg
— Rapsoliemotor 2,37 2,01 0,09
Settemodtagere i forste fase
Fadles solcelleanlagg, (16)(a) Hgj
— Storeanlayy 1,69 1,33 0,95
— Mindre anlagg, nettoafregning 2,18 1,82 1,02
Solcelleanlagg < 400 kW, (16)(b) Mellem
— Store anlaggy 1,69 1,33 0,82
— Mindre anlagg, nettoafregning 2,18 1,82 1,42
— Solcelleanlagg i husholdninger 2,57 2,21 0,82
—  Solcelleanlag i husholdninger, 2,57 2,21 114

7

Danmark har anvendt en kalkulationsrente pa 1,85% svarende til den af Kommissionen offentliggjorte:

http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference rates.html (for Danmark pr. 13.2.2013).
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(24)

(25)

nettoafregning

Settemodtagere i anden fase

Fadles solcelleanlasg patag eller

integreret i bygning, (17)(a) Hgj
— Store anlagy 1,69 1,33 0,95
— Mindre anlagg, nettoafregning 2,18 1,82 1,02
Solcelleanlasg patag eller integreret i Mellem
bygning, (17)(b)
— Storeanlag 1,69 1,33 0,82
— Mindre anlagg, nettoafregning 2,18 1,82 1,42
— Solcelleanlagg i husholdninger, 2,57 2,21 Mellem 0,82
(17)(b) 2,57 2,21 1,14
— Med nettoafregning
Fadles sol celleanlagg, hverken pa tag
eller integreret, (17)(c) Lav
— Storeanlagy 1,69 1,33 0,46
— Mindre anlas, nettoafregning 2,18 1,82 0,57
Andre solcelleanlasg, (17)(d) Standard
— Storeanlag 1,69 1,33 0,19
— Mindre anlagg, nettoafregning 2,18 1,82 1,26
Settemodtagerei tredje fase
Basisstetteordning
Solcelleanlaeg under
basi sstetteordningen, (19) Standard
— Storeanlagy 1,69 1,33 0,19
— Mindre anlas, nettoafregning 2,18 1,82 1,26
Arlig puljeordning
Fadles solcelleanlasg patag eller
integreret i bygning, (20)(a) Hoj
— Store anlagy 1,69 1,33 0,95
— Mindre anlam, nettoafregning 2,18 1,82 1,02
— Solcelleanlagg i husholdninger til eget Mellem
forbrug < 6 kW, (20)(b) 2,57 2,21 0,82
Med nettoafregning 2,57 2,21 1,14
Fadles solcelleanlaag hverken patag eller
integreret, (20)(c) Lav
— Storeanlay 1,69 1,33 0,46
— Mindre anlagg, nettoafregning 2,18 1,82 0,57

Ifglge de danske myndigheder kan der ikke ydes nogen investeringsstette til de anlaag,
der modtager stette under den anmeldte stetteordning. Desuden har de danske
myndigheder oplyst, at et anlaags levetid typisk er pa 20 ar, uanset hvilken anlaggstype
eller teknologi der er tale om.

Danmark har givet tilsagn om ikke at yde nogen stette til nye anlasg med en kapacitet pa
500 kW eller derover efter 31. december 2015. Danmark har desuden givet tilsagn om
at gare ordningen tidsbegramset til 31. december 2016, da der pa nuvagrende tidspunkt
ikke er klarhed over, hvordan ordningen vil kunne finansieres efter den dato. Endvidere
har Danmark bekradtet, at produktionsomkostningerne vil blive vurderet og opdateret




(26)

31

(27)

(28)

3.2

(29)

mindst en gang om aret, og at ansggningsproceduren vil blive andret, siledes at den

bringes i overensstemmelse med punkt 49 til 52 i EU-retningdlinjerne. Endelig har

Danmark forsikret,

— a der i forbindelse med eksisterende VE-anlagy, der anvender flydende
biobraandsler og er sat i drift fer 31. december 2013, kun vil kunne ydes driftsstette
til fadevarebaserede biobraandstoffer og flydende biobraendsler indtil 2020

— at der for nyeanlagy i drift fra og med 31. december 2013 ikke vil blive ydet nogen
driftsstette til fadevarebaserede biobramdstoffer og flydende biobraandsler.

Danmark har givet tilsagn om at dbne de VE-pilotudbud, der skal afholdes i 2015 og
2016, op for producenter etableret i andre lande inden for Det Europaa ske @konomiske
Samarbejdsomrade ("E@S") med op til 6 % af den udbudte kapacitet eller op til 2,4 MW
i denne todrsperiode (det sterste af de to tal skal finde anvendelse). Denne adgang vil
vage betinget af indgdelse af gensidige samarbejdsaftaler® med de pgeddende EZS-
stater og af, at fysisk import kan finde sted®.

Vurdering
Statsstette

| traktatens artikel 107, stk. 1, defineres statsstette som "stette, som ydes ved hjadp af
statsmidler under enhver taakelig form, og som fordrejer eller truer med at fordreje
konkurrencevilkarene ved at begunstige visse virksomheder eller visse produktioner
[...], i det omfang den pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne’.

Solcelle- og VE-anlasg, der er stetteberettigede under denne ordning, vil modtage
finansiel stette fra den danske stat og dermed opné en selektiv gkonomisk fordel betalt
med statsmidler. | betragtning af integrationen af det indre marked for elektricitet vil
enhver statsstette til €l- og gasproducenter kunne fa indvirkning pa samhandelen pa
tvags af gramserne og pa konkurrencen pa gas- og emarkederne. Den anmeldte
ordning udger derfor statsstatte™.

Lovlighed
Danmark har anmeldt statteordningen til Kommissionen og forsikret, at ordningen farst

vil blive ivaarksat efter Kommissionens godkendelse. Danmark har falgelig opfyldt sine
forpligtelser efter traktatens artikel 108, stk. 3.

8  Artikel 5til 8 og artikel 11 i Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om
fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder og om sandring og senere ophaarelse af direktiv
2001/77/EF og 2003/30/EF, EUT L 140 af 5.6.2009, s. 16 ("VE-direktivet").

De danske myndigheder har tilkendegivet, at der ikke vil blive kraevet dokumentation for fysisk import for

lande, hvor den ikke kan dokumenteres.

10 ge statsstattesag N 354/2008 — Danmark, Pristillag for elektricitet franye vindmgller, nr. 32-41 (EUT C 143
af 24.6.2009, s. 6) og SA.35485 (2013/N) — Danmark, Stette til alle former for biogasanvendelser A, nr. 26-
27 (endnu ikke offentliggjort).



3.3  Forenelighed med det indre marked

(30) Kommissionen har vurderet den anmeldte ordning pa grundlag af retningslinjerne for
statsstette  til  miljgbeskyttelse og energi  2014-2020"  (“retningslinjerne”), i
saadeleshed afsnit 3.1 og 3.2 disseretningslinjer.

3.3.1 Bidragtil et mal af fadlesinteresse

(31) | henhold til punkt 31 i retningslinjerne skal medlemsstaten praist fastlaagge det
tilstrasbte ma og redegere for ordningens forventede bidrag til at opna dette mal. De
danske myndigheder har anfert, at den anmeldte ordning har til formd at fremme
investeringer i vedvarende energi overalt i samfundet og derigennem bidrage til en
samlet udbygning af solenergi pa 800 MW frem til 2020. Ordningen er derfor rettet mod
det mal af fadlesinteresse, der bestdr i fremme af anvendelsen af vedvarende energi.

3.3.2 Behov for statslig indgriben

(32) Som udgangspunkt skal mediemsstaten pavise, at stetten er nadvendig for at afhjad pe et
markedssvigt, der ikke tackles (punkt 37 i retningslinjerne). Kommissionen formoder
dog, at der stadigvak findes et markedssvigt inden for vedvarende energi (punkt 115).
Oplysningerne fra Danmark, bl. a. om produktionsomkostningerne ved gran elektricitet
og de nuvagende priser pa elmarkedet, bekradter, at der under de nuvazende
markedsforhold ikke er sandsynlighed for, at der vil blive investeret i VE-anlagg uden
Stette.

3.3.3 Sattens hensigtsmaessighed og proportionalitet og undgaelse af uberettigede negative
virkninger

(33) Ifglge punkt 116 i retningslinjerne vil Kommissionen anse statsstette for at vage
hensigtsmasssig, nar falgende betingelser (punkt 34 til 37 nedenfor) er opfyldt. Stetten
antagesi safald ogsa for kun at have begramsede negative virkninger.

(34) For ale ordninger, der trader i kraft fra og med 1. januar 2016, vil driftsstette til
producenter af VE-elektricitet blive betragtet som forenelig med det indre marked, nar
falgende betingel ser er opfyldt (punkt 124 i retningslinjerne):

() stetten ydes som et tillagg til den markedspris, hvortil producenterne af seetter deres
elektricitet direkte pa markedet

(b) stettemodtagerne er underlagt standardansvar for balancering, medmindre der
ikke findes konkurrenceprasgede interdaymarkeder for balancering, og

(c) der er truffet foranstaltninger til at sikre, at producenterne ikke tilskyndes til at
producere elektricitet til negative priser.

' EUT C 200 of 28.6.2014, s. 1.
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

Betingelserne i punkt (34) (@) til (c) ovenfor gadder imidlertid ikke for stette til anlagg
med en installeret elkapacitet pa under 500 kW (punkt 125 i retningslinjerne) eller
demonstrationsprojekter.

Desuden skal stetten ydes efter en aggte, konkurrencepraaget udbudsprocedure baseret pa
klare, gennemsigtige og ikkediskriminerende kriterier (punkt 126 i retningslinjerne),
dog med falgende modifikationer:

(@ Kravet om et udbud er farst obligatorisk fraog med 1. januar 2017 og gadder kun
for nye anlaay. | en overgangsperiode, der daskker 2015 og 2016, er det kun 5 % af
den planlagte nye elkapacitet fra vedvarende energikilder, der er underlagt dette
krav om udbud (punkt 126).

(b) Udbud er ikke obligatorisk, nar medlemsstaten kan pavise, at en udbudsproces
ville have en af dei punkt 126 (a) til (c) neevnte mangler.

(c) Der kan ydes stette uden afholdelse af et udbud til anleeg med en installeret
elektricitetskapacitet pAunder 1 MW og til demonstrationsprojekter (punkt 127).

Hvis der ikke gennemferes et udbud, skal falgende betingelser vaare opfyldt (punkt 128
0g 131 i retningslinjerne):

(@) Stetten pr. energienhed ma ikke overstige forskellen mellem de samlede
normaliserede omkostninger til energiproduktion ("levelised costs of producing
energy" - LCOE) ved hjadp af den pagaddende teknologi og markedsprisen pa den
pagad dende energiform.

() LCOE kan ogsd omfatte normal kapitalforrentning. Investeringsstette skal
fratraskkes det samlede investeringsbel gb ved beregningen af LCOE.

(c) Produktionsomkostningerne skal ajourf@res regelmaessigt og mindst en gang om
aret.

(d) Der kan kun ydes stette, indtil anlasgget er fuldt afskrevet i overensstemmelse
med de amindelige regnskabsregler, sdledes at det undgas, at driftsstette baseret
p& L COE overstiger afskrivningen af investeringen.

Den danske ordning opfylder disse betingelser:

For det farste ser det ud til, at stersteparten af stetten vil gatil solcelle- og VE-anlagy i
husholdninger med en kapacitet pa 6 kW eller derunder eller til starre solcelleanlesy pa
ikke over 400 kW. For disse anlagy finder kriterierne i punkt (34) ovenfor ikke
anvendelse, og stettemodtagerne behaver heller ikke at blive udvalgt gennem udbud.
Stetten skal alene opfylde de betingelser, der er naavnt ovenfor i punkt (37).

| den forbindelse har Danmark fremlagt beregninger af omkostninger og stetteniveauer
for de forskellige solcelle- og VE-anlasg, som indgdr i ordningens tre faser. Selv om
stetteniveauerne kan variere afhaangigt af fase og anleggstype (der er faktisk fem
forskellige konfigurationer), fremgar det af beregningerne, at i alle faserne og under ale
konfigurationerne vil ethvert anlaegs gennemsnitlige produktionsomkostninger overstige
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

summen af de fordele, det kan opna (som bestar af statsstetten, markedsprisen og
fordelen ved eget forbrug af den producerede granne elektricitet). Som det fremgar af
tabellen i punkt (23) ovenfor, vil den andel af produktionsomkostningerne, som ikke
dakkes ved salg til markedspris (kolonne 3), altid vaare starre end stetten, ogsa selv om
man medregner fordelene ved nettoafregningen af eget forbrug. Stetten vil derfor ikke
overstige forskellen mellem produktionsomkostningerne og den relevante markedspris.

Alle beregninger er baseret pa en kapitalforrentning pa 10 %, hvilket kan anses for at
vage et normalt forrentningskrav'?. De danske myndigheder har bekragtet, at der ikke
vil kunne ydes nogen investeringsstette til anlagy, der modtager stette under den
anmeldte ordning. De har ogsa forsikret, at produktionsomkostningerne vil blive
opdateret mindst hvert ar, og at stetteniveauet om forngdent vil blive justeret.

| betragtning af, at anlaggenes levetid typisk er 20 &, at der under ale
konfigurationerne ydes stette i hgjst 20 ar efter nettilslutning (og i mange tilfadde kun i
10 &), og a setteniveauerne ikke dakker hele forskellen mellem
produktionsomkostningerne og den relevante markedspris, har Kommissionen
endvidere konkluderet, at der ikke vil blive ydet stette efter det tidspunkt, hvor
stettemodtagerens anlagg er afskrevet.

Ifalge de danske myndigheder er der ikke sandsynlighed for, at anlasg med en kapacitet
pa over 400 kW vil modtage stette, da selve udformningen af den anmeldte ordning
forventes at begramse starrelsen af stetteberettigede anlaeg. Det kan dog ikke udel ukkes,
at nogle stgrre anlaay med en kapacitet pa ogsa over 1 MW vil modtage stette. De
danske myndigheder har derfor givet tilsagn om at aandre ordningen pa en sadan made,
at der ikke ydes nogen stette til nye anlaag med en kapacitet pa 500 kW eller derover
efter 31. december 2015.

For sa vidt angdr brugen af biobramdder og flydende biobrandstoffer stemmer
ordningen endelig overens med punkt 113 i retningslinjerne.

Eftersom de danske myndigheder har forsikret, at ordningen pa dette stadium ikke vil
vare ved efter 1. januar 2017, er de betingelser, der blev anfart ovenfor i punkt (34) til
(37), som helhed opfyldt.

3.3.4 Tilskyndelsesvirkning

(46)

Ifalge punkt 49 i retningslinjerne skal medlemsstaten godtgere, at stetten vil tilskynde
stettemodtagerne til at sndre adfaad i retning af det ma af fadles interesse, der
forfelges. Kommissionen finder i ssadeleshed, a stette ikke har nogen
tilskyndelsesvirkning for stettemodtageren, hvis arbejdet pa projektet alerede er
pabegyndt, far stettemodtageren indgiver sin ansggning til de nationale myndigheder
(punkt 50 i retningsinjerne). Desuden skal medlemsstaterne indfere et
standardansggningsskema, der opfylder kravene i punkt 51 i retningdinjerne, og sikre,
a den stetteydende myndigheds behandling af stetteansggninger foregdr i
overensstemmel se med bestemmelserne i punkt 52 i retningslinjerne.

12 Jf. sag SA.35485 2012/N, Stette til alle former for biogasanvendelse — A, punkt 36.
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(47)

(48)

(49)

3.3.5

(50)

34

(51)

(52)

Det bemagkes alerfarst, at der for alle de anlaay, ordningen omfatter, er en forskel
mellem omkostningerne ved at producere VE-elektricitet og de fordele, disse anlagg vil
opna bade via salg af elektricitet til markedspris og gennem besparelser pa grund af
nettoafregningen. Uden stetten vil anlasggene ikke kunne tjene deres omkostninger ind,
og der ville ikke blive investeret i dem. Med stetten dakkes en del af anlagygenes
omkostningsgab.

Hvad angar 20 MW-puljeordningen med et forhgjet pristillagg for nogle solcelleanlag (i
stetteordningens tredje fase), hadter Kommissionen sig ved, at aftalen om kabet af
anlamget skal vare betinget af, at der faktisk opnas tilsagn om et hgjere tillagy. For
stettemodtagere under denne saalige konfiguration kan der derfor ikke forventes at
blive foretaget nogen bindende investeringer fer godkendelsen af stetteansagningen.

De danske myndigheder har desuden givet tilssgn om at indfgre en ny
ansggningsprocedure for at efterleve bestemmelserne i punkt 50 til 52 i retningslinjerne,
som tradte i kraft den 1. juli 2014, efter anmeldelsen af ordningen. Stetteansagerne vil
skulle anvende en ansggningsformular indeholdende de oplysninger, der er anfert i
retningslinjerne, specielt om stettebel gb og det kontrafaktiske scenarie uden stetten. De
administrative procedurer vil desuden blive tilpasset, sa det sikres, at den kontrol af det
kontraf aktiske scenarie, der er naavnt i retningslinjerne, bliver foretaget.

Konklusion angaende stettens forenelighed

Kommissionen finder derfor, at stetten er forenelig med kriterierne i EU's retningdlinjer
for statsstette til miljgbeskyttelse og energi fra 2014.

Overholdelse af andre traktatbestemmmel ser

| overensstemmelse med punkt 29 i retningslinjerne og i betragtning af, at bidraget til
udligningsordningen har til formd at finansiere stetten til gren elektricitet, har
Kommissionens desuden undersagt, om bestemmelsernei traktatens artikel 30 og 110 er
overholdt.

Ifelge retspraksis kan en afgift, som rammer indenlandske og importerede varer efter
samme kriterier, ikke desto mindre vage i strid med traktaten, nar afgiftsprovenuet er
bestemt til at betale aktiviteter, der i saalig grad er til fordel for indenlandske,
afgiftsbelagte varer. Hvis fordelene for disse varer fuldt ud opvejer den afgift, de er
palagt, har afgiften kun virkninger for importerede varer og udger derfor en afgift med
tilsvarende virkning i strid med traktatens artikel 30. Og hvis fordelene kun opvejer en
del af den byrde, der er pdlagt de indenlandske varer, er afgiften en diskriminerende
intern afgift i relation til traktatens artikel 110 og i strid med denne traktatbestemmel se
med hensyn til den del af dens belgb, der anvendes til at udligne den byrde, som
indenlandske varer er belagt med®.

3 Forenede sager C-128/03 og C-129/03, AEM, EU:C:2005:224, praamis 44-47; sag C-206/06, Essent,
EU:C:2008:413, praamis 42.
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(53)

(54)

(55)

(56)

Hvis der til indenlandsk elproduktion ydes stette, der finansieres via en afgift af alt
forbrug af elektricitet (ogsd af importeret elektricitet), er der risiko for, at
finansieringsméaden, der lasgger en byrde paimporteret elektricitet, som ikke nyder godt
af denne finansiering, kan medfare en forskelsbehandling af importeret VE-elektricitet
og dermed vagrei strid med traktatens artikel 30 og/eller 110™.

Den anmeldte stetteordning vil blive finansieret af en PSO-tarif, som betales af
elforbrugerne. Tariffen opkreeves af elforbruget og vil derfor ogsa kunne opkrasves af
elektricitet importeret fra andre EZJS-lande. Kommissionen er derfor betaankelig ved, at
finansieringsmaden vil kunne medfaere forskelsbehandling af import som omhandlet i
traktatens artikel 30 og 110.

Danmark har gjort geddende, at finansieringen af stetteordningen ikke kan anses for at

udgere en integrerende del af ordningen og derfor ikke udger en tilsidessdtelse af

traktatens artikel 30 og 110. Danmark peger i den forbindelse pd, at PSO-tariffen

dakker omkostningerne ved en rackke forskellige aktiviteter, bl. a. med henblik pa gget

forsyningssikkerhed. Indtasgterne af PSO-tariffen gar derfor ikke ngdvendigvis il

finansiering af stetten til vedvarende energi. Kommissionen bemaaker imidlertid,

— at den anmeldte ordning finansieres med en afgift palagt elektricitet, der forbrugesi
Danmark, béde indenlandsk og importeret elektricitet™

— at afgiften beregnes af forbruget af elektricitet (og dermed er pélagt selve varen)™®

— a den stetteordning, som afgiften finansierer, kun er dben for indenlandske
el ektricitetsproducenter.

Nar en medlemsstat finansierer stette til indenlandske producenter gennem en afgift, der
opkraeves af savel importerede som indenlandske produkter, kan afgiften have den
virkning, at den yderligere foreger den fordreining pa produktmarkedet, som stetten
som s&dan forérsager. | den henseende behgver afgiften ikke nadvendigvis udelukkende
at finansiere stetten, eftersom den yderligere fordrejende virkning kan vagre til stede, nar
blot en betydelig del af afgiftsprovenuet anvendestil at finansiere stetten.

¥ Sag 47/69, Frankrig mod Kommissionen, EU:C:1970:60, praamis 20. Se 0gsi sag SA.38632 (2014/N)
Tyskland — EEG 2014 — Reform af loven om vedvarende energi (endnu ikke offentliggjort i EUT).

> Elektricitet er en varei traktatens forstand. Se sag C-393/92 Almelo, EU:C:1994:171, praamis 28, sag C-
158/94, Kommissionen mod Italien, EU:C:1997:500, praamis 17, og sag C-206/06, Essent Netwerk Noord,
EU:C:2008:413, praamis 43.

16 sag C-206/06, Essent Netwerk Noord, EU:C:2008:413, praanis 44.
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(57)

(58)

(59)

(60)

For at afhjadpe denne potentielle forskelsbehandling har Danmark imidlertid givet
tilsagn om at dbne op for de VE-pilotudbud, der skal gennemfaresi 2015 og 2016, for
producenter fra andre EZS-lande, med op til 6 % af den udbudte kapacitet eller op til
24 MW i denne todrige periode (det starste af de to tal ska gadde)’’. Denne
procentandel er fastlagt pa grundlag af Danmarks samlede import af gren elektricitet fra
nabolandene (Norge, Sverige og Tyskland) divideret med den samlede
elektricitetsforsyning i Danmark og ganget med den arligt nyinstallerede kapacitet til
gron elektricitet. Importen af gron elektricitet er beregnet som den gennemsnitlige
andel, som import (nsermere betegnet import, der ikke er til transit, men til forbrug i
Danmark) fra hvert af nabolandene tegner sig for, ganget med vedvarende energikilders
andel af den samlede elproduktion i hvert af landene. Den valgte formel afspejler
Danmarks stilling som transitland for elektricitet fra Skandinavien ved kun at tage
hensyn til den del af elimporten, der rent faktisk forbruges i Danmark (eftersom det kun
er denne del, der er underlagt PSO-tariffen).

Andre E@S-producenters adgang til udbuddene kan vagre betinget af, at der er indgaet
samarbejdsaftaler. Denne betingel se stemmer overens med bestemmelserne i punkt 122
i retningslinjerne og bestemmelserne i VE-direktivet, hvorefter medlemsstaterne kan
etablere samarbejdsmekanismer (artikel 6 til 11).

Adgangen til at deltage i udbuddene er desuden betinget af dokumentation for, at der
rent faktisk vil forega fysisk import af elektricitet fra vedvarende energikilder (i det
omfang, hvor det er muligt at dokumentere). Denne betingelse stemmer overens med
traktatens artikel 30 og 110, da der uden en import slet ikke ville opstd nogen
forskelsbehandling i artikel 30's og 110's forstand. Danmark er desuden nedt til at sikre,
at elektriciteten rent faktisk leverestil Danmark.

Da denne dbning af udbuddene over for andre E@S-producenter eliminerer risikoen for
forskelsbehandling af producenter af gren elektricitet i andre medlemsstater, stemmer
ordningens finansiering via PSO-tariffen overens med traktatens artikel 30 og 110 under
ordningens varighed, dvs. indtil den 31. december 2016. Stette tildelt far denne dato kan
i princippet ogsa udbetales efter den 31. december 2016, hvis der er sikkerhed for, at
artikel 30 og 110 er overholdt.

7 Ifglge punkt 126 i retningslinjerne skal de udbud, der afholdesi 2015 og 2016, dackke mindst 5 % af den
planlagte nye elektricitetskapacitet fra vedvarende energikilder (pilotudbud). Starrelsen af pilotudbuddet i
Danmark ventes for gjeblikket at blive pa 20 MW. Danmark har imidlertid oplyst, at for at tiltrackke
udenlandske investorer vil den del af den udbudte kapacitet, som disse investorer vil kunne byde pé, rent
faktisk blive pai alt op til 2,4 MW.
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4. Konklusion

Kommissionen har falgelig besluttet ikke at modsadte sig stetten, da den er forenelig med det
indre marked efter traktatens artikel 107, stk. 3, litrac).

Hvis dette brev indeholder fortrolige oplysninger, som ikke ma videregives til tredjemand,
bedes De senest 15 arbejdsdage efter modtagelsen underrette Kommissionen herom. Har
Kommissionen ikke inden udigbet af denne frist modtaget en begrundet anmodning om
fortrolig behandling, vil den ga ud fra, at De er indforstaet i, at disse oplysninger videregives
til tredjemand, og at brevets fulde ordlyd offentliggeres pa det autentiske sprog pa:

http://ec.europa.eu/competition/el ojade/i sef/index.cfm

En begrundet anmodning sendes med brev eller pr. fax til:

European Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Greffe

1049 Bruxelles

BELGIEN

Fax: +32 2 29 61242

Med venlig hilsen,
Pa K ommissionens vegne

Joaquin ALMUNIA
Naestformand
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