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1 Indledning

I forbindelse med Naturstyrelsens arbejde med lovforslag om aget takstfinansiering
af klimatilpasningsinitiativer er nervarende notat udarbejdet.

Formalet med notatet er at belyse fire forskellige klimatilpasningsproblemstil-
linger, som et stort antal af kloakforsyningerne i dag og fremover kommer til at
std over for, og som kloakforsyningerne kommer til at kunne medfinansiere.

For de fire problemstillinger belyses den lgsning, teknisk og skonomisk, som
kloakforsyningerne med den nuverende lovgivning og praksis vil vaere henvist
til at gennemfore og bekoste. Derudover belyses et kommunalt styret alternativ
hertil, som vil vaere billigere, men som kloakforsyningerne med den nuvarende
lovgivning og praksis, kan vere begrensede i at kunne medfinansiere. Séledes
betragtes den kommunale case-lgsningen som alternativet til kloakforsyninger-
nes umiddelbare lgsning. Notatet behandler ligeledes omkostningsfordelingen
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mellem kommune og forsyning.

Analyserne her tjener til at illustrere, hvor meget billigere forsyningerne via medfi-
nansiering i nye kommunale tiltag kan levere klimasikringseffekter. Det betyder
ogsa, at hvert af eksemplerne her alene ser pa besparelser, der i sddanne tilfelde
kunne tilfalde forsyningerne. Eftersom problemstillingerne i hvert eksempel er af-
grenset til at betragte klimasikring, bliver det dermed et spergsmal om at afveje de
nuverende forhold, hvor forsyningens adgang til dette er begraenset, med @ndrin-
ger, der kunne lette denne adgang. Rabalderparken er imidlertid et eksempel, der
falder uden for denne afgraensning, eftersom dette projekt har kunnet implemente-
res inden for de nuverende rammer, da det udnytter synergi-muligheder; i dette
tilfeelde mellem rekreative formél samt klima- og vandformal, hvorfor en samfi-
nansiering har givet mening.

Notatet belyser indledningsvis, hvilke lovgivningsmassige barrierer og forud-
s@tninger, der umiddelbart ses, hvis kloakforsyningerne skal investere 1 de al-
ternative losninger - uden at de angivne barrierer og forudsatninger ma opfattes
som udtemmende. Der vil givetvis vere flere barrierer og forudsatninger, der
skal identificeres og tages stilling til.

De fire problemstillinger tager inspirationsmaessigt udgangspunkt i cases, som
blev praesenteret ved et seminar i Vandhuset 1 Skanderborg d.19. juni 2012. De
ikke-generaliserede cases med forsyning-/kommunale tal refereres i sma tekst-
bokse 1 slutningen af hvert case-kapitel.

De fire cases belyses ved:

* Problemstillingen set i sammenhang med klimatilpasning
(oversvemmelser som folge af regn og ikke som folge af hgjvande)

* Lesningsbeskrivelser: Kloakforsyningens umiddelbare lgsning samt den al-
ternative lgsning

»  Sken over omkostninger forbundet ved den umiddelbare losning og alter-
nativ hertil og fordelingen af disse ved projekternes gennemferelse under
nuverende og &ndrede lovgivningsmessige rammer mellem kommune og
forsyning.

Der tages i analyserne udgangspunkt i de centrale karakteristika ved de fire case-
losninger, alt imens disse tilknyttes mere generelle antagelser omkring eksempelvis
volumen og enhedspriser. Dermed skabes der, med afsat i den enkelte case, en be-
regning, som vil vaere mindre preeget af lokale forhold og mere generelt eller gen-
nemsnitligt geldende.

2 Barrierer og forudsaetninger

Hvis kloakforsyninger skal medfinansiere kommunale lgsninger, som teknisk er
anderledes, end de lgsninger, som forsyningerne typisk med den nuvarende lov-
givning kan investere i, er der nogle barrierer og forudsatninger, som der skal ta-
ges stilling til:

* Investeringer i kommunale klimatilpasningsinvesteringer til handtering af
regnvand som f.eks. vandleb, omprofilering af vejprofiler, dreensystemer,
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sger mv. indeberer, at der sker en @ndring af betalingsloven, som giver
spildevandsforsyningerne mulighed for helt eller delvist via driftsudgifter
at finansiere kommunalt ejede klimatilpasningstiltag til handtering af regn-
vand.

*  Spergsmalet om spildevandsforsyningens mulighed for at fa tilleeg for dis-
se driftsudgifter som miljo- og servicemal hos forsyningssekretariatet og
dermed tilleeg til prisloftet.

* Investeringer i kommunale losninger, der indeberer, at der ikke etableres
bassiner pa regnvandsudleb af forsyningen, og som dermed forudsetter frit
udleb til vandleb under regn, indeberer at den lokale miljemyndighed ikke
stiller krav om etablering af bassin ud fra miljemaessige hensyn. Konkret
kan de lokale miljgmyndigheder derfor evt. blive nedt til at ga pa kom-
promis i forhold til de miljemaessige hensyn og vere indstillede pé ikke ef-
terfolgende at stille supplerende krav ud fra de disse hensyn.

Anvendelse af takstmidler til skybrudsbetingende mere "urbane" formal
sasom omprofilering af veje, kan teoretisk udvikle sig til en noget bredere
anvendelse af takstmidler i kommunale anleeg. Graensen mellem hvornar
takstmidler og skattemidler skal/kan anvendes bliver mere "flydende", og
serligt fordi de alternative lasninger ofte vil indebzere en blanding af
takstmidler og skattemidler. Eksempelvis hvis omprofilering af en vej ud-
fores samtidig med en generel by-forskennelse kan sondringen mellem de
to finansieringskilder vere vanskelig.

Under hensyntagen til de ovenstaende barrierer og forudsaetninger - og sikkert flere
tilsvarende — overvejes og belyses de fire cases nedenfor.

2.1 @konomiske forudsaetninger

Anlegs- og driftsskonomien er vurderet nedenfor for de fire cases. Tallene er ikke
baseret pa de fire forsyningers/kommuners oplysninger om konkret ekonomi for-
bundet ved de fire cases, men derimod baseret pA COWI’s erfaringstal.

Baggrunden herfor er, at de konkrete gkonomier, der er forbundet ved de fire cases,
ikke nedvendigvis er reprasentative pa landsplan, fordi de lokale forhold spiller en
stor rolle for den "lokale skonomi".

De praesenterede anlegsekonomier for de fire cases er baseret pé enhedstal for
etablering af forskellige typer anlegsarbejder og et vurderet omfang (f.eks. volu-
men af bassiner og leengde af ledninger mv.) baseret pa nogle helt overordnede ty-
piske forhold, der geelder for de kloakerede omrader i Danmark. Forudsatningerne,
der ligger bag vurderingen af omfanget, er beskrevet under de enkelte cases. De
anvendte enhedstal kommenteres ikke.

3 De fire cases

Felgende fire cases belyses:
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Brabrand So
- Aarhus Kommune/Aarhus Vand
- Indretning som regnvandsbassin

Hviderebakken
- Gentofte Kommune/Nordvand
- Frakobling af uvedkommende vand

Sankt Anne Plads
- Kgbenhavns Kommune/KE
- Afledning af overfladevand til havnen

Rabalder Parken

- Roskilde Kommune/Roskilde Forsyning A/S

- Rekreativ indretning af anleg til afledning og magasinering af
regnvand
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3.1 Brabrand Sg, Aarhus

3.1.1 Problemstillingen
Arhus A lgber gennem Arhus Midtby og lober videre ud i havet.

I situationer med stor afstremning fra afstromningsoplandene opstrems for Arhus
Midtby, belastes den med afstremmende vand i et omfang, der medferer at regn-
vand fra midtbyens oplande langs den ikke kan afvande til den. Dermed opstar der
oversvemmelser pé terren.

3.1.2 Kloakforsyningens umiddelbare Igsning

Kloakforsyningen vil, som lgsning pa den manglende afvanding af oplandene til
aen, typisk investere i bassiner, som graves ned i jorden langs aen.

Hvis bassinerne skal have en effekt i oversvemmelsesmaessig henseende, skal der
etableres 200-500 m’ pr. ha bebygget opland. Det konkrete omfang afhanger af de
lokale forhold.

3.1.3 Alternativ lgsning

Alternativet er omdannelse af Brabrand Sg til regnvandsbassin eller rettere til et
bassin til magasinering af afstremmende drenvand fra opstrems afstremnings-
oplande under og efter regn.

Herved nedszttes belastningen af &en under regn pa dennes forleb gennem Arhus
Midtby, s& vandmengderne, som folge af den urbane afstremning fra byen, bedre
kan ledes direkte til 4en uden oversvemmelse af terraen'.

Teknisk indebaerer eendringerne i Brabrand Sg etablering af et opstemningsbyg-
veerk.

3.1.4 Anlaegs- og driftsgkonomi

Kloakforsyningens umiddelbare losning

Oplande til regnvandsudleb til vandleb i byer kan typisk have en udstreekning pa
mellem 5 og 10 ha bebygget areal. I den situation vil det koste 8-42 mio. kr. af-
hengig af oplandsareal og bassinbehov pr. bebygget ha.

Driftsekonomien udger 0,05 - 0,1 mio. kr. arligt athaengig af oplandsarealet.

1 . .

Opstemningen af Brabrand se opstrems byen vil kunne reducere omfanget af vandlebsoversvemmelse og vand-
dybden i den ved ekstreme nedbershendelser. Derved opnds bedre hydrauliske faldforhold for regnvandslednin-
gerne i byen taet ved den, men det er tvivlsomt om alle bassiner mv. kan undvares da flere af disse er dikteret af

lokale afstremningsforhold og miljehensyn mht. bl.a. forsinkelse og rensning.
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Alternativet

Opstemning af en sg ved dennes udleb til nedstrems vandleb indebarer kommunal
etablering af et opstemningsbygvark og godtgerelse til de lodsejere, der bereres af,
at sgens vandspejl til tider kan brede sig ind over marker mv. Tilvejebringelse af et
volumen i seen pa 1.000 - 5.000 m® (ovenstaende forudsztninger om oplandsareal
og bassinvolumen) vil betyde, at mellem 5.000 og 25.000 m* landbrugsjord skulle
opkebes til en pris pa 0,2-0,3 mio. kr. pr. ha>. Hertil kommer omkostninger til op-
stemningsbygvark med en anlaegsomkostning pa 1,5 - 2,5 mio. kr. De samlede an-
laegsomkostninger og jordkompensation skennes til 2-3 mio. kr., som dog er meget
athaengig af oplandsforholdene i byen og omkring seen.

Driftsekonomien udger ca. 0,05 - 0,1 mio. kr. arligt.

Tabel 1 Anleeg og drift for den generaliserede case Brabrand So
Forsyningens Alternativet
umiddelbare tiltag

Losningstype Bassin Opstemning

Min Max Min Max
Opland, ha 5 10 5 10
Afstromning, m3/ha 200 500 200 500
Volumen af bassin, m3 1.000 5.000 1.000 5.000
Enhedspris, kr/m3 eller mio. kr/ha 5.000 7.500 0,2 0,3
Basisomkostning, kr. 3.000.000 4.000.000 | 1.500.000 2.000.000
Anlaegsomkostning, kr. 8.000.000 41.500.000| 1.600.000 2.700.000
Arlig drift som andel af anlegs-
omkostning 0,60% 0,25% 0,60% 0,25%
Driftsomkostning, kr/ar 48.000 103.750 64.750 98.000
Levetid, ar 70 70

3.1.5 Omkostningsfordeling

Nedenstéende tabel illustrerer omkostningerne og de vaesentligste typer af omkost-
ninger for forsyningen og for kommunen ved gennemferelse af henholdsvis det
umiddelbare tiltag og det alternative tiltag.

Den umiddelbare bassinlgsning er antaget gennemfert under hensyntagen til et ser-
viceniveau med et sikringsniveau svarende til en 10-ars regn.

Den alternative lgsning vil tilvejebringe et skybrudsanleg, som sandsynligvis sik-
rer et hgjere niveau. Samtidig muligger lgsningen, at behovet for kloakudvidelser

til sikring af det geeldende serviceniveau kan imedekommes gennem den alternati-
ve losnings aflastning.

*2010-tal fra Danmarks Statistik (Statistikbanken, EJENSS)
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Brabrand. Fordelingen af omkostningerne mellem kommuner og forsyninger

ved de to losninger ved det geeldende serviceniveau og kompetencefordeling

Forsyningen

Kommunen (skybrud)

Kommunen
(andet)

Forsyningens
umiddelbare tiltag

Opgradering af kloak
til fremtidens klima

Forsyningen afholder alle
omkostninger til bassiner
og ledningsudbygninger

som er ngdvendige for at
opretholde serviceniveau-

Per definition lig ‘0’, da kommunen ikke
investerer i gget beskyttelse mod over-
svgmmelser i forhold til det der er uddele-
geret til forsyningen.

Per definition lig ‘0’,
da der ikke er be-
hov for andre akti-
viteter, end det der
ligger under forsy-

og miljgmal. et for kloakanlaeg i byen. - Ingen anlzg ningens kompeten-
ceomride.
- Rar
- Bassiner
Anlaegssum: Anlaegssum: 0,- (Sum: 0,-)
41.500.00,-
Alternativ Hvis dele af Igsningen kan | Omkostningen vil blive béret af kommunen | Der kan vaere om-

lgsning (i dag)

Opstemning af sg
opstrgms by for at
undgd meget vand
gennem byen.

henfgres direkte til forsy-
nings ansvarsomrade og
til sikring af det gaeldende
service niveau for spilde-
vandsanlag vil forsynin-
gen kunne afholde disse
omkostninger. Det vurde-
res, at der ikke er om-
kostninger ved alternati-
vet, som opfylder oven-
stdende krav.

- Ingen anlzeg

Anlaegssum: 0,-

eftersom Igsningen gar ud over gzeldende
service niveau og primart omfatter om-
kostningstyper som ikke falder under for-
syningens ansvarsomrade. De vigtigste
omkostningselementer vil bestd af vand-
Igbs aktiviteter, rddighedsindskraenkning
og ekspropriationsomkostninger.

- Deemning og stemveerk
2.000.000,-

- Jordopkgb
700.000,-

Anlaegssum: 2.700.000,-

kostninger til stier,
motionsredskaber,
beplantning mv.
som intet har at
ggre med anlaeg
mod oversvgmmel-
se.

(Sum: 0,-)

Alternativ Igsning
(med andringer)

Forsyningen opnr en
fordel af den lavere vand-
stand i 8en under ekstre-
mer og kan derfor evt.
spare pad udbygning af
bassin og kloak. Dele af
den kommunalt ejede
lgsning kan derfor henfg-
res direkte til forsynings
ansvarsomrade og til sik-
ring af de for forsyningen
geldende miljg- og ser-
vicemal. Besparelsen kan
derfor bruges til at medfi-
nansiere noget af projek-
tet.

Forsyningen vil efter en

&ndring i betalingsloven
kunne afholde disse om-
kostninger som driftsud-
gifter.

- Del af skybrudsanlaeg

Anlaegssum:
1.350.000,-

Kommunen giver forsyningen en gevinst
ved at lave "skybrudssikring" mod over-
svemmelser fra &en gennem byen, hvorfor
denne gevinst bgr godskrives kommunen.

Kommunen kunne evt. efterfglgende lade
forsyningen betale sin andel af anlaegsom-
kostningerne via et 8rligt driftsbidrag.

- Del af skybrudsanlaeg

Anlaegssum: 1.350.000,-

Der kan veere om-
kostninger til stier,
motionsredskaber,
beplantning mv.
som intet har at
ggre med anlaeg
mod oversvgmmel-
se.

- (Miljg og rekreati-
ve elementer)

(Anlaagssum: 0,-)
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Mulig alternativ Det mest hensigtsmaessige vurderes at veere en feelles planleegning af
finansieringsmodel | aktiviteter op til et fastsat, m3ske gradueret serviceniveau, mod over-
svgmmelser, hvor forsyningen sammen med kommunen finder den
mest hensigtsmaessige totallgsning og fordeler omkostningerne mellem
sig i forhold til "nyttevaerdi" for opfyldelse af mal. Forsyningen m3 i det-
te tilfaelde have udvidet sine muligheder for at udfgre/betale andet end
egentlige spildevandsanlaeg.

Forsyning: Anlagssum: 2.700.000,- (udgér pa 41.500.000,-)
Kommune, vand: Anlaegssum: 0,-
Kommune, andet: (Anlaegssum: 0,-)

Kommunens case: Brabrand Se, Aarhus

Anlegsinvesteringerne til opstemning herunder ekspropriation af ejen-
domme og jord er fastsat til 71 mio. kr. af kommunen. Hertil kommer
drift og vedligehold over en 25-érig periode pa 7 mio. kr. Traditionelt
kunne der anlegges bassiner nedstrems med en forventet anleegssum pé
ca. 63 og 180 mio. kr. for hhv. abne og en kombination af 4bne og lukke-
de bassiner.

3.1.6 Potentiale

Danmarks byer er, for manges vedkommende, beliggende omkring vandleb med
afvanding af urbane omrader til vandlebene. Det ma forventes, at Brabrand Se-
problemstillingen kan gores gaeldende i mange kommuner/forsyninger.
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3.2 Hvidgrebaekken, Gentofte

3.2.1 Problemstillingen

Hviderebakken afvander dele af Dyrehaven og er tilsluttet feelleskloakken i Gen-
tofte Kommune.

Konsekvensen af tilslutningen af Hviderebakken til kloaksystemet er nedsat kapa-
citet i kloakken med deraf folgende nedsat effekt af nedstrems-bassiner i oplandet
(ogede aflastninger/oversvemmelser).

Dertil kommer ggede driftsomkostninger til pumpning og rensning af vandet. Dette
forhold er ikke relevant i en klimamaessig sammenhang. Det ber dog navnes, fordi
anlegsinvesteringer med henblik p& nedbringelse af driftsomkostninger, jo som
sédan er relevante — eksempelvis ved at abne op for investeringer i alternative lgs-
ninger. Séledes kan medfinansiering i alternative (billigere) kommunale lgsninger
veere interessante for forsyningerne i andre sammenhange end lige netop klimatil-
pasning.

Hviderebakkens tilslutning til kloakken indeberer en oget risiko for oversvem-
melser under regn i oplandene langs kloakken.

3.2.2 Kloakforsyningens umiddelbare Igsning

Den umiddelbare losning for kloakforsyningen vil veere etablering af en storre klo-
akledning pé streekningen fra Hviderebaekkens tilslutning til forste udleb/overlob
til recipient - eller, for andre kommuner/forsyninger, renseanleg.

Ved en drenvandsafstremning pa mellem 30 og 80 I/s, hvilket ikke er usaedvanligt
for dreenoplande pa op til et par kvadratkilometer, skal en ny kloak gges med et
eller to dimensionsspring for at kompensere for den ggede belastning.

3.2.3 Alternativ

Alternativet til etablering af en ny og sterre kloak, vil vare at etablere en dben groft
til afledning af dreenvandet til nermeste recipient (se/vandleb/hav).

3.2.4 Anlaegs- og driftsgkonomi

Kloakforsyningens umiddelbare losning

Anlegsomkostningerne ved afkobling af et dreensystem til nermeste recipient, vil
vere helt athengig af den leengde en groft skal have, for at kunne aflede drenvan-
det udenom kloakken.

Dreaenene er ofte sluttet pa kloakkerne i topstreekningerne af kloaksystemerne. Af-
standen til nermeste recipient, typisk et vandleb der lgber gennem byen eller havet
som byen evt. ligger ud til, vil, for en gennemsnitlig by pa ca. 13.000 indbyggere
(Danmarks Statistik over Danmarks 140 sterste byer, Kabenhavn, Alborg og Arhus
undtaget) med en udstreekning pé ca. 450 ha, vare ca. 1.500 meter.
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Omlagning af 1.500 meter kloak i befzerdet vej koster ca. 7-13 mio. kr. for en di-
mension pa 500 mm (skennes som en typisk middeldiameter i sddanne situationer).

Driftsekonomien er nermest 0,-.

Alternativet
Etablering af et groftesystem af samme leengde vil koste ca. 0,4 - 3 mio. kr.

Driftsekonomien udger op til ca. 0,06 mio. kr. arligt til slaning af sider og oprens-

ning for affald.
Tabel 3 Anleeg og drift for den generaliserede case Hvidorebcekken
Forsyningens Alternativet
umiddelbare tiltag
Losningstype Ledning Groft
Min Max Min Max
Opland, ha 100 200 100 200
Afstremning, m3/s/ha 0,001 0,003 0,001 0,004
Omfang af anleeg, m 1500 1500
Diameter af ledning, m/areal af groft, m2 0,2 0,4 0,3 2.4
Enhedspris, kr/m eller kr/m2 4.000 8.000 400 800
Basisomkostning, kr 500.000 1.000.000 |200.000 200.000
Anlzegsomkostning, kr. 6.500.000 13.000.000 | 400.000 3.109.091
Arlig drift som andel af anleegsomkostning 0,01% 2,0%
Driftsomkostning, kr/ar 650 1.300 8.000  62.182
Levetid, ar 70 70

3.2.5 Omkostningsfordeling
Nedenstéende tabel illustrerer omkostningerne og de vaesentligste typer af omkost-
ninger for forsyningen og for kommunen ved gennemferelse af henholdsvis det

umiddelbare tiltag og det alternative tiltag.

Den umiddelbare rerlosning er antaget gennemfort under hensyntagen til et ser-

vice-niveau med et sikringsniveau svarende til en 10-ars regn.
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Hvidorebcekken. Fordelingen af omkostningerne mellem kommuner og forsy-

ninger ved de to losninger ved det geeldende serviceniveau og kompetencefor-

deling

Forsyningen

Kommunen (skybrud)

Kommunen (andet)

Forsyningens
umiddelbare tiltag

Nyt stgrre kloakrgr

Forsyningen afholder alle
omkostninger til en stgrre
kloak for at overholde det
gaeldende serviceniveau.

Der udfgres alene kloak-

arbejder.

- Rgrarbejde

Anlaegssum:
13.000.000,-

Per definition lig ‘0’, da der ikke er behov
for andre aktiviteter, end det der ligger
under forsyningens kompetenceomride.

Anlaegssum: 0,-

Per definition lig ‘0’,
da der ikke er behov
for andre aktiviteter,
end det der ligger
under forsyningens
kompetenceomride.

(Anlaagssum: 0,-)

Alternativ
Igsning (i dag)

Etablering af groft til
vandlgb og ekstra over-
fladevand

Hvis der laves en
grgft/kanal til regnvand
og vandlgb/draen er der
ikke behov for kloakar-
bejder, ud over at nogle
brgnde evt. skal flyttes
lidt.

- Reelt ingen arbejder

Anlaegssum: 0,-

Ombkostningen vil blive baret af kommu-
nen, eftersom Igsningen gér ud p8 at
transportere draenvand og ekstremt
regnvand uden, at dette kommer i kloak-
ken. Omkostninger til vandlgb og graft
for ekstrem-regn falder ikke under forsy-
ningens arbejdsomrade.

- Terraenregulering

- Udgravning af grgfter

- Flytning af anlaeg som star i vejen
- Erstatninger

Anlaegssum: 3.100.000,-

Mulige rekreative
tilfgjelser udover
vandanlaeg:

- Stier

- Motionsredskaber
- Belysning

- Borde og baenke
- Bevoksning

- Fiskesteder

(Anlaagssum: 0,-)

Alternativ Igsning
(med andringer)

Kloakforsyningen aflastes
for dreen/vandlgbsvand
og kan derfor spare ud-
bygningen af kloakken.
Denne besparelse bgr
komme det alternative
projekt til gode, i forhold
til den nytteveer-
di/besparelse der opnas.
Dele af den kommunalt
ejede Igsning kan derfor
henfgres direkte til forsy-
nings ansvarsomrade og
til sikring af de for forsy-
ningen gaeldende miljg-
og servicemal. Besparel-
sen kan derfor bruges til
at finansiere noget af
opstemningen.

Forsyningen vil efter en
&ndring i betalingsloven
kunne afholde disse om-
kostninger som driftsud-
gifter.

- Del af skybrudsanlaeg

Anlaegssum:
1.550.000,-

Alternativet sigter bade p8 skybrudssik-
ring, rekreative muligheder, miljghensyn
og aflastning af kloakken for uved-
kommende vand, hvorfor forsyningen
bgr bidrage til daekningen af omkostnin-
gerne, og evt. bistd med teknisk bistand
ved gennemfgrelsen af de vandtekniske
anlaeg.

Kommunen kan evt. efterfglgende lade
forsyningen betale sin andel af anlaegs-
omkostningerne via et arlig driftsbidrag.

- Del af skybrudsanlaeg

Anlaegssum: 1.550.000,-

Mulige miljg og re-
kreative tilfgjelser
udover vandanlaeg:

- Stier

- Motionsredskaber
- Belysning

- Borde og baenke
- Bevoksning

- Fiskesteder

(Anlaagssum: 0,-)
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Mulig alternativ Det mest hensigtsmaessige vurderes at veere en feelles planleegning af
finansieringsmodel | aktiviteter op til et fastsat, m3ske gradueret serviceniveau, mod over-
svgmmelser, hvor forsyningen sammen med kommunen finder den
mest hensigtsmaessige totallgsning og fordeler omkostningerne mel-
lem sig i forhold til "nyttevaerdi" for opfyldelse af ml. Forsyningen m3
i dette tilfaelde have udvidet sine muligheder for at udfgre/betale an-
det end egentlige spildevandsanlaeg, hvis anlaeggene tjener til at
h&ndtere regnvand og/eller til at aflaste kloaksystemet.

Forsyning:

Anlaegssum: 3.100.000,- (undgér 13.000.000,-)
Kommune, vand: Anlaegssum: 0,-

Kommune, andet: (Anlaegssum: 0,-)

Forsyningens case: Hvidevrebaekken, Nordvand

Forsyningen har oplyst, at den umiddelbare losning med ledningsanlaeg
koster 9 mio. kr. i anleeg, mens den alternative lgsning med anleg af & og
vadeng vil koste 2,2 mio. kr., hvortil kommer 1,3 mio. kr. i myndigheds-
behandling.

3.2.6 Potentiale

Stort set alle kloakforsyninger har sterre dreensystemer tilsluttet spildevandskloak-
kerne. Det mé forventes, at problemstillingen omkring Hviderebaekken kan gores
geldende i mange kommuner/forsyninger.
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3.3 Sankt Anna Plads, Kgbenhavn

3.3.1 Problemstillingen

Sankt Anne Plads ligger ud til Kebenhavns havn og har et naturligt bagved liggen-
de afstremningsopland - bl.a. Bredgade.

Under skybrud star der vand i gaderne og pa pladsen, bl.a. fordi pladsen har et bol-
veerk ud mod havnen, og fordi der findes terreenmaessige lavninger i afstremnings-
oplandet.

3.3.2 Kloakforsyningens umiddelbare Igsning

Hvis kloakforsyningen skal sikre omradet mod oversvemmelser under regn, skal
forsyningen etablere nye kloakker inde fra lavningerne (herunder Sankt Annae
Plads) og ud til havnen, hvor det udledes via nye regnvandsudlagb. Kloakkerne skal
i givet fald etableres i vejene. Af skybrudshensyn kunne forsyningen etablere en
skybrudstunnel eller overdimensionere kloakledningerne.

3.3.3 Alternativ

Alternativet til afledning af regnvandet i kloakker med udleb til havnen, er at lade
vandet lobe pa terreen i gaderne inde fra de bagved liggende lavninger og ud til
Sankt Anne Plads, hvorfra det leber til et eller flere regnvandsudleb fra pladen og
direkte til havnen.

Alternativet rummer séledes, som for den umiddelbare lgsning, etablering af et el-
ler flere udleb til havene, men den store forskel er, at transporten af regnvandet
sker pa terraen ved omprofilering af veje og kantstene mv. i stedet for i underjordi-
ske ror.

3.3.4 Anlaegs- og driftsgkonomi

Kloakforsyningens umiddelbare losning

Som for case 1 - Brabrand Se - forudsattes et oplandsareal til udlebet pa 5-10 be-
byggede ha. I en by som Kebenhavn, eller andre teet befolkede byer, er det bebyg-
gede areal nermest lig bruttoarealet, og der findes ca. 80 meter vej pr. ha eller kon-
kret for 5-10 ha. ca. 400-800 meter ve;.

Etablering af nye regnvandskloakker i 400-800 meter vej i en by som Kegbenhavn,

til afvanding af 5-10 ha bebygget opland til sikring af en hyppighed for oversvem-
melser svarende til dansk praksis (hvert 5. - 10. ar), koster 25-70 mio. kr. Etableres
der yderligere en skybrudstunnel ville omkostningen blive hgjere.

Driftsekonomien er begraenset; i omegnen af 0,05 % af anleegsomkostningen.

Alternativet

Omprofilering af 400-800 meter vej, s lavningerne kortsluttes med hinanden og
med Sankt Anne Plads, og s& vandet kan stremme i gaderne afgraenset af kantstene
og diverse vejbump og lignende, koster skensmaessigt 4-14 mio. kr.
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Driftsekonomien er nrmest 0,-. Overfladisk afstremning kraever ingen driftsom-
kostninger i forhold til at sikre afledningen under regn. Overfladisk afstremning
kreever en del driftsomkostninger til renholdelse af gaderne, men disse driftsom-
kostninger atholdes ikke for at sikre afledningen under regn, men derimod af aste-

tiske arsager.

Tabel 5 Anleeg og drift for den generaliserede case Sankt Annce Plads
Forsyningens Alternativet
umiddelbare tiltag

Losningstype Ledning Terrenafledning

Min Max Min Max
Opland, ha 5 10 5 10
Afstrgmning, m3/s/ha 0,3 0,5 0,3 0,5
Omfang af anleeg, m 800 800
Diameter af ledning/tvaersnit af vej, m 0,7 1,3 1,5 5,0
Enhedspris, kr/m eller kr/m2 25.000 75.000 1.500 2.500
Basisomkostning, kr 5.000.000 10.000.000 |2.000.000 3.000.000
Anlzegsomkostning, kr. 25.000.000 70.000.000 | 3.800.000 13.000.000
Arlig drift som andel af anleegsomkostning 0,05% 0,01%
Driftsomkostning, kr/ar 12.500 35.000 380 1.300
Levetid, ar 70 70

3.3.5 Omkostningsfordeling

Nedenstéende tabel illustrerer omkostningerne og de vaesentligste typer af omkost-
ninger for forsyningen og for kommunen ved gennemferelse af henholdsvis det

umiddelbare tiltag og det alternative tiltag.

Den umiddelbare ror lgsning er antaget gennemfort under hensyntagen til et service
niveau med et sikringsniveau svarende til en 10-ars regn.
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Sankt Annce Plads. Fordelingen af omkostningerne mellem kommuner og forsy-

ninger ved de to losninger ved det geeldende serviceniveau og kompetencefor-

deling

Forsyningen

Kommunen (skybrud)

Kommunen (an-
det)

Traditionel
Igsning

Ingen kloakproblemer

Forsyningen afholder ingen
omkostninger til sikring af
serviceniveauet, da der
reelt ikke er "kloak"-
problemer. Forsyningen
skal evt. udbygge kloak-
ken af klimatilpasnings-
hensyn senere.

- Ingen arbejder

Anlaegssum: 0,-

Per definition lig ‘0’, da der ikke er pro-
blemer i forhold til geeldende serviceni-
veau. (Kommunen har dog besluttet at
skybrudssikre, og stiller derfor krav til
afvandingsfunktionen af den planlagte
forskgnnelse og omlaegning af pladsen.)

- Ingen arbejder

Anlaegssum: 0,-

Per definition lig ‘0’,
da der ikke er pro-
blemer i forhold til
geeldende service-
niveau.

(A£ndring af plad-
sen er dog planlagt
af andre hensyn.)

(Anlaagssum: 0,-)

Alternativ
lgsning (i dag)

Omprofilering af
plads/vej + udigb

Hvis der laves fordyb-
ning/kanal til regnvand
under skybrud og kraftig
regn, er der ikke behov for
kloakarbejder, ud over at
nogle brgnde evt. skal
flyttes eller forsegles.

- Reelt ingen arbejder

Anlaegssum: 0,-

Ombkostningen til skybrudsanlaeg pd
overfladen m.v. vil blive bret af kom-
munen eftersom Igsningen omfatter om-
kostningstyper, som ikke falder under
forsyningens kompetenceomréde.

- Saenkning af pladsen
- Sikring af overflader mod strgmmende
vand

Anlaegssum: 13.000.000,-

Generel forskgnnel-
se af pladsen af
hensyn til bymiljg
og fortsat drift og
vedligehold.

(Anlzegssum: ?)

Alternativ Igsning
(med andringer)

Kloakforsyningen aflastes
for regnvand og kan derfor
spare udbygningen af klo-
akken. Denne besparelse
bgr komme det alternative
projekt til gode, i forhold
til den nytteveer-
di/besparelse, der opnas.
Dele af den kommunalt
ejede Igsning kan derfor
henfgres direkte til forsy-
nings ansvarsomrade og til
sikring af de for forsynin-
gen gaeldende miljg- og
servicemal. Besparelsen
kan derfor bruges til at
finansiere nedenstdende:

- Del af omkostninger til
saenkning

- Del af omkostninger til
sikring af overflader mod
strgmmende vand

Anlaegssum:
6.500.000,-
(sparer 70.000.000,-)

Alternativet sigter bade p8 skybrudssik-
ring, rekreative muligheder, miljghensyn
og aflastning af kloakken for regn-
vand, hvorfor forsyningen bgr bidrage til
deekningen af omkostningerne, og evt.
st8 for gennemfgrelsen af de vandtekni-
ske anlaeg.

- Del af omkostninger til seenkning
- Del af omkostninger til sikring af over-
flader mod strgmmende vand

Anlaegssum: 6.500.000,-

Generel forskgnnel-
se af pladsen af
hensyn til bymiljg
og fortsat drift og
vedligehold.

(Anlzegssum: ?)
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Mulig alternativ
finansieringsmodel

Det mest hensigtsmaessige vurderes at vaere en feelles planlaegning af
aktiviteter op til et fastsat, m3ske gradueret serviceniveau, mod over-
svgmmelser, hvor forsyningen sammen med kommunen finder den
mest hensigtsmaessige totallgsning og fordeler omkostningerne mellem
sig i forhold til "nyttevaerdi" for opfyldelse af mal. Forsyningen m3 i
dette tilfaelde have udvidet sine muligheder for at udfgre/betale andet
end egentlige spildevandsanlaeg, hvis anlaeggene tjener til at handtere

regnvand og/eller til at aflaste kloaksystemet.

Forsyning: Anlaegssum: 13.000.000,- (undgar 70.000.000,-)
Kommune, vand: Anlaegssum: 0,-
Kommune, andet:(Anlaagssum: ?)

Kommunens case: Sankt Annz plads, Kebenhavn
2. juli-regnen 12011 gav antageligvis over 100 mio. kr. i skade alene for
de hoteller, forretninger og ambassader, der ligger ved pladsen.

I den konkrete case har kommunen oplyst at sikring at omradet op til en
100-ars-handelse vil belebe i 45 mio. kr. til opgradering af kloak mod 13
mio. kr. til en overfladelgsning,

Forsyningen atholder de 13 mio. kr. til anleeg af overfladelosningen, mens
kommunen varetager driften uden meromkostning ift. den gvrige drift af
pladsen. Hertil kommer kommunale anleegsomkostninger til kvalitetsloft
af pladsen, der ikke relaterer sig til klimasikring.

3.3.6 Potentiale

Tetbefolkede bycentre oplever ofte problemer med oversvemmelser pa terreen un-
der kraftig regn som folge af manglende mulighed for overfladisk afstremning
og/eller manglende kapacitet i kloakkerne. Kebenhavn har vaeret sarligt hardt ramt
flere gange, men formentlig 20-30 byer i Danmark er potentielt i risikozonen for
tilsvarende problemer.

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (Forsyningssekretariatet) er der i forbindel-
se med benchmarkingen 2011 fundet, at der i Danmark findes ca. 20.000 stik i de
sékaldte "indre city"-zoner i de danske byer. Indre city er den taettest befolkede
bymasse i Danmark. 20.000 stik kan lgseligt omsaettes til ca. 1.000 ha eller om-
kring 100-200 lokationer som Sankt Anne Plads, hvoraf maske halvdelen er i risi-
kozonen for oversvemmelser, som skyldes forhold, der er sammenlignelige med
casen Sankt Anne Plads.

Det ma forventes, at Sankt Annae Plads-problemstillingen kan gares geeldende i de
10-20 teettest befolkede bycentre.
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3.4 Rabalderparken, Roskilde

3.4.1 Problemstillingen

Rabalderparken er en ny bydel beliggende i et kommende storre bolig- og kultur-
omrade som er under udvikling fra tidligere fabriksgrund (MUSICON-omrédet).
Det samlede omrade er pa ca. 50 ha. Rabalderparken udger ca. 4 ha. bebygget are-
al.

Omradet, herunder Rabalderparken, skal kombinere afledning af regnvand med
rekreative formal, hvor anlag til afledning af regnvand indrettes med offentlig ad-
gang, som f.eks. skaterbaner, og hvor bassiner til magasinering af regnvand geres
rekreative.

Hele omrédet er indrettet til opfyldelse af Roskilde Kommunes fastsatte serviceni-
veau og klimasikret for en udvikling i nedberen, der svarer til anleeggenes tekniske
levetid.

3.4.2 Kloakforsyningens umiddelbare Igsning

Hvis kloakforsyningen skulle have sikret omrddet mod oversvemmelser under regn
pa traditionel vis, skulle forsyningen have etableret nye kloakker for regnvand som
et traditionelt regnvandssystem med tilherende bassiner.

3.4.3 Alternativ

Konkret for omradet enskede kommunen imidlertid en lgsning, som beskrevet i
afsnit 3.5.1, og indarbejdede dette 1 lokalplanen for omrédet. Kloakforsyningen
skulle altsé opfylde sin forsyningspligt ved at etablere kanaler frem for ror og re-
kreativt udferte bassiner/fordybninger mv. frem for traditionelle bassiner.

Kloakforsyningen kan udmerket opfylde sin forsyningspligt ved dbne anleg frem
for lukkede. Konkret er der for anleg og fremtidig drift sket en fordeling af om-
kostningerne, séledes at kloakforsyningen finansierer svarende til en traditionel
losning og kommunen resten, idet de rekreativt udferte afvandingsanleg er dyrere
end traditionelle anleeg (ikke mindst driften af de &bne render). Kloakforsyningen
holdes dermed skadesles ved den alternative udformning af afvandingen.

I forhold til Sankt Anne Plads, hvor afstremning pé terren er billigere at indrette
end afstremning i lukke de rer, er det omvendt ved Rabalderparken, hvor de over-
jordiske anlaeg er betydeligt dyrere at indrette og drive end lukkede, traditionelle
losninger. Det, der er specielt ved Rabalderparken (og hele MUSICON-omradet pé
sigt), er, at kommunen far loftet et urbant omrade i en rekreativ og oplevelsesrig
retning til glaede for borgerne. Dette sikres ved delvis finansiering med takstmidler,
fordi de rekreative indslag mv. kombineres med klimasikring, som forsyningen
havde udfert pé traditionel vis.

Alternativet, som det er udfert i Rabalderparken, er derfor ikke udtryk for en visi-
on, der kun kan gennemferes ved @ndring af forsyningernes virkeomrade, men der-
imod et eksempel pa, hvad der kan lade sig gore inden for lovgivningens rammer.
Det skal dog bemarkes, at alternativet forudseetter, at Roskilde Kommune og Ros-
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kilde Forsyning A/S har aftalt hvorledes ejerskabet til disse flles investeringer
skal deles.

For projekter der finansieres i et feellesskab mellem kommune og forsyning, vil det
evt. veere formalstjenligt, om lovgrundlaget suppleres med bestemmelser om hvor-
ledes ejerskabet fordeles og under hvilke forudsetninger det deles, af hensyn til at
undga en "overfordeling" af ansvaret for kommende ars drift og vedligeholdelse.

3.4.4 Anlaegs- og driftsgkonomi

Kloakforsyningens umiddelbare losning

Bassin for 4 ha pa ca. 2.000 m’ (meget lille aflobstal i Roskilde By svarende til hy-
draulisk overbelastet vandleb pé 1 1/s/ha red.) ville koste 1,4-10 mio. kr. for etable-
ring henholdsvis 1 befastet areal og pa "bar mark". Konkret svarer bassinet til de
1.000 m” skaterbane med en middeldybde pa ca. 2 meter. Hertil kommer 300 m
ledning med diameter pa 0,3-0,6 m med anlaegssum pa 1,2-1,4 mio. kr.

Byggemodning for regnvand af et 4 ha stort boligomréade i et gammelt, befestet
fabriksomrade, koster ca. 3,5 mio. kr. Der ses her bort fra de konkrete forhold i
Rabalderparken med steerkt forurenet jord, og det forhold at en del af regnvands-
kloakeringen finansieres af grundejerforeninger.

Kloakforsyningens umiddelbare lgsning i Roskilde pa den gamle fabriksgrund,
ville altsa koste ca. 2,6-14 mio. kr. for et omrade svarende til Rabalderparken.

Driftsekonomien er begranset.

Alternativet

Etablering af de abne render og det rekreativt udferte bassin koster konkret i Ra-
balderparken ca. 35 mio. kr. Prisen vurderes at svare meget godt til generelt geel-
dende forhold, idet bassinet pa 1.000 m* prismzssigt er at sammenligne med et
underjordisk lukket bassin udfert i beton. Her udger den finish som bassinet skal
have for at kunne anvendes som skaterbane, en ret betydelig del af omkostninger-
ne.

Bassinet vurderes generelt at koste ca. 2,4 - 26 mio. kr. 450 meter kanal i beton
eller asfalt indrettet til skaterbane skennes at koste ca.1,4 - 5 mio. kr. Bassin og
groft belober sig séledes pé 3,8-30 mio. kr. i den generaliserede, alternative las-
ning.

Alternativet er saledes op mod 20 mio. kr. dyrere end en traditionelt udfert kloake-
ring. Det skal bemarkes, at indretning til skaterbane er en lesning, der bringer om-
kostninger op i den heje ende. Havde indretningen géet mere i en "naturoplevelse"-
retning med greesklaedte kanaler og bassiner, ville omkostningerne ved alternativet
have veret betydeligt lavere.

Driftsekonomien er begranset. Bassinet kraever nermest ingen driftsomkostninger
i forhold til at sikre afledningen under regn. Skaterformalet kraever dog en del
driftsomkostninger til renholdelse, men disse driftsomkostninger atholdes ikke for
at sikre afledningen under regn, men derimod af @stetiske og "skaterarsager".
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Tabel 7 Drift og anleeg for Rabalderparken
Forsyningens umiddelbare tiltag

Losningstype Ledning Bassin

Min Max Min Max
Opland, ha 1 4 1 4
Nedber, m3/s/ha eller m3/ha 0,2 0,3 200 500
Omfang af anleeg, m 300 -
Diameter af ledning, m/Volumen af
bassin, m3 0,3 0,6 200 2.000
Enhedspris, kr/m, kr/m3 eller kr/m2 4.000 10.000 2.000 4.000
Basisomkostning, kr 500.000  1.000.000 | 1.000.000  2.000.000
Anlzegsomkostning, kr. 1.200.000  4.000.000 | 1.400.000 10.000.000
Arlig drift som andel af anleegsom-
kostning 0,01% 0,60% 0,25%
Driftsomkostning, kr/ar 120 400 8.400 25.000
Levetid, ar 70 70

Alternativet

Losningstype Skatergroft Rekreativt bassin

Min Max Min Max
Opland, ha 1 4 1 4
Nedber, m3/ha 0,2 0,3 200 500
Omfang af anleg, m 450 -
Tveersnit af skatergroft, m/Volumen
af bassin, m3 4 7 200 2.000
Enhedspris, kr/m2 eller kr/m3 500 1.300 7.000 12.000
Basisomkostning, kr 500.000  1.000.000 | 1.000.000  2.000.000
Anlzegsomkostning, kr. 1.400.000 5.095.000 | 2.400.000 26.000.000
Arlig drift som andel af anleegsom-
kostning 2,0% 0,60% 0,25%
Driftsomkostning, kr/ar 28.000 101.900 14.400 65.000
Levetid, ar 70 70
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Tabel 8

Rabalderparken. Fordelingen af omkostningerne mellem kommuner og forsy-

ninger ved de to losninger ved det geeldende serviceniveau og kompetencefor-

deling

Forsyningen

Kommunen (skybrud)

Kommunen (andet)

Traditionel
Igsning

Nye kloakrgr og bassi-
ner til regnvand

Forsyningen afholder alle
omkostninger til en ny
kloak for at opfylde det
geeldende serviceniveau.
Der udfgres alene kloak-
arbejder.
- Rgrarbejde
4.000.000,-
- Bassin
10.000.000,
Anlaegssum:
14.000.000,-

Per definition lig ‘0’, da der afvandingstek-
nisk ikke er behov for andre aktiviteter,
end det der ligger inden for forsyningens
kompetenceomride.

- Ingen arbejder

Anlaegssum: 0,-

Per definition lig ‘0’,
da der ikke er behov
for andre aktiviteter,
end det der ligger
inden for forsynin-
gens kompetenceom-
réde.

(Anlaagssum: 0,-)

Alternativ
Igsning (i dag)

Etablering af grgft og
abent bassin til over-
fladevand

Hvis forsyningen tvinges
til at lave en grgft/kanal
til regnvand frem for klo-
akarbejder, bgr besparel-
sen/fordyrelsen komme
forsyningen til gode.

- Grgfter/kanaler
4.000.000,-

- Rbne bassiner
10.000.000,-

Anlaegssum:
14.000.000,-

Ombkostningen vil blive delvis baret af
kommunen eftersom Igsningen ogsé gér
ud p8 at transportere skybrudsvand. Om-
kostningstypen grgft for ekstrem regn
falder ikke under forsyningens arbejdsom-
réde.

- Terraenregulering/udgravning af stgrre
grgfter
1.100.000,-
- Stgrre bassinvolumen
6.000.000,-
- (Erstatninger/arealerhvervelse)

Anlaegssum: 7.100.000,-

Mulige rekreative
tilfgjelser udover
vandanlaeg:

- Stier

- Motionsredskaber

- Belysning

- Borde og baenke

- Bevoksning

- Overfladebelaegning
- Arealerhvervelse

- Drift og vedligehold

(Anlzegssum:
8.000.000,-)

Alternativ Igsning
(med andringer)

Forsyningens kana-
ler/grgfter/bassiner ggres
stgrre end ngdvendigt for
0gsad at kunne h&ndtere
skybrud. Anlaeggene udfg-
res mest hensigtsmaessigt
af forsyningen, men de
ekstra omkostninger til
skybrudssikring bgr forde-
les i forhold til den nytte-
veerdi/besparelse, der
opnas.

- Del af omkostninger til
etablering af grgft og
&bent bassin

Anlaegssum:
10.550.000,-

Alternativet sigter bade p8 skybrudssik-
ring, rekreativ udfoldelse, bymiljg og an-
vendelse som kloak for regnvand,
hvorfor forsyningen bgr bidrage til deek-
ningen af omkostningerne relateret til
handtering af regnvand op til det gzelden-
de serviceniveau, og evt. std for gennem-
fgrelsen af de vandtekniske anlaeg.

- Del af omkostninger til etablering af grgft
og abent bassin

Anlaegssum: 10.550.000,-

Alle ikke vandrelate-
rede omkostninger
afholdes af kommu-
nen

(Anlaagssum:
8.000.000,-)




COWL
TAKSTFINANSIERING 21/21

Mulig alternative Det mest hensigtsmaessige vurderes at veere en faelles planleegning af
finansieringsmodel aktiviteter op til et fastsat, m3ske gradueret serviceniveau (hyppige
haendelser/sjaeldne skybrud), mod oversvgmmelser, hvor forsyningen
sammen med kommunen finder den mest hensigtsmaessige totallgsning
og fordeler omkostningerne mellem sig i forhold til "nytteveerdi" for
opfyldelse af mal. Forsyningen ma i dette tilfaelde have udvidet sine
muligheder for at udfgre/betale andet end egentlige spildevandsanlaeg,
hvis anlaeggene tjener til at hdndtere regnvand og/eller til at aflaste
kloaksystemet.

Forsyning: Anlaegssum: 21.100.000,-
Kommune, vand: Anlaegssum: 0,-
Kommune, andet: Anlaegssum: 8.000.000,-

3.4.5 Potentiale

Potentialet eksisterer i alle byer hvor der skal ske byggemodning pé "bar mark"
eller omdannelse af gamle industriomrader til boligomrader eller til kulturelle for-
mal.Det skal bemrakes at potentialet eksisterer i dag med den nugaeldende lovgiv-
ning, dog med den bemarkning, at der skal vare en klar fordeling af ejerskabet til
de anlaeg der finansieres felles mellem kommune og forsyning.




