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Betaenkning

over

Forslag til lov om Forsvarets Efterretningstjeneste (FE)

[af forsvarsministeren (Nick Haekkerup)]

1. Z£ndringsforslag
Forsvarsministeren har stillet 2 andringsforslag til lov-
forslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 27. februar 2013 og var til
1. behandling den 19. marts 2013. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Forsvarsudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 mader.

Hgaring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veret
sendt i hgring. Den 14. marts 2013 sendte forsvarsministe-
ren de indkomne hgringssvar og et notat herom til udvalget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 4 spgrgsmal til forsvarsministeren til
skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af EL) ind-
stiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede andrings-
forslag.

Et mindretal i udvalget (EL) indstiller lovforslaget til for-
kastelse ved 3. behandling. Mindretallet stemmer for de stil-
lede &ndringsforslag.

Det er Enhedslistens gnske, at der oprettes et reelt uaf-
haengigt tilsynsorgan, der har til opgave at fore tilsyn med
efterretningstjenesternes arbejde i bred forstand, herunder
ogsa efterretningstjenesternes overholdelse af reglerne i for-
bindelse med operativt arbejde, aflytninger, overvagninger
m.v. Det er efter Enhedslistens mening helt basalt, at myn-
digheder, som tillegges befgjelser, ogsa underlegges kon-
trol, selvom det for efterretningstjenesternes vedkommende
selvsagt ma ske under mere lukkede former end for andre
myndigheder. Enhedslisten er derfor steerkt kritisk over for,

at der med dette lovforslag i praksis kun er mulighed for at
fare kontrol med den afgrensede del af efterretningstjene-
sternes arbejde, som vedrgrer personregistreringer.

Enhedslisten mener desuden, at et uafhangigt tilsynsor-
gan burde have kompetence til at fore tilsyn med efterret-
ningstjenesternes udstedelser af sékaldte sikkerhedsvurde-
ringer og -godkendelser. Det gaelder, bade nér tjenesterne le-
verer sikkerhedsvurderinger, som har betydning for eksem-
pelvis ansattelsesforhold, og nar der foretages sikkerheds-
godkendelser i forbindelse med tildeling af statsborgerskab.
Efterretningstjenesternes vurderinger har vidtreekkende kon-
sekvenser, fordi de kan betyde, at mennesker mister eller ik-
ke far en ansettelse eller bliver afvist i forbindelse med en
ansggning om statshorgerskab, selv om de i gvrigt opfylder
alle krav. Derfor er det efter Enhedslistens mening retssik-
kerhedsmassigt problematisk, at der ikke eksisterer en mu-
lighed for at paklage efterretningstjenesternes vurderinger,
og en sadan klageadgang kunne man have etableret i forbin-
delse med dette lovforslag.

Enhedslisten bemaerker desuden, at det er praktisk muligt
for lande, som Danmark normalt sammenligner sig med, at
have bade effektive efterretningstjenester og effektiv terror-
bekaempelse, samtidig med at der fares en mere dybdegéen-
de og uafhangig demokratisk kontrol med efterretningstje-
nesterne. Enhedslisten gnsker sig, at man lader sig inspirere
af eksempelvis Norge, hvor parlamentet udpeger et uafhan-
gigt organ, der har fri adgang til at fare kontrol med efterret-
ningstjenesternes arbejde og overholdelse af alle geeldende
regler.

Enhedslisten mener ikke, at dette lovforslag i tilstreekke-
lig grad indfgrer en kontrol med efterretningstjenesterne,
som skaber forngden tryghed for, at reglerne og retssikker-
hedsgarantierne bliver overholdt, og bemerker, at dette er
blevet endnu mere ngdvendigt, i takt med at efterretningstje-
nesterne, serlig de sidste 10 & med indfarelse af terrorpak-
ker og anden lovgivning, er blevet tildelt ggede befgjelser til
at foretage indgreb over for borgerne.
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Enhedslisten gnsker desuden at henvise til bl.a. hgrings-
svaret fra Retssikkerhedsfonden, hvori det papeges, at krite-
riet for lovlig registrering af borgere efter geeldende regler
folger et sakaldt ngdvendighedskriterium, men at der med
lovforslagets vedtagelse indfares et lempeligere kriterium.
Dette finder Enhedslisten uacceptabelt, idet det ma veere at
betragte som et vasentligt indgreb over for borgere, nar man
registreres hos en efterretningstjeneste, og dette bgr derfor
kun ske, nar det er ngdvendigt for efterforskningen.

Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin var pa tids-
punktet for betenkningens afgivelse ikke repraesenteret med
medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenk-
ningen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Af forsvarsministeren, tiltradt af udvalget:
Til § 20

1) Stk. 2 udgar.

Stk. 3 bliver herefter stk. 2.
[Lovteknisk endring]

Ny paragraf

2) Efter 8 20 indsattes som ny paragraf:

»§ 01. | lov nr. 122 af 27. februar 2001 om forsvarets for-
mal, opgaver og organisation m.v., som andret ved lov nr.
568 af 9. juni 2006, foretages falgende e&ndring:

1. § 13 ophaves.«
[Lovteknisk endring]

Bemearkninger

Tilnr.10g2
I lovforslagets § 20, stk. 2, fremgar det, at forsvarslovens
8§ 13 ophaeves samtidig med lovforslagets ikrafttreeden. Med
endringsforslaget flyttes ophaevelsen af § 13 af rent lovtek-
niske grunde til en ny selvstendig paragraf.

Annette Lind (S) nfmd. Bjarne Laustsen (S) Jacob Bjerregaard (S) John Dyrby Paulsen (S) Karin Gaardsted (S)

Trine Bramsen (S) Zenia Stampe (RV) Rasmus Helveg Petersen (RV) Nadeem Farooq (RV) Ole Sohn (SF) Jonas Dahl (SF)

Nikolaj Villumsen (EL) Jgrgen Arbo-Beehr (EL) Sara Olsvig (1A) Doris Jakobsen (SIU) Gitte Lillelund Bech (V)

Jakob Ellemann-Jensen (V) Peter Juel Jensen (V) Karsten Lauritzen (V) Kristian Pihl Lorentzen (V)

Karsten Nonbo (V) fmd. Troels Lund Poulsen (V) Hans Christian Thoning (V) Marie Krarup (DF) Martin Henriksen (DF)

Sgren Espersen (DF) Hans Kristian Skibby (DF) Villum Christensen (LA) Lene Espersen (KF)

Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47
Socialdemokratiet (S) 45
Dansk Folkeparti (DF) 22
Radikale Venstre (RV) 17
Socialistisk Folkeparti (SF) 15
Enhedslisten (EL) 12

Liberal Alliance (LA)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIU)

Sambandsflokkurin (SP)
Javnadarflokkurin (JF)
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedrgrende L 163
Titel
Udkast til tidsplan for udvalgsbehandlingen af lovforslaget
Hgringssvar og hgringsnotat, fra forsvarsministeren
Tidsplan for udvalgsbehandlingen af lovforslaget
Andret tidspunkt for beteenkningsafgivelse
1. udkast til beteenkning
Revideret tidsplan for udvalgsbehandlingen af lovforslaget
Andringsforslag fra forsvarsministeren

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 163
Titel
Spm. om, pa hvilken made ministeren mener, at den demokratiske
kontrol med Forsvarets Efterretningstjeneste (FE) styrkes med dette
lovforslag sammenlignet med den demokratiske kontrol med FE, der
findes i dag, til forsvarsministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om ministeren ikke anser det for beteenkeligt, at det tilsyn, der
skal kontrollere efterretningstjenesterne, udpeges af de gverste ansvar-
lige for de selvsamme efterretningstjenester, til forsvarsministeren, og
ministerens svar herpa
Spm., om lovforslaget giver mulighed for at kontrollere, om Forsva-
rets Efterretningstjeneste (FE) overholder folkeretten, nar FE opererer
i udlandet, til forsvarsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om oversendelse af et skema, hvori den demokratiske kontrol
med efterretningstjenesterne, der foreslas i dette lovforslag, sammen-
lignes med den demokratiske kontrol, der fgres med efterretningstje-
nesterne i de gvrige lande i Vesteuropa, til forsvarsministeren, og mi-
nisterens svar herpa



