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Hgringsnotat vedr. lovforslag om andring af lov om en aktiv

beskeeftigelsesindsats, lov om digital indberetningslgsning
til brug for anmeldelse af sygefraveer samt anmodning om
refusion af sygedagpenge og dagpenge efter barselloven,
lov om sygedagpenge og barselloven

1. kontor/gfs

Lovforslaget har veeret til hgring hos falgende myndigheder, organisationer m.v.:
Ankestyrelsen, ATP, Arbejdslgshedskassen for Selvsteendige Erhvervsdrivende
(ASE), Beskaftigelsesradet, Business Danmark, Danmarks Frie Fagforening, Dan-
ske Advokater, Dansk Socialradgiverforening, Danske Handicaporganisationer,
Danske Regioner, Datatilsynet, Det Centrale Handicaprad, Finansradet, Finanstil-
synet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Foreningen af kommunale social-,
sundheds- og arbejdsmarkedschefer i Danmark, Foreningen af statsforvaltningsju-
rister, Frie Funktionarer, SFR — danske revisorer, FTF, Jobradgivernes Branche-
forening, Kommunernes Landsforening (KL), Kooperationen, Kommunale Tjene-
stemand og Overenskomstansatte, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fag-
bevaegelse, Landsforeningen af Fleks- og Skanejobbere, Landsforeningen for Ar-
bejdsskadede (LFA), Rigsrevisionen, Radet for Frivilligt Socialt Arbejde, Radet for
Socialt Udsatte, Statsforvaltningerne og Sundhedskartellet.

Falgende har afgivet hgringssvar:

Ankestyrelsen, LO, DA, Lederne, Dansk Socialradgiverforening, Danske Regioner,
Datatilsynet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA), Jobradgivernes Branche-
forening, Kommunernes Landsforening (KL), Kommunale Tjenestemand og
Overenskomstansatte, Kristelig Fagbevagelse, Rigsrevisionen, Réadet for Socialt
Udsatte, Sundhedskartellet og Erhvervsstyrelsen (TER).

Hgringssvarene vedlaegges.

Ankestyrelsen, LO, Dansk Socialradgiverforening, Kommunale Tjenestemand og
overenskomstansatte (KTO), Kristelig Fagbevaegelse, Rigsrevisionen og Rédet for
Socialt Udsatte har ingen bemarkninger til lovforslaget.

Generelle bemarkninger til lovforslaget:

Sundhedskartellet er enigt i formalet med lovforslaget og begrundelsen herfor.

Jobradgivernes Brancheforening er glade for, at der tages yderligere skridt i retning
af en digitalisering af beskaftigelsesomréadet, som vil mindske bureaukrati og sikre
hurtigt sagsbehandling. Det findes endvidere positivt, at der dikteres én digital lgs-
ning (NemRefusion), det muligger ensartet kommunikation i kKommunerne. Samti-
dig er det positivt, at reglerne pa beskaftigelsesomradet harmoniseres, sa der ska-
bes overblik og klarhed.




Kommunernes Landsforening (KL) finder, at lovforslaget ligger i god trad med in-
tentionerne om digitalisering af beskaftigelsesomradet.

FA Kan tilslutte sig forslaget, som ligger pa linje med et forslag om regelforenkling
og afbureaukratisering, som de tidligere har sendt til Virksomhedsforum om enkle-
re regler. FA bemerker desuden, at det vil veere en fordel for virksomhederne, at
kunne bruge en digital lgsning frem for at skulle udfylde og poste papirblanketter i
kommunerne.

DA og Lederne kan tilslutte sig bestraebelserne pa at basere forvaltningen af be-
skeeftigelsesindsatsen og anmodninger om udbetalingen af tilskud til arbejdsgivere
via digital kommunikation. Der bgr snarest tages skridt til yderligere digitalisering i
udveksling af data mellem virksomheder og det offentlige pa beskeftigelsesmini-
steriets omrade.

Arbejdsgiversiden anbefaler derfor, at samtlige oplysninger, som virksomhederne i
dag skal afgive i forbindelse med afgivelsen af tiloud om Igntilskudsansettelser,
virksomhedspraktik og lgntilskud i forbindelse med voksenlerlingeaftaler m.v.,
kan ske digitalt. | den forbindelse bar det sikres, at oplysninger, som virksomhe-
derne allerede har indberettet til de offentlige myndigheder, i starst muligt omfang
”genbruges”.

Arbejdsgiversidens anbefaler ligeledes, at der foretages en systematisk
gennemgang af regelszttet, sdledes at der skabes adgang til, at de offentlige
myndigheder kan afggre sager pa grundlag af oplysninger, som virksomhederne al-
lerede har indberettet til de offentlige myndigheder.

Endvidere er der andre informationer, der bar overflgdiggeres med digitaliserin-
gen, som fx oplysninger om lgn for medarbejdere, der er sygemeldte.

Endelig er der brug for en gennemgang af de oplysninger, som arbejdsgivere ind-
beretter ved sygefraveer.

DA og Lederne angiver til de konkrete eksempler en raekke lgsningsforslag, som
fremgar af hgringsvaret.

Kommentar:

DA og Ledernes forslag til yderligere forenklinger af beskaftigelsesomradet vil
blive taget med i det fremadrettede arbejde med digitalisering af sagsgange m.v. pa
beskaftigelsesomradet.

@konomien i lovforslaget:

Danske Regioner har ikke bemerkninger til lovforslaget, men bemeerker, at de her-
ved ikke har taget stilling til de gkonomiske konsekvenser. Det forudseettes derfor,
at der gennemfares en egentlig DUT-hgring.

FA stiller sig skeptisk overfor, at endringen skulle kunne medfarer en estimeret ar-
lig besparelse for erhvervslivet pa over 14 mio. kr. FA foreslar, at der i bemaerk-
ningerne redegares for, hvorledes dette estimat er opgjort.



KL er ikke enige i de gkonomiske konsekvenser for kommunerne. KL henviser til,
at en digital indberetningslasning ikke vil medfare sa store nettobesparelser for
kommunerne som myndighed, sa leenge der ikke er tale om gget automatik i sags-
behandlingen i kommunerne. Indberetningen via NemRefusion vil i farste omgang
alene medfgre besparelser for virksomhederne, idet indberetningerne gares lettere.
Kommunerne skal fortsat handtere og beregne anmodningerne manuelt.

Kommentar:

Erhvervsstyrelsen har ikke foretaget aktivitetsbaseret maling af virksomhedernes
administrative byrder (ANVAB), idet det skannes, at forslaget indebeerer vaesentli-
ge administrative lettelser for virksomhederne. Der laegges herved vagt pa, at ord-
ningerne digitaliseres, og at der ikke indfares tvungen brug af ordningerne for sa
vidt angar virksomhedernes forpligtelse til at ansette personer i lgntilskud eller
fleksjobs

De gkonomiske konsekvenser er beregnet med udgangspunkt i aftale mellem rege-
ringen og KL af 1. marts 2012 om “Felles analyseafset til fastleggelse af potentia-
ler ifm. automatisering pa refusions- og tilskudsomrédet” udarbejdet af Digitalise-
ringsstyrelsen samt @konomistyrelsens scenarie 1 i ”Foranalyse af automatisering
af lentilskud til fleksjob” af 23. marts 2011.

De gkonomiske konsekvenser af lovforslaget vil blive DUT-forhandlet jf. seedvan-
lig praksis.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte elementer:

Digital kommunikation mellem kommunen og arbejdsgivere samt selvstan-
digt erhvervsdrivende om tilskud m.v.

DA finder det utilfredsstillende, at der ikke fra de ansvarlige myndigheder som led
i udarbejdelsen af lovforslaget er taget initiativ til at inddrage de private virksom-
heder. DA mener, at det ber indarbejdes i lovforslaget, at ogsa DA skal inddrages i
forlgbet, inden der fastseettes neermere regler om arbejdsgivernes anvendelse af
NemRefusion.

DA forventer at blive hgrt forud for beslutningen om at gare ordningen obligatorisk
efter en periode som en frivillig ordning.

DA anbefaler endvidere, at det neermere beskrives i lovforslaget, hvordan erfarin-
ger opsamles i perioden med frivillighed for digital anmodning om tilskud, herun-
der hvordan der i forlgbet med frivillighed sker inddragelse af DA.

Kommentar:

KOMBIT (kommunernes it-feellesskab) har oplyst, at der er nedsat fglgegrupper i
forbindelse med NemRefusion. For det fgrste er der tale om en kommunal fglge-
gruppe, hvor et antal kommuner er reprasenteret som sagsbehandlende myndighed.
| den virksomhedsrettede brugergruppe er bade private og offentlige arbejdsgivere
repraesenteret. Endelig er der en politisk fglgegruppe, hvori KL, Digitaliseringssty-



relsen, DA, Statens Administration, Virk og Arbejdsmarkedsstyrelsen er repraesen-
teret. Grupperne har lgbende veeret informeret om projektet om digitalisering af
anmodning om lgntilskud og fleksjobtilskud.

Udkast til lovforslag samt udkast til bekendtgarelser pa beskeaftigelsesomradet,
bliver forelagt Beskaftigelsesradets Ydelsesudvalg, hvor ogsa DA er medlem. Der
vil sdledes vere lejlighed for DA til at forholde sig til et udkast til de kommende
regler, herunder tidspunktet for obligatorisk anvendelse af NemRefusion.

Perioden efter idriftsaettelse som en frivillig lgsning og inden obligatorisk anven-
delse af NemRefusion, vil blive brugt pa fejlrettelse og generel trimning og optime-
ring af systemet, safremt der er behov for det. Det svarer til almindelig praksis.

Digitalisering af tilskudsordningerne set i forhold til persondataloven

Sundhedskartellet mener, at det er vigtigt, at det sikres, at persondatalovens regler
iagttages i forbindelse med den digitale kommunikation i seerdeleshed, fordi der vil
blive registreret mange sa&rdeles personfglsomme oplysninger. Derudover bgr der
tages hgjde for, at der er mennesker, der fortsat ikke er sa velbevandrede i den
elektroniske verden.

Kommentar:

Persondataloven vil blive overholdt ved de behandlinger af personoplysninger, som
vil ske som fglge af lovforslaget, og som Arbejdsmarkedsstyrelsen er ansvarlig for.
Derudover bemerkes, at lovforslaget ikke er rettet mod borgerne, men mod ar-
bejdsgivere og selvstendigt erhvervsdrivende i forbindelse med anmodning om
udbetaling af lgntilskud og tilskud til fleksjob via NemRefusion.

Der er dermed tale om en personkreds, som i forvejen ma forventes at have it-
adgang, og som har taget initiativ til at bruge hjelpemidler, hvis det er ngdvendigt.
Der er desuden i brugen af NemRefusion mulighed for at give fuldmagt til, at andre
personer uden for virksomheden kan indberette pa virksomhedens vegne.

Datatilsynet anbefaler i deres farste hgringssvar (intern hgring), at formuleringen i
de almindelige bemeerkninger til lovforslaget, pkt. 2.1.1.3, om at "[b]ehandlingen
af anmodninger om udbetaling af lgntilskud, tilskud til fleksjob m.v. efter lov om
en aktiv beskeftigelsesindsats vil ske i overensstemmelse med god databehand-
lingsskik, jf. persondatalovens § 5.” @ndres, sdledes at det fremgér, at behandlin-
gen skal eller vil skulle ske i overensstemmelse med god databehandlingsskik.

Desuden bemerker Datatilsynet, at oplysninger om tilskud til fleksjob efter Data-
tilsynets umiddelbare opfattelse er falsomme oplysninger omfattet af persondatalo-
vens § 8, stk. 1, idet det fremgar af oplysninger om fleksjobtilskud, at der forelig-
ger nedsat arbejdsevne hos den registrerede.

Datatilsynet gar endvidere opmaerksom pa, at Justitsministeriets bekendtgarelse nr.
528 af 15. juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplys-
ninger, som behandles for den offentlige forvaltning, »Sikkerhedsbekendtgarel-
sen, jf. dens 8 1, alene gelder for behandling af personoplysninger, som foretages



for den offentlige forvaltning helt eller delvis ved hjelp af elektronisk databehand-
ling. Hvis der er tale om en lgsning, som det offentlige stiller til radighed og krae-
ver, at private savel som offentlige dataansvarlige anvender, skal sikkerheden imid-
lertid efter Datatilsynets opfattelse som minimum leve op til kravene i sikkerheds-
bekendtgarelsen.

Under den eksterne hgring har Datatilsynet desuden gjort opmarksom p4, at de
finder det tvivlsomt, om betingelsen om “udtrykkeligt fastsat ved lov eller bestem-
melser fastsat i henhold til lov”, jf. persondatalovens § 29, stk. 2, er opfyldt. P4 den
baggrund anbefaler tilsynet, at man omtaler § 29, stk. 3, frem for § 29, stk. 2.

Kommentar:
Bemarkningerne til lovforslagets pkt. 2.1.1.3 er @ndret, saledes at det nu fremgar,
at behandlingen skal ske i overensstemmelse med god databehandlingsskik.

Ifelge persondatalovens § 8, stk. 1, ma der som udgangspunkt ikke behandles fal-
somme oplysninger om vasentlige sociale problemer, herunder oplysninger om
fleksjobtilskud, hvoraf det fremgar, at der foreligger nedsat arbejdsevne hos den
registrerede. Sadanne oplysninger kan dog behandles, hvis det er ngdvendigt for
varetagelsen af myndighedens opgave. Der kan pa denne baggrund behandles op-
lysninger om tilskud til fleksjob, idet oplysningerne er ngdvendige af hensyn til
kommunens behandling af lovmassige udbetalingsanmodninger fra arbejdsgivere
og selvsteendigt erhvervsdrivende. Bemarkningerne til lovforslagets pkt. 2.1.1.3 er
@ndret i overensstemmelse hermed.

Arbejdsmarkedsstyrelsen kan med hensyn til Datatilsynets bemarkning om Sik-
kerhedsbekendtgarelsen bekrafte, at udmgntningen af lovforslagets 8§ 1 vil ske i
overensstemmelse med denne bekendtgarelse.

| forhold til Datatilsynets anbefaling vedrgrende persondatalovens § 29, stk. 2 og §
29, stk. 3, kan Arbejdsmarkedsstyrelsen oplyse, at der i bemarkningerne til lov-
forslagets pkt. 2.1.1.3 nu omtales persondatalovens § 29, stk. 3, i stedet for § 29,
stk. 2.

Fastseettelse af frister for anmodning om udbetaling af tilskud m.v. og mulig-
heden for dispensation fra fristen

FA har ingen bemarkninger til indfgrelse af en sadan frist. FA leegger samtidig
vaegt pa, at der indfares en dispensationsbestemmelse, som giver mulighed for, at
kommunen kan se bort fra fristen, hvis der foreligger undskyldelige grunde for
fristoverskridelsen.

DA Kkan ikke tilslutte sig forslaget om at ensarte fristerne, da der er tale om forskel-
lige ordninger. DA foreslar derfor, at anmodningsfristen for lgntilskud og tilskud til
fleksjob, indgaet for den 1. januar 2013, fastsattes til to ar.

Kommentar:
Anmodningsfristen for udbetaling af tilskud til fleksjob til arbejdsgivere og selv-
steendigt erhvervsdrivende forventes administrativt at blive fastsat til tre maneders



udbetaling bagud. Kommunen vil kunne dispensere fra arbejdsgiverens og den
selvstaendigt erhvervsdrivendes manglende overholdelse af fristen for anmodning
om tilskud til fleksjob, efter tilsvarende dispensationsbestemmelser, som galder for
arbejdsgivere i sygedagpengeloven.

Arbejdsgiverne og selvstendigt erhvervsdrivende er i forvejen bekendt med an-
modningsreglerne pa sygedagpengeomradet. Der vil i forbindelse med vedtagelse
og udmgntning af lovforslaget blive et samarbejde med de relevante aktgrer pa om-
radet, saledes at alle er orienteret om de geeldende regler. Desuden vil der veere en
implementeringsperiode, far ordningen bliver gjort obligatorisk, saledes at arbejds-
giverne og de selvstendigt erhvervsdrivende har mulighed for at indrette sig pa
&@ndringen.

Der er i dag 1 manedsfrist for lgntilskudsanmodning. Den nye ordning er saledes
en forbedring af arbejdsgivernes mulighed for tilskudsanmodning pa lgntilskuds-
omradet. 3 maneders fristen for anmodning om tilskud m.v. virker derfor ikke uri-
melig i forhold til arbejdsgivernes tilretteleeggelse af arbejdet og hensynet til kom-
munernes behandling af anmodningen. Hertil kommer, som ovenfor navnt, at der
er dispensationsbestemmelser tilknyttet ordningen.

DA anfgrer, at muligheden for dispensation ved driftsforstyrrelser skal geelde
driftsforstyrrelser hos NemRefusion eller tilknyttede systemer, fx virk.dk eller
CPR-registret. Det er afggrende, at alle driftsforstyrrelser omfattes, ogsa selv om
varigheden heraf er meget kort.

Kommentar:

Det fremgar af lovforslaget, at kommunen vil kunne dispensere fra arbejdsgiverens
og den selvsteendigt erhvervsdrivendes manglende overholdelse af fristen for an-
modning om tilskud, nar overskridelsen af fristen skyldes driftsforstyrrelser hos
NemRefusion af et omfang og en varighed, der har afskaret arbejdsgiveren fra at
anmelde rettidigt, eller skyldes forkert vejledning fra offentlige myndigheder eller
andre, der ma antages at have sarligt kendskab til forholdene, eller nar szrlige om-
steendigheder i gvrigt taler derfor. Dispensationsreglerne falger de geeldende
dispensationsbestemmelser for arbejdsgivere i sygedagpengeloven.

Er der driftsforstyrrelse hos virk.dk som medfarer, at der ikke kan foretages indbe-
retning i NemRefusion, vil der vaere tale om en driftsforstyrrelse hos NemRefusion.
Den aktuelle driftsstatus hos NemRefusion kan ses pa www.nemrefusion.dk. Det
skal understreges, at det ikke er nok, at der har veeret driftsforstyrrelse i NemRefu-
sion i lgbet af den periode, hvor arbejdsgiveren skulle anmode om tilskud. Det for-
udseettes, at driftsforstyrrelsen har veeret af et omfang og en varighed, som har
gjort, at arbejdsgiveren ikke har kunnet anmode rettidigt. En mindre driftsforstyr-
relse i lgbet af anmodningsfristen vil saledes ikke vere nok til at give en dispensa-
tion, safremt driftsforstyrrelsen ikke har forhindret, at arbejdsgiveren har kunnet
anmode om tilskud rettidigt. Det forudsattes endvidere, at arbejdsgiveren inden en
rimelig frist har anmodet om tilskud til kommunen, nar NemRefusion igen er ble-
vet tilgeengelig. Som udgangspunkt vil en anmodning, der er foretaget inden for et
par hverdage efter, at NemRefusion igen er blevet tilgeengelig, anses for at veere
sket inden for en rimelig frist.


http://www.nemrefusion.dk/

@vrige bemarkninger

DA gar opmarksom pa4, at det er ngdvendigt at arbejde for, at NemRefusion indret-
tes, sa den falger lovgivningen, for sa vidt at arbejdsgivere skal anmelde en medar-
bejders fraveer lgbende fra den farste fravaersdag til udlgb af anmeldelsesfristen pa
35 dage. Alternativt skal NemRefusion indrettes, sd virksomhederne kan indberette
oplysninger fgr den administrativt fastsatte graense, hvis de administrative medar-
bejdere pa virksomheden skal afholde f.eks. ferie.

Kommentar:

NemRefusion er indrettet, sa der ske en digital understettelse af lovgivningen. Der
er saledes ikke tale om, at der er behov for at &ndre NemRefusion, for at den falger
lovgivningen.

Kommunerne skal i sygedagpengesager tilretteleegge og gennemfgre et individuelt
og fleksibelt opfalgningsforlgb under hensyn til sygdommens karakter og syge-
meldtes behov og forudseetninger.

Nar arbejdsgiverne skal anmelde sygefraveret til kommunen, skal det ske digitalt
via NemRefusion. En arbejdsgiver, der udbetaler lgn under en lgnmodtageres syge-
fraveer, skal anmelde sygefraveeret til kommunen senest 5 uger efter 1. fraveersdag.

Arbejdsgiveren skal alene anmelde sygefraveer som straekker sig ud over den peri-
ode, hvori arbejdsgiveren har pligt til at udbetale sygedagpenge (kaldet arbejdsgi-
verperioden pa 30 kalenderdage). Det betyder, at arbejdsgiveren ikke skal anmelde
kortvarigt sygefraveer fx en uges influenza til kommunen. Arbejdsgiveren kan sa-
ledes i NemRefusion anmelde sygefraveret til kommunen, nar der er gaet mindst
23 dage efter farste sygefravaersdag. Pa denne made er sikret bade, at arbejdsgive-
ren har en rimelig frist til at indberette sygefraveer, og at kommunerne ikke bliver
belastet af en lang reekke anmeldelser om sygefraveer, som reelt aldrig bliver til sy-
gedagpengesager for kommunen.

Er der grundlag for tidlig refusion — eksempelvis nar der er tale om et sygefravear
omfattet af en § 56-aftale om refusion af sygedagpenge ved langvarig eller kronisk
sygdom, der er tale om et fleksjob, eller hvis arbejdsgiveren har tegnet en sygedag-
pengeforsikring - kan arbejdsgiveren anmelde sygefraveeret pa datoen for sygedag-
pengerettens indtraeden (typisk forste fraveersdato eller dagen efter for de forsikrede
arbejdsgivere).

For at hjlpe arbejdsgiverne med at holde styr pa indberetningerne og fristerne for
anmeldelse har NemRefusion indbygget et venteregister, som gemmer arbejdsgive-
rens indberetninger, der endnu ikke kan endelig anmeldes og afleveres til kommu-
nen. Venteregistret giver besked til arbejdsgiveren, nar det bliver muligt i forhold
til tidsfristerne at lave anmeldelsen helt feerdig.



