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NOTAT

Likviditet og byrdefordeling ved refusions-~
omleghing pa beskaftigelsesomradet

Refusionsomlzgning pa beskeftipelsesomridet, som tradet i keaft . 1. ja-
nuat 2011, medfeter, at kommunerne fremover vil skulle medfinansiete en
betydeligt storre del af overforselsudgifterne. Alt ¥ altvil de kommunale
udgifter vokse tned ca, § mia. ke. Udgifterne vil under étvare fuldt finansie-
trede-vix budgetgarantien og det srlige beskeftipelsestilskud.

Forelobige beregninger viser, at ded store finansteringsomizgning dog med-
fater en takke probleter, som det, efter sekietariatets mening, ikke ex tapet
tilstrzelkeligt hind om i den fremlagte finansietingsordning. Det bor nev-
nes, atrbezeggiugsg_mhdlafget.endhu_ ef-omfattet-af en vasentlig usikkerhed:

Overgangsordning:

For at mindske de byrdefordaﬁngsmaassi'ge konsekvenser af aftalen er der
indfort en overgangsordning 1 2011, Ordningen skal sikre, at enkommune
meksimalt kan tabe, livad der svarer ti1 0,1 pet. af beskatningsgrundlaget:

Beregninger fia ISM/BM viser, 4t 14 kothmunet mister det-fulde belgh pi
0,1 pet. af begkatningsgrundlaget. Herudover e der 15 kommumner; som
mister mellets 0,05 og 0,1 pet. af beskatningsgrundlaget grundlaget,

I betragtning af at kommivsistiic alletede har fastlagt budgesterne for 2011,
kan dette tale for, at der indfares e stetkere ovetgangsordnitig.

Bt yderligere problem e, at byrdefordelingen et betegnet, s4 mian tager
hensyn it udhgnmgsmkmngene&cr 2-4r. Kommunerne vil 1 2011 dog blive
kompenseiet efter den nottnale model for midtvejstegulering, som fordeles
efter folkefallel: Dermed kan nogle kommunet: risikete st tabe'mete end 0,1
pet.af b_es'kamin'gsgrundiaggf, ik vediapte tabel,
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Det et detfor sekretatiatets anbefaling, at KL opfordrer Regeringen til at
zndre overgangsordningen p& dette punkt, si Kommunernes tab 1 2011 vus-
deres: eksklusiv udligningseffekter.

Det ber understreges, at de byzdefbr_de_ﬁngsmmssige konsekvenser er bereg-
‘net pa baggrund af en antagelse om; at kommunerne ikke #ndrer adfzrd.
Det er-dog-muliphed for (og fofventning om), at iset komimune, som har
en:hoj anvendelse af kommunale aktiveringstilbud og detfor ratnmes hirdt
ved refusionsomlzgningen, bla, kan:

» nedbringe antallet af aktiverede i kommunale tifbud og derved spare
driftsudgifter,

¢ eller oge andelen 1 virksombhedstetter aktivering og derined modtage
den.heje refusion. '

Likviditet

Kommunernes egede udgifter kompenseres via en rmidtvejsregulering af
hhv. budgetgarantien og det szrlige beskmfrigelsestilskud, Dette bevirker, at
finansieringen forst et i kommunekassen i sidste. kvartal af: 2081,

Dog. hat kommunerne allerede anmodet om refusion for 1. kvartal 2011,
hvilket beviiker, at kotminunerne:- formentlig-vil modtage zefusion efter-den.
patrle ofdning med hojere refusion. Dette vil fjerne likviditetsproblemet .
kvattal. Fra-ogmed 2. kvartal vil kommunerne dog begynde at modtage den
Jave refusion, hvilket vil forage défi kommunale finansieringsandel, og der-
ned skabe en undarﬁnansmxmg

12. ‘og 3. kvarital af 2011 vil kommunetne dermed skulle finansiete de ogede
udgiftes af egen kasse, hvilket kan medfere pres pi kassebeholdningen i
viss¢ kominunet. Det éx dog ikke et art billede af exndringens betydning i
forhold tl den enkelte kommuines samlede kassebeholdning,

Det skoones dog, at der kan vare tale ot belob i storrelsesordnen 20-30
nio, ke forkommurnet med mdbyggertai pa ca. 50.000 indbyggere, hvilket
et alvoﬂtgt, tivis likviditeten e# i netheden.af kassckreditreglen..

Dette kan tale fot, at kommuiiethe bor modtage (en delafj. finansieringen
for 4. kvaital 2011, Bt slternativ ken vere; at ISM mi tilkendegive, at den
tnanglende finansieting og detaf: folgende nedgang i kassebeholdnwgen ikke
far konsekvenser for kommunerne,

En tilgrensende problematik vedtorer; at kommumerne heller fkke mo dtagex:'

zenter af:den manglende finansieting 1:de forste tre kvartaleraf 2011,




BM hat, pi mode med KL d. 16. november, tilkendegivet; at de vil under-
se:ge Sﬂg@.ﬂ- nEMNnere.




Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Konsekvenser for kommunerne af refusionsomlaegning

Efter gaeldende regler far kommunerne lav refusion i perfoder med passiv forser-
gelse og haj refusion i perioder med aktivering, Der er saledes refusionssatser pa

.dagpengeamrédet ‘p4 50/75 pet. og 35/65 pa kontanthjaips- og sygedagpengeom—

radef.

Regeringen forestér, at kommunsine far 50 pet. refusion afforsargelsesudgifterne i

perioder medvirksémhedsrettet aktlvermg mim.-og 30 pet. | peripder ried gvtig

vejledning ogropkvalificering eller passiv forsergelse.

Refusionsomisegningen skerved en reduktion af:den forventede udbetalle refusion
ogen tilsvarsnde: forhejelse af bloktilskud og detseeriige” beskeeﬂ:gelsest[iskud it
kommunerne: Om!segningen sker med udgangspunkt i: aktiveringsamiang og red-
skabsforée[m 3, biver der’ikke ertaget hejda for,-af- kommunerne sendrer adfzarg

Der er foretaget beragninger af de byrdefardeimgsmaessuge konsekvenserfor de
enkelte kommuriér, i£ bifag. Det frémgér; at14:kommuner far merudgifter pd 0,1
pet af beskatningsgrundlaget eller: derover (maks.: 0,28 pot.).

Andringerne farventes at skiille traade 1 kraft Pr. 1. fanuar 2011 ogvil dermad_ fa

Virkning for-de busdgetter, som kommunierne netop: har vedtaget for 2011, Pa.den

baggrund: indfrares en avergangsordning 1:2011, deérkompenserer de: kommuner
der forventes.at 14 6t tab-pa.mere end 0, 1 pet af beskatningsgrundiagst; forde
opgjorte vrrkmnger ud:over 0;1 pct.

Derudover vil de fordelingsmeessige virkninger | kommunerne af de asndrede fi-

‘nansieringsregler blive inddrageti de{ arbejde, som Indenrigs--og Sundhedsmini-
steriets Fmansienngsudvalg gennemfaref vedrerende eventuclle’ tilpasninger i

tilskuds- og udhgmngssystemet
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Konrmunatakonemisk konsekvensberegning 2011

Omizgning af refusion pi beskafligelsesomradet o
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_Ko'-mmunalekonomisk konsekvensbercgring 2011
Omimgning af refusion pa beskzitigelsesomiddet
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Kommunslekonomish konsekvenshercgning 2011
Omlzgning af refusion pd beshaftigelsesomridet
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Tabel 17 Kommunalskenomisi konsekvensberegnmg 2011
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Tabel 1 ¢

Kommunalgkonomisk konsekvensberegning 2011

Omlzgning af refusion pa beskesttigelsesomridet.
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Tabel 1: Kommunalzkonomisk konsekvensberegning 2011
Omiszgning af refusion pd beskeeftigelsesomradet
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Finansiering fra 1. januar 2011

Nogle eksempler (satserne er for 2010)

Statsrefusion:

Sygedagpenge 0 — 8 uger 9 - 52 uger 53 — uger
- Passiv - Delvis raskmelding
- Projekter m.v. - Virksomhedspraktik
- Uddannelse
Statsrefusion 100 % 30 % 50 % 0%
Kontanthjaip
- Passiv - Virksomhedspraktik
- Projekter m.v. - Uddannelse
Statsrefusion 30 % 50 %
Revalideringsydelse
- Projekter m.v. | - Uddannelse - Virksomhedspraktik
Statsrefusion 30 % 50 % 65 %
Ledighedsydelse
- Projekter m.v. - Virksomhedspraktik
- Uddannelse
Statsrefusion 30 % 50 %

Lentilskud, Kapitel 12

Private og offentlige arbejdsgivere

Statsrefusion 50 %

Mentor, LAB § 78

Alle malgrupper med ret til mentor

S_tatsrefusion 50 %

Kommunalt bidrag:

Arbejdslgshedsdagpenge 1-12 uger 13 - uger
. - Passiv - Virksomhedspraktik
- Projekter m.v. - Uddannelse
Kommunalt bidrag 0% 70% 50 %




Driftsudgifter:

Kapitel 10 Alle malgrupper og tilbud
Radighedsheleb 13.700 kr. pr. helarsperson
Statsrefusion inden for radighedsbeloh 50 %

Eksempler:
1. Sygedagpengemodtager — hejeste dagpengebelab:

Passiv:

Bruttoudgift:
Statsrefusion 30 %:
Kommunal nettoudgift;

Aktivt tilbud/forrevalidering, Kapitel 10:

Den kommunalskonomiske effekt af tilbud skal, nar vi alene
medtager sygedagpenge og driftsudgifter, males i afkortning
af sygedagpengeforlab.

Der opnas uaendret 50 % statsrefusion af driftsudgifter. For-
udsat der er plads inden for (det reducerede) radighedsbelgb.
Andringen bestar alene i, at der ikke opnas aget refusion

af udgift til sygedagpenge.

Aktiv:

Bruttoudgift:
Statsrefusion 50 %:
Kommunal nettoudgift:

Kommunal besparelse ved virksomhedspraktik/uddannelse:
Driftsudgift ved virksomhedspraktik:

Uddanneise:

Selvom der nzeppe i veesentligt omfang tilbydes egentlig
uddannelse med sygedagpenge som forsargelse, skal

det med, at der med en driftsudgift pa 78.208 kr. arligt

ophas balance — d.v.s. opnas en tilsvarende kommunal
nettoudgift til sygedagpenge. Forudsastningen er, at der er
plads inden for radighedsbelabet.

Bortset fra at hgjeste/laveste refusionssats er saenket, bestar
den kommunalgkonomiske effekt i, at der opnas en sget
refusion af sygedagpenge pa 20 % (fra 30 % til 50 %), hvor der
hidtil er opnaet en eget refusion pa 30 % (fra 35 % til 65 %).

En forsigtig overvejelse:
Med udgangspunkt i, at der er tale om (midlertidigt) sygemeldte

195.520 kr. arlig
58.656 kr. arlig
136.864 kr. arlig

195.520 kr. arlig
97.760 kr. arlig
97.760 kr. arlig

39.104 kr. arlig

0 kr. arlig




personer, kan det formentlig i mange situationer fagligt/ekonomisk vaere
velbegrundet at give tilbud, der — hand i hand med eventuel samtidig
laegelig behandling — fremmer/fremskynder en raskmelding.

Med det lavere radighedsbelpb, der dog giver plads for driftsudgifter
med statsrefusion, kan der vaere gode grunde til, i en prioritering af
indsatserne, at vasgle dette her omrade.

Hvor der ikke er tale om et "aktivt tilbud” men om et afklarende tilbud
(forrevalidering) er der gode grunde til i @get omfang af vaere bevidst
om brugen af de filbud, der bedst, billigst og hurtigst giver svar pa
det, der gnskes afklaret.

NB: Det samme bar gaelde, nar forsergelsesgrundlag under
forrevalidering er kontanthjselp.

2. Kontanthjelpsmodtager:

a. sats for forsegrgere:

Passiv:
Bruttoudgift: 157.152 kr. arlig
- Kommunal nettoudgift 70 %: 110.064 kr. arlig

Aktivering, Kapitel 10:
En kommunalgkonomisk effekt skal (ogsa her) males
ved afkortning af ydelsesperioden.

Aktiv:

Bruttoudgift: 157.152 kr. arlig
Kommunal nettoudgift 50 %: 78.576 kr. arlig
20 %: 31.430 kr. arlig
Kommunal besparelse ved virksomhedspraktik/uddannelse: 31.430 kr. arlig

Ved uddannelse opnas balance ved en driftsudgift pa
62.860 kr. arlig.

En forsigtig overvejelse:

Med udgangspunkt i, at der her er tale om personer, der er

ledige, ber tilbud om arbejde — og/eller det, der ligner

arbejde mest — vasre midlet til at bringe modtagerne ud af ledighed.
Nar tiffige tilbud i form af virksomhedspraktik giver en gget stats-
refusion pa forsgrgelsessiden, synes valget let.

Men — i forhold til personer, der ikke alene har ledighed som
problem (matchgruppe 3), bar der i de konkrete situationer
vaere mulighed for at vaelge det tilbud, som skennes at have
-storst effekt. Med det begraensede radighedsbelgb i erindring
kunne brug af virksomhedspraktik ved kommunal institution eventuelt
. @ges. En detalfe her er, at personer i virksomhedspraktik — eventuelt
i arbejdsfaellesskab med personer i fleksjob — yder en service eller
produktion, der delvis kan modsvare driftsudgiftemne.




b. sats for ung under 25 ar, udeboende:

Passiv:
Bruttoudgift:
Kommunal nettoudgift 70%:

Aktivering, Kapitet 10:
En kommunalskonomisk effekt skal (ogsa her) males
ved afkortning af ydelsesperioden.

Aktiv:

Bruttoudgift:

Kommunal nettoudgift 50%:
20%:

Kommunal besparelse ved virksomhedspraktik/uddannelse:

Ved uddannelse opnas balance ved en driftsudgift pa
30.242 kr. arlig.

En forsigtig overvejelse:

Unge kontanthjselpsansegere er omfattet af uddannelsespligt
efter beskaeftigelseslovens § 21b. Det gaelder ogsa unge, der
har problemer udover ledighed (§ 2, nr. 3) — forudsat de vurderes
at vaore i stand tif at gennemfare en uddanneise.

Det betyder, at unge, der faktisk over en periode vil modfage
kontanthjaelp, skal mades med titbud, der bl.a. vurderes at
kunne bringe dem neermere arbefjdsmarkedet — eventuelt blive
i stand tif at pabegynde uddannelse. Disse tilbud kan vaere
virksomhedspraktik, men erfaringen er dog, at de rette tibud
vil veere projekter m.v., der gives efter beskaeftigelseslovens
kapitel 10. Se i vrigt indlaeg i Socialradgiveren nr. 18, 25. no-
vember 2010, side 18 vedr. GenbrugNord.

3. Revalideringsydelse — hgjeste sats:

Kapitel 10, som ikke er uddannelse:
Bruttoudgift:
Kommunal nettoudgift 70 %:

Kapitel 10, som er uddannelse:
Bruttoudgift:
Kommunal nettoudgift 50 %:

Kapitel 11, virksomhedspraktik:
Bruttoudgift:
Kommunal nettoudgift 35 %:

Principielt kan der neeppe tales om passive perioder,
+ hvorfor der ikke kan opereres med et balancepunkt.
Alternativet til aktiv revalideringsydelse er ingen

76.212 kr. arlig
53.348 kr. arlig

76.212 kr. arlig
38.106 kr. arlig
15.242 kr. arlig

15.242 kr. arlig

195.516 kr.
136.861 kr.

1956.516 kr.
97.758 kr.

195.516 kr.
68.430 kr.

arlig
arlig

arlig
arlig

arlig
arlig




revalideringsydelse.

Ved kapitel 10-tilbud er der en driftsudgift og en af de to
laveste satser for statsrefusion.

Ved virksomhedspraktik er der ikke en driftsudgift, mens
der opnas den hgjeste sats for statsrefusion.

En forsigtig overvejelse:

Der er ikke lovgrundfag for en lokal afskaffelse af uddannelses-
revalidering. Men her — som i de fleste andre sammenhsenge

i beskaeftigelsesindsatsen — gaelder et mindsteindgrebsprincip.
Det kan ogsa formuleres som hurtigst og billigst.

4. Ledighedsydelse — hgjeste sats:

Passiv:
Bruttoudgif:
Kommunal nettoudgift 70 %:

Kapitel 10, der ikke er uddannelse:
Driftsudgift modsvares ikke at aget statsrefusion af
udgift til ledighedsydelse.

Aktiv:

Bruttoudgif:

Kommunal nettoudgift 50 %:
20 %:

| Kommunal besparelse ved virksomhedspraktik/uddannelse:

"Regnestykket” vil sa nogenlunde se ud som skrevet

i forhold til sygedagpenge. En forskel er (formentlig), at

ved sygedagpenge kan delvis genoptagelse af arbejde

give den hgjere statsrefusion.

En forsigtig overvejelse:

Det her omrade, der i lighed med sygedagpengeomradet kan vaere
saerligt omkostningstungt pa grund af borifald af statsrefusion (her
efter 18 maneder), kalder pa principielle overvejelser omkring valg

af indsats.

En nyvisiteret og/eller nyledig, der star tif radighed med sin (nedsatte)
arbejdsevne, kan og ber nok som hovedregel tilbydes virksomheds-
praktik. Det er ledighed, der er problemet. Eventue! hjaelp til
Jjobsagning m.v. kan ydes i forbindelse med samialer i det individuelfe
kontaktforlab.

Vi skal i pvrigt huske, at driftsudgifterne her nu ogsé bliver omfattet
af radighedsbelabet.

5. Lontilskud:

Det vil (formentlig) overvejende veere i forhold til forsikrede

177.840 kr. arlig
124.488 kr. arlig

177.840 kr
88.920 kr
35.568 kr.

35.568 kr

. arlig
. arlig
. arlig

. arlig




ledige, der gares brug af lantilskud.

Lentilskud under ansastielse hos private arbejdsgivere er lavere

end lgntilskud under anssettelse ved offentlig institution/virksomhed.

Privat:
Bruttoudgift (37 t.ugl. a 67,27):
Kommunal nettoudgift 50 %:

Offentlig:
Bruttoudgiit {(ca. 35 t.ugl. & 112,32):

Kommunal nettoudgift 50 %:

En forsigtig overvejelse:

Det er &benlyst, hvad der er at foretraskke. Ved offentlig job-
traening er at habe, at der ogsé her bliver jobabninger, sa
nogle ansseltelser kan fore til ordinzert job.

NB: Der er behov for at fa frem i lyset, hvilke midfer der

er til at kompensere kommunale afdelinger og institutioner for
udgifter, der ikke er daekkel ind af lentilskud. Herunder fa
afkiaret, hvitken (politisk} beslutning der er truffet i forhold tif
at yde en sadan kompensation til selvejende institutioner m.v.,
hvor driften for mindst 50 % vedkommende er offentligt
finansieret.

6. Arbejdsleshedsdagpenge — hojeste dagpengebelsb:

Passiv:
Statens udgift:
Kommunalt bidrag (fra 13. uge) 70 %:

Aktiv:

Statens udgift:

Kommunalt bidrag (fra 13. uge) 50 %:
20 %:

Ogsa her er "regnestykket” svarende til det skrevne i
i forhold til sygedagpenge.

-En forsigtig vurdering:

Samlet set indebasrer omradet her — nér vi alene ser pa
bidrags- og refusionssiden — en markant ;agnmg af de
kommunale udgifter.

Ogsé her vil det maske vaere godt ferst at fremmest at
anvende virksomhedsrettede tilbud.

Nér der gares brug af kurser/fuddannelse, vil der nu i sget
omfang vaere behov for en stram politik pa omradet. Det
kan ogsé siges sadan, at et af de politiske signaler, der
ligger i finanslovsaftalen, er at det ikke forst og fremmest
er uddannelse, kommunerne skal taenke i, nér arbejdsmarkeds-
indsatsen planisegges og gennemfares.

129.428 kr.
64.714 kr.

204.422 kr.
102.211 kr.

195.520 kr.
136.864 kr.

195.520 kr.
97.760 kr.
39.104 kr.

arlig
arlig

arlig
arlig

arlig
arlig

arlig
arlig
arlig




Uddannelse kan stadig have en rimelig haj prioritet —
saledes at den enkelte ledige kan vaelge at gennemf@re
uddannelse pa ordinzere vilkar.

Dokument: Ref.2011.eksempler
17.11.10/s1j




Finansiering fra 1. januar 2011

Nogle eksempler (satserne er for 2010)

Statsrefusion:

Sygedagpenge 0 — 8 uger 9 — 52 uger 53 — uger
- Passiv - Delvis raskmelding
- Projekter m.v. - Virksomhedspraktik
- Uddannelse
Statsrefusion 100 % 30 % 50 % 0%
KontanthjzIp
- Passiv - Virksomhedspraktik
- Projekter m.v. - Uddannelse
Statsrefusion 30 % 50 %
Revalideringsydelse
- Projekter m.v. | - Uddannelse - Virksomhedspraktik
Statsrefusion 30 % 50 % 65 %
Ledighedsydelse
- Projekter m.v. - Virksomhedspraktik
- Uddanneise
'| Statsrefusion 30 % 50 %
Loentilskud, Kapitel 12
Private og offentlige arbejdsgivere
Statsrefusion 50 %
Mentor, LAB § 78
Alle malgrupper med ret til mentor
Statsrefusion 50 %
Kommunalt bidrag:
Arbejdsisshedsdagpenge 1-12 uger 13 - uger
- Passiv - Virksomhedspraktik
- Projekter m.v. - Uddannelse
Kommunalt bidrag 0% 70 % 50 %




Driftsudgifter:

Kapitel 10 Alle malgrupper og tilbud
Radighedsheleb 13.700 kr. pr. heldrsperson
Statsrefusion inden for radighedshelab 50 %

Eksempler:

1. Sygedagpengemodtager — hgjeste dagpengebelsb:

Passiv:

Bruttoudgift: 195.520 kr. arlig
Statsrefusion 30 %: 58.656 kr. arlig
Kommunal nettoudgift: 136.864 kr. arlig

Aktivt tilbud/forrevalidering, Kapitel 10:

Den kommunalgkonomiske effekt af tilbud skal, nar vi alene
medtager sygedagpenge og driftsudgifter, males i afkortning
af sygedagpengeforlgb.

Der opnas uaendret 50 % statsrefusion af driftsudgifter. For-
udsat der er plads inden for (det reducerede) radighedsbelab.
Andringen bestar alene i, at der ikke opnas gget refusion

af udgift til sygedagpenge.

Aktiv:

Bruttoudgift: 195.520 kr. arlig
Statsrefusion 50 %: 97.760 kr. arlig
Kommunal nettoudgift: 97.760 kr. arlig
Kommunal besparelse ved virksomhedspraktik/uddannelse: 39.104 kr. arlig
Driftsudgift ved virksomhedspraktik: 0 kr. arlig

2. Kontanthjzelpsmodtager — sats for forsorgere:

Passiv:
Bruttoudgift: 157.152 kr. arlig
Kommunal nettoudgift 70 %: 110.064 kr. arlig

Aktivering, Kapitel 10:
En kommunalgkonomisk effekt skal (ogsa her) males
ved afkortning af ydelsesperioden.

-Aktiv:

Bruttoudgift: _ 157.152 kr. arlig

Kommunal nettoudgift 50 %: - 78.576 kr. arlig
20 %: _ : : 31.430 kr. arlig




Kommunal besparelse ved virksomhedspraktik/uddannelse: 31.430 kr. arlig

Ved uddannelse opnas balance ved en driftsudgift pa
62.860 kr. arlig.

3. Revalideringsydelse — hgjeste sats:

Kapitel 10, som ikke er uddannelse:

Bruttoudgift: 195.516 kr. arlig
Kommunal nettoudgift 70 %: 136.861 kr. arlig
Kapitel 10, som er uddannelse:

Bruttoudgift: 195.516 kr. arlig
Kommunal nettoudgift 50 %: 97.758 kr. arlig
Kapitel 11, virksomhedspraktik:

Bruttoudgift: 195.516 kr. arlig
Kommunal nettoudgift 35 %: 68.430 kr. arlig

Principielt kan der naeppe tales om passive perioder,
hvorfor der ikke kan opereres med et balancepunkt.
Alternativet til aktiv revalideringsydelse er ingen
revalideringsydeise.

- Ved kapitel 10-tilbud er der en driftsudgift og en af de to
laveste satser for statsrefusion.

Ved virksomhedspraktik er der ikke en driftsudgift, mens
der opnas den hgjeste sats for statsrefusion.

En forsigtig overvejelse:

Der er ikke lovgrundlag for en lokal afskaffelse af uddannelses-
revalidering. Men her — som i de fleste andre sarmmenhaenge

i beskaeftigelsesindsatsen —~ geelder et mindsteindgrebsprincip.
Det kan ogsa formuleres som hurtigst og billigst.

4. Ledighedsydelse - hgjeste sats:

Passiv:
Bruttoudgift: 177.840 kr. arlig
Kommunal nettoudgift 70 %: 124.488 kr. arlig

-Kapitei 10, der ikke er uddannelse:
Driftsudgift modsvares ikke at @get statsrefusion af
udgift til ledighedsydelse.

Aktiv: _
Bruttoudgift: 177.840 kr. arlig
Kommunal nettoudgift 50 %: ' - 88.920 kr. arlig




20 %: 35.568 kr. arlig

Kommunal besparelse ved virksomhedspraktik/uddannelse: 35.568 kr. arlig

"Regnestykket’ vil sa nogenlunde se ud som skrevet

i forhold til sygedagpenge. En forskel er (formentlig), at
ved sygedagpenge kan delvis genoptagelse af arbejde
give den hajere statsrefusion.

5. Lontilskud:

Det vil (formentlig) overvejende veere i forhold til forsikrede
ledige, der gares brug af lgntilskud.

Lentilskud under ansasttelse hos private arbejdsgivere er lavere
end lgntilskud under ansasttelse ved offentlig institution/virksomhed.

Privat:

Bruttoudgift (37 t.ugl. a 67,27): 129.428 kr. arlig
Kommunal nettoudgift 50 %: 64.714 kr. arlig
Offentlig:

Bruttoudgift (ca. 35 t.ugl. a 112,32): 204.422 kr. arlig
Kommunal nettoudgift 50 %: 102.211 kr. arlig

6. Arbejdsleshedsdagpenge — hajeste dagpengebelsb:

Passiv:

Statens udgift: 195.520 kr. arlig
Kommunalt bidrag (fra 13. uge) 70 %: 136.864 kr. arlig
Aktiv:

Statens udgift: 195.520 kr. arlig
Kommunalt bidrag (fra 13. uge) 50 %: 97.760 kr. arlig
20 %: 39.104 kr. arlig

Ogsa her er "regnestykket” svarende til det skrevne i
i forhold til sygedagpenge.

Dokument Ref.2011.eksempler
17.11.10/s1j




Notat

Forvaltning: Dato:
28. november 2010
S&A Janr:
Br.nr.;

Udfasrdiget af: Ole Andersen
Vedrarende:

Beskaftigelsesstrategi set i lyset af finanslovsaftalen

Notatet sendes/sendt til:
Arbejdsmarkedsudvalget

Notat om beskaftigelsesstrategi set i lyset af finanslovsaftalen

Naervaerende notat beskriver kort hvilke konsekvenser finanslovsaftalen har for det gko-
nomiske raderum i beskasftigelsespolitikken i Randers Kommune. Notatet skal danne
grundlag for det videre arbejde med at prioritere, hvilke indsatser man vil fokusere pa i
fremtiden. Det er hensigten, at forvaltningen i Arbejdsmarkedsudvalgets mgde den 4. ja-

- nuar 2011 vil have udarbejdet forslag til mere konkret strategi, der ogsa indeholder vurde-
ringer af, hvilke tilbud man med de eendrede gkonomiske forudsaetninger @nsker at satse
pa. Notatet forholder sig ikke til problemstillingen med de forsikrede ledige.

Det skonomiske raderum
Det nye gkonomiske loft for aktivering pa 13.700 kr. pr. ars person jf. notat om konsekvens
af finanslovs aftalen for beskaeftigelsesomradet reducerer Randers Kommunes raderum til

den beskaeftigelses rettede indsats betydeligt.

Det forventes, at den samlede ramme i 2011 og fremover bliver pa 54 mio. kr. Den eri
- indevasrende ar pa 97 mio. kr.

Derfor har forvaltningen ogsa valgt ikke at indga nye aftaler med anden akter for 2011 li-
gesom eksisterende aftaler er opsagt med virkning pr. 1. januar 2011.

Bagerst i notatet findes oversigt over, hvilke tilbud hos private aktgrer, der er opsagt. Til-
bud til forsikrede ledige er ikke medtaget.

~ Aftalen indebeerer, at det set ud fra et kommunalt gkonomisk synspunkt bliver mindre at-
traktivt at give tilbud om vejledning og opkvalificering efter kapitel 10 i Lov om aktiv Be-
skeeftigelsesindsats (LAB), da disse tilbud udlgser 30 % statsrefusion pa forsgrgelsesydel-




sen. Titbud om virksomhedspraktik, lgntilskud m.v. efter LAB kapitel 11 medfagrer derimod
statsrefusion pa 50 % af ydelsen.

Faste udgifter til projekter drevet af Randers Kommune
Randers Kommune er selv driftsherre pa en lang raskke tilbud efter LAB kapitel 10. De er

oplistet i nedenfor:

Tilbud som Randers Kommune er driftsherre for

Titbud Antal pladser 2010 | Pris pr. arsperson Samlet pris
Tekstil veerkstedet 20 40.000 800.000
Mistbaenken 20 65.000 1.300.000
Plan B 135 15.000 2.025.000
Jobklub Ledigheds- 781.000
ydelse
Arbejdsfastholdelse
sygedagpenge 160 10.000 1.600.000
Jobklub sygedag-
penge 200 10.000 2.000.000
Aktiv Sygemeldt —
Sundhedscentret 100 30.000 3.000.000
Jobfokus 2.000.000
CBR Kontanthjzlp
CBR - udredning 300 34.250 10.275.000
CBR - social aktive-
ring 65 13.650 887.250
CBR Naturskole 1.500.000
CBR Sygedagpen-

| dge og revalidering
CBR aktivering 370 33.600 12.432.000
CBR Tveerfaglig 52 67.200 3.427.000
CBR Forrevalidering 60 67.200 4.032.000
CER Ledigheds-
ydelse
CBR Aktivering 50 29.000 1.450.000
Total 45.204.250




Bagerst i notatet er indholdet af de enkelte projekter kort beskrevet i faktabokse.

Desuden har Jobcenter Randers finansieret projekt ”Godt | gang”, der er et tilbud til Ran-
ders Kommunes medarbejdere, der er langtids sygemeldte. Finansieringsmodelien er
godknedt af byradet i made den 1. marts 2010. Finansieringen udgar 3 mio. kr. arligt. Til-
buddet afgives ikke i medfer af LAB, og det kan under ingen omstandigheder finansie-
res af Jobcenter Randers i en fremtidig model.

Randers Kommune har bundet godt 45 millioner kr. svarende til 83 % af den samlede sko-
nomiske ramme i projekter, som kommunen selv er driftsherre for.

Indenfor den gkonomiske ramme skal Randers Kommune ogsa finansiere udgifter til f.eks.
uddannelsesrevalidering svarende til 8 — 10 mio. kr. arligt.

Det betyder, at der med den nuvarende tilbudssammensatning ikke er plads til ny-
tenkning, anvendelse af andre akterer mv., da hele den skonomiske ramme til akti-
vering pa forhand er udmentet.

- CBR star for samlet set 76 % af udgifterne til kommunale projekter og 63 % af de samlede
udgifter under det fremtidige loft.

Forvaltningen vurderer, at hgjst 20 % af rammen til aktiverings fortods bar veere bundet i
kommunale projekter.

| Opsagte kontrakter pa kontanthjzlps-, sygedagpenge- og ledighedsydelsesomradet

Da konsekvenserne af finansloven var analyseret valgte Jobcenter Randers at opsige alle
eksisterende kontrakter med Anden Aktgr med virkning fra den 1. januar 2011.

Samlet set blev der opsagt kontrakter for over 40. mio. kr.

De fleste af aktgrerne pa det private marked lgste ogsa administrative opgaver for Jobcen-
ter Randers. Ud fra en faelles forstaelse af, at et stort volumen af klienter og et naert kend-
skab til den enkelte borger samt "godt kebmandskab” blev mange administrative opgaver
lest saerdeles billigt. Det kan derfor betyde meromkostninger for Randers Kommune pé det
administrative omrade, at der ikke lzengere er et gkonomisk raderum for udlicitering af op-

gaver.

Nedenfor er oplistet alle de private samarbejdsparter, som man havde kontrakt med pa
sygedagpenge-, kontanthjeelps- og ledighedsydelsesomradet.




Ikke-forsikrede ledige LAB § 2.3.

Anden aktgr | Forsikrede | Ikke for- Ikke for- | Ledigheds- Syge- Antal
ledige sikrede sikrede ydelse dagpenge | pladser
ledige ledige

LAB§21 | LAB§2.2 | LAB§23
match 1 match 1 match 2 LAB§27 | LAB§25

JobVaekst DK X 125
IKU X 125
Daghgjskolen X 125
i Randers
Job.dk X 125
Markman X 125
Faglig Vej- X 125
ledning Kron-
jyltand (FVK}
AQOF Midt X 125
Sygedagpenge LAB § 2.5
Anden Forsikrede | Ikke for- Ikke for- | Ledigheds- Syge- Antal
aktor ledige sikrede sikrede ydelse dagpenge | pladser
ledige ledige

LAB§21 | LAB§22 | LAB§23
match 1 match 1 match 2 LAB§27 | LAB§25

IKU X 250
Baltzer X 48
(01.01. -

30.08.2010)

Innova X 10
(01.05. —

12.09.2010)




| notatet har forvaltningen beskrevet det nye gkonomiske raderum til aktivering samt de

bindinger, som den eksisterende struktur medfarer.

Forvaltningen vil frem til mgdet i Arbejdsmarkedsudvalget den 4. januar 2011 udarbejde
forslag til strategi i en overgangsfase (2011) samt pabegynde dialogen for Beskaeftigel-

sesplan 2012 set i lyset af de nye rammer.

Pa felgende sider findes kort beskrevet fakta om de enkelte tilbud.

JobInMind X 55
(01.09. -
31.12.2010)
Ledighedsydelse LAB § 2.7
Anden ak- | Forsikrede | Ikke for- Ikke for- | Ledigheds- Syge- Antal
tor ledige sikrede sikrede ydelse dagpenge | pladser
ledige ledige
LAB§21 | LAB§22 | LAB§23
match 1 match 1 match 2 LAB§27 | LAB§25
| Silkebjgrnen X 30
JobVeskst X 80
DK
IKU X 30
Afslutning




JobFokus — Arbejdsmarkedsparate kontanthjaelpsmodtagere

JobFokus er et tilbud til borgere, "der modtager kontanthjselp eller starthjeslp efter lov om
aktiv socialpolitik alene pa grund af ledighed” (LAB kap. 2, § 2,2).

Malet er, at borgeren bedst og hurtigst muligt starter i job, treeffer et uddannelsesvalg eller
pabegynder ordineer uddannelse.

Midlet er kvalificeret stgite og vejledning i forhold til jobs@gning og uddannelsesvalg (LAB
kap. 10}. Der arbejdes taet sammen med jobkonsulenter med henblik pa, at borgerne
bringes taettere pa arbejdsmarkedet gennem etableringen af virksomhedspraktik (LAB
kap. 11) eller Igntilskud (LAB kap. 12). Der samarbejdes desuden med UU i forhold til vej-
ledning om uddannelsesvalg for unge under 25 ar, der har faet et uddannelsespaleeg.

JobFokus sikrer desuden, at borgeren senest 3 uger efter tilmelding til Jobcentret har lagt
fyldestg@rende oplysninger om job og arbejds- og uddannelsesmaessig baggrund pa Job-
net (LAB kap. 6).

Arbejdsfastholdelse — sygedagpenge

Arbejdsfastholdelse er et tilbud til sygemeldte om hjeeip til at vende tilbage til arbejdsplad-
sen.

Malet er at fastholde medarbejderen og lette overgangen fra sygdom og tilbage til arbej-
det.

Midlet er delvise raskmeldinger evt. med arbejdstilpasninger, alternatlvt virksomhedsprak-
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| Virksomhedsgruppen — sygedagpenge/revalidering

Virksomhedsgruppen er et tilbud for borgere der er sygemeldt og for borgere, som er god-
‘kendst til en revalideringsmasssig indsats.

Malet er at etablere virksomhedspraktik pa virksomhederne enten med henblik pa at stet-
te den sygemeldte i tilbagevenden til arbejdsmarkedet elier med henblik pa at afklare ar-
bejdsevnen. Som det sidste kan virksomhedspraktikken have til formal at vaesre en del af
en tilrettelagt jobplan under revalidering.

Midlet virksomhedsprakiik kap. 11 og lsntilskud kap. 12.




Aktiv sygemeldt sundhedscentret

Aktiv sygemeldt er et tilbud for borgere, der er sygemeldt (lenmodtagere, selvsteendige og
ledige).

Malet er at stptte den sygemeldte i tilbagevenden til arbejdsmarkedet. Den arbejdsmar-
kedsrettede indsatsen sker i et samarbejde med fysioterapeuter, kraeft- og senhjerneska-
dekoordinatorer, som har en stor faglig indsigt i sygdommens pavirkning pa arbejdsevnen.
Safremt det konstateres, at der er en varig begraensning i arbejdsevnen, etableres der
samme sted en afklfaring af arbejdsevnen.

Midlet delvis raskmelding evt. med tilpasning af arbejdspladsen, virksomhedspraktik kap.

CBR Tvaerfaglig

Det tveerfaglige afklaringstilbud er for borgere der er sygemeldt og for borgere, som er
godkendt til en revalideringsmaessig indsats. Tilbuddet er malrettet borgere med mere

| komplekse udfordringer i forhold til arbejdsmarkedet, hvor der er tvivi om arbejdsevnen
raekker til det ordineere arbejdsmarked.

Malet er at finde udnyttelse for den (rest-) arbejdsevne borgeren er i besiddelse af, pa
arbejdsmarkedet.

Midlet er et kap. 10 tilbud, hvor arbejdsevnen beskrives, afklares og udvikles bl.a. via
etablering af virksomhedspraktikker pa det ordinaere arbejdsmarked og interne praktikker,
s& som veerkstedspraktikker.

CBR Forrevalidering

Forrevalidering er et kap. 10 tilbud for borgere der er sygemeldt og for borgere, som er
godkendt til en revalideringsmeaessig indsats.

Malet er at afklare og udvikle arbejdsevnen i forhold til det ordinaere arbejdsmarked, evt.
mundende ud i forslag il revalideringsplan.

Midlet er et kap. 10 tilbud hvor arbejdsevnen beskrives, afklares og udvikles. | kap. 10
tilbuddet etableres virksomhedspraktikker pd det ordinasre arbejdsmarked.




Arbejdsfastholdelse — sygedagpenge

Arbejdsfastholdelse er et tilbud til sygemeldte om hjeelp til at vende tilbage til arbejdsplad-
sen.

Malet er at fastholde medarbejderen og lette overgangen fra sygdom og tilbage til arbej-
det.

Midlet er delvise raskmeldinger evt. med arbejdstilpasninger, alternativt virksomhedsprak-
tikker iht. LAB kap. 11 i en overgangsfase mellem sygdom og delvis raskmelding.

Arbejdsfastholdelse er ogsa tilbuddet til virksomhederne om hjeeip i de situationer, der
hvor der er risiko for at en medarbejder ikke kan fastholdes eller risiko for sygemelding.

Virksomhedsgruppen — sygedagpenge/revalidering

Virksomhedsgruppen er et tilbud for borgere der er sygemeldt og for borgere, som er god-
| kendt til en revalideringsmaessig indsats.

| Malet er at etablere virksomhedspraktik pa virksomhederne enten med henblik pa at stet-
te den sygemeldte i tilbagevenden til arbejdsmarkedet eller med henblik pa at afklare ar-
bejdsevnen. Som det sidste kan virksomhedspraktikken have til formal at vaere en del af
en tilrettelagt jobplan under revalidering.

Midlet virksomhedspraktik kap. 11 og lgntilskud kap. 12.

Aktiv sygemeldt sundhedscentret

Aktiv sygemeldt er et tilbud for borgere, der er sygemeldt (lenmodtagere, selvstaendige og
ledige).

Malet er at stotte den sygemeldte i tilbagevenden til arbejdsmarkedet. Den arbejdsmar-
kedsrettede indsatsen sker i et samarbejde med fysioterapeuter, kraeft- og senhjerneska-
dekoordinatorer, som har en stor faglig indsigt i sygdommens pavirkning pa arbejdsevnen.
Safremt det konstateres, at der er en varig begreensning i arbejdsevnen, etableres der
samme sted en afklaring af arbejdsevnen.

Midlet delvis raskmelding evt. med tilpasning af arbejdspladsen, virksomhedspraktik kap.




CBR Tveerfaglig Udredning - kontanthjaelp

CBR Tvaerfaglig udredning er et tilbud til 120 kontanthjeelpsmodtagere over 30 ar med
problemer ud over ledighed. Borgerne i tilbuddet har et szrligt behov for udredning af de-
res arbejdsevne med henblik pa vurdering af berettigelse til revalidering, fleksjob elier far-
tidspension.

Malet er at afklare borgernes arbejdsevne og udarbejde en arbejdsevnevurdering, der kan
afklare borgernes berettigelse til alternativ forsgrgelse eller pege pa relevant fremadrettet
aktivering.

Midlet er afdaekning af borgernes arbejdsevne gennem samtaler, virksomhedspraktik,
vaerkstedsafprevning og indhentelse leegelige oplysninger.
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Jobklub for modtagere af ledighedsydelse

Jobklub er et tilbud for modtagere af ledighedsydelse i henhold til LAB kapitel 10.

Der arbejdes med 2 jobklubber — henholdsvis for ledighedsydelsesmodtagere over 18 mdr.
og for ledighedsydelsesmodtagere under 18 mdr.

Malet er udplacering i fleksjob, typisk praktik forinden i teet samarbejde med jobkonsulent.

| jobklubberne arbejdes med intensiv jobsegning og praktiksagning, afklaring af beskasfti-
gelsesmuligheder og kompetencer herunder afklaring i forhold til evt. pension.

CBR Aktivering

CBR Aktivering er et aktiveringstilbud p& 10 timer om ugen for modtagere af ledigheds-
ydelse under 18 mdr. i henhold til LAB kapitel 10.

Malet er afklaring i forhold til overgang til anszettelse i fleksjob i teet samarbejde med job-
konsulent fra jobcentret.

Aktiveringsforlabet indeholder aktiv jobs@gning, ansvarliggerelse af deltagerne i forhold til
den enkeltes ledighedssituation. Der arbejdes dynamisk med den enkelte og pa gruppe-
basis med henblik pa afklaring, engagement og aktiv indsats til at finde og opbygge mulige
veje til arbejdsmarkedet.

CBR Social Aktivering - kontanthjaelp

CBR Social Aktivering er et tilbud til 65 kontanthjselpsmodtagere med problemer ud over
iedighed - fortrinsvist borgere der er visiteret til behandling for PTSD og borgere med an-
den etnisk baggrund der ville vaere berettigede til fartidspension, hvis de havde opfyldt
opholdskravene ift. fgrtidspensionsberettigelse.

| Malet er at holde borgerne aktiverede og modvirke tilbagefald i den periode, hvor borger-
ne venter pa behandling eller p& at biive berettigede til fartidspension eller alderspension.
Midlet er individuelle samtaler og stette fra socialpaedagogiske medarbejdere

CBR Unge - kontanthjeelp

CBR Unge er et tilbud til 180 kontanthjeelpsmodtagere under 30 &r med problemer ud over
ledighed. Borgerne i tilbuddet har omfattende barrierer i forhold til arbejdsmarkedet — her-
under isser omfattende psykiske problemstillinger.

Malet er at afklare borgernes arbejdsevne og udarbejde en arbejdsevnevurdering, der kan
| pege pa relevant fremadrettet aktivering eller alternativt afklare borgernes eventuelle be-
rettigelse til revalidering, fleksjob eller fartidspension.

| Midlet er afdaekning af borgernes arbejdsevne gennem samtaler, virksomhedspraktik,
veerkstedsafpravning og indhentelse laegelige oplysninger.
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CBR Aktivering

Aktivering daekker over forskellige aktiveringstiloud til sygemeldte

Malet er at understette tilbagevende til arbejdsmarkedet.

Midlet er kap. 10 tilbud, som med forskelligt indhold er malrettet det konkrete sygdomsfor-
Isb. I nogle af tilbuddene indgar der virksomhedspraktikker

Tilbudsviften omfatter: Arbejdsfastholdelse; Jobinspiration; stress- og smertehandtering;
psykiatri; sundhed, motion og livsstil; Hemmebesgg.

Mistbaenken - kontanthjzelp

Mistbeenken er et tilbud til 20 kontanthjaelpsmodtagere med problemer ud over ledighed -
fortrinsvist kvinder med anden etnisk baggrund og sociale problemer i forhold til b@rn og
familie. Mistbaenken fungerer som et kreativt veerksted med mulighed for forskellige krea-
| tive aktiviteter.

Malet er at afpreve og udvikle borgernes sociale og arbejdsmaessige kompetencer og
statte borgerne i forhold til iseer deres sociale og psykiske problemstillinger.

Midlet er social kontakt, kreative aktiviteter og statte fra en socialpaedagogisk medarbej-

Plan B - kontanthjzelp

Plan B et opsggende beskasftigelsesrettet tilbud til 135 kontanthjeelpsmodtagere med pro-
blemer ud over ledighed - fortrinsvist personer over 30 ar med aktivt misbrug.

Malet er at stotte og udvikie borgernes sociale og arbejdsmaessige kompetencer og bi-

drage til at borgerne kommer ud af deres misbrug.
Midlet er individuelle samtaler med borgerne hver 14 dag, bisidderfunktion og opsggende

kontakt til borgere, der udebliver fra samtaler.
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Arbejdsmarkedsudvalget

1. Indledning

| forbindelse med vedtagelse af finansloven for 2011 vedtog forligsparterne vaesentlige aendrin-
ger pa beskaeftigelsesomradet primeert i forhold til aktiveringsindsatsen.

Vedtagelsen skal ifglge forligsparterne fremadrettet forebygge det der i den senere tids presse
debat er blevet fremstillet som meningsles aktivering

Pa den baggrund har Beskesftigelsesministeren den 17. november 2010 fremsat 3 lovforslag
(L67, L69 og L71) om udmentning af aftalerne. Andringerne skal gennemfares pr. 1. januar
2011.

Nye refusionsregler
Kernepunktet er en aandring af statsrefusionen, hvor der fremover vil veere fglgende refusion af

forsergelsesydelser (syge- og arbejdslgshedsdagpenge, kontanthjzelp og ledighedsydelse):

& 50 % refusion i perioder med lgntilskud, virksomhedspraktik, ordinger uddannelse elier
delvis genoptagelse af arbejde,

« 30 % i perioder med anden aktivering og i passive periode

| dag udger refusionen 75 % eller 65 % i aktive perioder og 50 % eller 35 % i passive perioder.
Der aendres ikke ved seerregler om hgjere refusion i starten af forlgbet for personer pa syge-
dagpenge (100 % de ferste 4 uger) og arbejdslgshedsdagpenge (100 % de farste 12 ugeri
2011) og ingen refusion i de !angvange forlgb (sygedagpenge over 52 uger og ledighedsydelse
over 18 maneder).
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For kammunerne under &t vil mindre indtaegterne fra refusion blive kompenseret fuldt ud via
budgetgarantien og det szerlige beskaeftigelsestilskud pa det forsikrede omrade samt som DUT-
kompensation vedr. udgifter til sygedagpenge. Finansieringsomlaegningen vedr. forsgrgelses-
udgifterne omfatter i 2011 i alt 8.904,5 mio. kr., heraf 754,5 mio. kr. vedr. sygedagpenge.

Refusionsaendringerne forventes sammen med gvrige regeleendringer at give grundlag for be-
sparelser i beskaeftigelsesindsatsen. Staten forventer folgende reduktioner af de samlede of-

fentlige udgifter:

¢ ca. 670 mio. kr. vedr. aktivering af sygedagpengemodtagere
+ 525 mio. kr. vedr. gvrige akfiveringsudgifter
e 389 mio. kr. som fglge af prisloftet for selvvalgt uddannelse.

Pa sidste side i notatet er der en oversigt over de nye refusionssatser.

Faelles driftsloft over udgifter til aktivering

Der foreslas desuden et feslles loft over driftsudgifter til aktivering for alle malgrupper under ét

(pa 13.700 kr. pr. helarsperson). Det har bl.a. den konsekvens, at finansieringen af driftsudgif-
terne til aktivering af de forsikrede ledige udgar af det seerlige beskesftigelsestilskud og overfp-

res til budgetgarantien.

Ingen refusion af administrative udgifter hos anden akter samt nye regler for selvvalgt
uddannelse

Seerreglen om adgang til refusion af administrative udgifter hos andre aktarer foreslas afskaffet.
Endelig foreslas det, at kommunerne skal medfinansiere den selvvalgte uddannelse af forsikre-
de ledige (op til 6 uger), som kommunerne ikke har nogen indfiydelse pa. Hertil kommer, at der i
finanslovsaftalen for 2011 er aftalt et prisloft for den selvvalgte uddannelse pa 140.000.

Samlet set er det vigtigt at skelne mellem de omleegninger, der sker via nye refusionsregler for
forsargelsen og de omlzegninger og besparelser, der sker via det nye driftsloft over udgifter tit

aktivering. Det forste har vidigdende konsekvenser for Randers Kommunes samlede skonomi,
- mens det andet farst og fremmest pavirker jobcentrets ramme til keb af beskasftigelses rettede

tilbud

2. Pkonomiske konsekvenser af finanslovsaftalen for Randers Kommune

Forvaltningen har beregnet de gkonomiske konsekvenser af finanslovaftalen for Randers Kom-
mune.

Andring af refusion pa forsergelsesudgifter

Andringen af refusionen af overfgrselsindkomsterne vil medfere vaesentlige fordelingsmeessige
forskydninger. Det skyldes dels forskelle i kommunernes rammevilkar, som er ensbetydende
med forskelle i kommunernes udgifter til forskellige typer overfarselsindkomster. Desuden er det
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en folge af, at nogle kommuner i deres beskasftigelsespolitik har satset pa en meget hgj aktive-
ringsgrad. Her rammes Randers Kommune specielt hardt pa grund af vores offensive strategi.

Pa den baggrund indgar der i de politiske aftaler en overgangsordning i 2011, som skal kom-
pensere de kommuner, der vurderes at fa et tab pa mere end 0,1 % af deres beskatningsgrund-
lag i 2011. Efter sa=dvanlig praksis skal alle kommuner bidrage til at finansiere kompensations-

belgbet.

| nedenstaende tabel vises, hvor mange penge, der omfordeles pa landsplan pa de forskellige
forsergelsesydelsesomrader.

Omlaegning af refusioner af forsgrgelsesydelser

Mio. kr. netto Mindre refusi- | Budget- Beskaftigelsestil-
on garanti skud/DUT
Arbejdsleshedsdagpenge | - 5.076,4 5.076,4

Kontanthjzelp
Revalidering
Ledighedsydelse
- 2.822,0 2.822,0

Sygedagpenge - 7544 754,4

Hvis man ser bort fra omlazgningen af finansieringen af arbejdsloshedsdagpenge, sa betyder
aftalen pa nuvasrende tidspunkt, at Randers Kommune pa omraderne kontanthjeelp, revalide-
ring, ledighedsydelse og sygedagpenge kompenseres med godt 61 mio. kr. Tallet fremkom-
_mer som en beregning efter de aiment kendte kommunalgkonomiske principper, hvor Randers
Kommune modtager sin relative andel af de fordelte penge. Her udger Randers Kommunes
andel 1,72 % af det samlede belgb-

Forvaltningen har beregnet, at de aendrede refusionsregler pa forsgrgelsen vil medfore min-
dreindtagter/mindrerefusioner i 2011 pa godt 125 mio. kr.. Herudover kommer et ikke nzer-
mere specificeret belgb i forhold til de forsikrede ledige, som der stadigvaek er uklarhed om. Det
store belgb fremkommer, fordi Randers Kommune meget offensivt har arbejdet med en hgj ak-
tiveringsgrad og dermed store refusionsindtaegter for alle malgrupper.

Betydning for Randers Kommune af omlaegningen af refusioner pa forsergelsesydelser

2011 (oprindelig bud- | 2011 (finanslov - for- | Mindre indtaegter —
getterede kommunale ; ventede kommunale | forventet mindre
udgifter) udgifter) refusion fra staten

Sygedagpenge 137.000.000 161.000.000 -24.000.000

Kontanthjsslp 83.000.000 158.000.000 -75.000.000




Ledighedsydelse 41.500.000 53.500.000 -12.000.000
Revalidering 9.600.000 23.700.000 -14.100.000
Total 271.100.000 396.200.000 125.100.000

Samlet set ser det altsa ud til, at Randers Kommune efter overgangsfasen i 2011 ma pareg-
ne et tab pa minimum 60 mio. kr. pa refusion af forsgrgelsesydelser | beregningerne har for-
valtningen forudsat en realistisk stigning i antallet af borgere i virksomhedsrettet aktivering.

Hertil kommer konsekvens af aftalen for de forsikrede ledige. Der er her tale om et meget
komplekst regnestykke, som forvaltningen stadig "regner” pa.

Faelles driftsloft over udgifter til aktivering

Kommunen har en pulje til aktivering af ledige. Puljen er fordelt pa de forskellige ydelses-
modtagere (kontanthjaelp, dagpengemodtagere, osv.). For visse ydelsesgrupper er der et
loft over, hvor meget staten vil yde refusion til, mens der for andre grupper ikke er noget loft.
Staten refunder saledes 50 % af aktiveringsudgifterne til kontanthjeelps modtagere indenfor
et loft pa knap 21.000 kr. pr. ars person mens der pa sygedagpengeomradet og ledigheds-

- ydelsesomradet ikke er noget loft. Med finanslovsaftalen indferes nu et faelles driftsloft for al-

le omrader pa 13.700 kr.

Det at der indfares et feelles driftsloft ber hilses velkommen, da det betyder, at kommunen
nu indenfor en samlet ramme kan prioritere sine midler til aktivering. Far finanslovaftalen var
det saledes, at udgifterne var disponeret til de forskellige ydelsesgrupper. Der var saledes et
budget til kontanthjselpsmodtagerne og et andet til de forsikrede ledige. Dette aendres nu til,
at man har et samlet budget, som det star en frit for at anvende.

For Randers Kommune betyder det dog, at det belgb, som staten vil yde refusion til e2ndres
vaesentligt i nedadgaende retning. Det er altsa her, at statens besparelser pa beskaftigel-
sesomradet optreeder.

Det nuveerende budget for 2011 er pa 97 mio. kr.

Samlet set forventes der at veere 43 mio. kr. mindre til radighed i 2011 til kab af aktive tilbud
indenfor loftet.

Forvaltningen vurderer, at det samlede budget for 2011 indenfor prisloftet er 54 mio. kr. Det
kan variere, hvis antallet af modtagere af ydelser stiger eller falder.

Heraf har kommunen jf. Notat om beskaftigelsesstrategi set i lyset af finanslovsaftalen
forlods udmentet 45. mio. kr. il kommunale projekter.

Randers Kommune har saledes meget store bindinger pa sit budget. Dette er problematisk,
da disse bindinger samtidigt sker i projekter, der fortrinsvis ikke kan udlgse haj refusionssats
af forsgrgelsesydelsen. De vil som udgangspunki kun udigse 30 % refusion, hvorimod akti-
vering i praktikker og lgntilskud udlgser 50 % refusion.




3. Ingen refusion af administrative udgifter hos anden akter samt nye regler for selv-
valgt uddannelse

Hidtit har man kunnet udlicitere administrative opgaver til anden akter, og staten har sa re-
funderet 50 % af udgifterne via den pulie penge man har tit aktivering. Dette har veeret me-
get normailt for de forsikrede ledige. Finanslovsaftalen begraenser ikke muligheden for udlici-
tering, men fremover skal kommunen selv afholde den fulde udgift til de administrative udgif-
ter uanset om de afholdes internt i jobcentret eller hos anden aktgr.

Jobcentret havde planlagt en omfattende udlicitering af forsikrede ledige, hvor bade den
administrative indsats og aktiveringen blev varetaget af anden akter efter forudgaende ud-
bud. Pa baggrund af meldingen om, at der ikke lasngere er mulighed for at fa refusion pa de
administrative udgifter har jobcentret valgt at indstilie alt arbejde vedr. dette samt opsige ek-
sisterende aftaler med de kontraktlige ofte ugers varsel til opher den 1. januar 2011. Desu-
den har jobcentret undladt at indga nye kontrakter pa kontanthjeelpsomradet.

| princippet overveeites der derved administrative udgifter til kommuneme, da specielt forud-
saetninger for drift af den indsats, der frem til den 1. august 2009 var statslig eendres og for-
dyres.

4, Konklusion
Samlet set er konklusion pa de gkonomiske realiteter at:

Randers Kommune forventer et tab pa refusionerne pa forsargelsesydelse fra 2012 pa mel-
lem 60 og 65 mio. kr.

I denne beregning indgar de forsikrede ledige ikke. Der regnes stadigveek pa konsekvensen.

Det paregnes, at Randers Kommune har 43 mio. kr. mindre til radighed for aktivering fra ja-
nuar 2011.. De forsikrede ledige indgar stadigvaek ikke.

Alene pa grund af e2ndringen af de @konomiske forudsaetninger ma store eendringer i ind-
satsen paregnes.




Bilag: Oversigt over forsgrgelsesydelserne

100 %

65 %
50 %

50 %

35 %
30 %

0%

Sygedagpenge t.o.m. uge 4
A-dagpenge t.o.m. uge 12*
Voksenleerlinge, jobrotationsydelse
Virksomhedsrevalideringsydelse
Lantilskud fleksjob

Lontilskud i gvrigt Virksomhedspraktik
og ordinzer uddannelse

[T a-dagpenge *

O kontanthjeelp

0O sygedagpenge

[1 ledighedsydelse

Revalidering i ordineer uddannelse
Sygedagpenge ved delvis raskmelding
Sygedagpenge uge 5-8
Enkeltydelser mm

Lontilskud "skanejob”

Fertidspension

Passive ydelser gvrig aktivering / reva-
lidering

1 a-dagpenge *

(0 kontanthjeelp

0 sygedagpenge uge 9-52

0 ledighedsydelse

6 ugers selvvalgt uddannelse *
Sygedagpenge eiter 52 uger
l.edighedsydelse efter 18 mdr.
Administration




