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Vejledning om &ndrede regler i tilslutningsbekendtgerelsen
1. Indledning

Energistyrelsen har udstedt en ny tilslutningsbekendtgarelse: bekendtgarelse nr. 690 af 21.
juni 2011 om tilslutning m.v. til kollektive varmeforsyningsanleg.

Der er foretaget eendringer i forhold til bekendtgarelse nr. 31 af 29. januar 2008 (den gamle
tilslutningsbekendtgarelse) i anledning af ikrafttreedelse af nye regler om bindingsperiode og
opsigelsesvarsel i lov om visse forbrugeraftaler (lov nr. 451 af 9. juni 2004, som &ndret ved
lov nr. 492 af 12. juni 2009).

Derudover har en konkret sag om forblivelsespligt (Energiklagenavnets afgarelse af 27. juli
2009, j.nr. 1021-230, om forblivelsespligt til Adum Kraftvarmeveaerk A.m.b.a.), gjort Energi-
styrelsen opmaerksom pa, at der er behov for praecisering af den gamle tilslutningsbekendtge-
relses fritagelses- og dispensationsmuligheder, som har fart til &ndring af 88 15 og 17.

Endvidere er der foretaget mindre &ndringer og opdateringer af bekendtgarelsen.
2. Hovedprincipper for tilslutningspligt

Tilslutningsbekendtgarelsen giver kommunalbestyrelsen mulighed for at paleegge ny og eksi-
sterende bebyggelse tilslutningspligt til et kollektivt varmeforsyningsanlag.

Nar en bebyggelse allerede bliver forsynet fra det kollektive varmeforsyningsanleg, medfarer
et pabud om tilslutningspligt, at bebyggelsen skal forblive tilsluttet anleegget. Det kaldes ogsa
forblivelsespligt. Som udgangspunkt skal dem, som har faet et pabud om tilslutningspligt, se-
nest tilslutte sig den kollektive forsyning efter 9 ar. For dem, der allerede er tilsluttet, geelder
pabuddet om forblivelsespligt med det samme.

I den nye tilslutningsbekendtgarelse skelnes der mellem tilslutningspligt for dem, der ikke er
tilsluttet den kollektive forsyning, nar kommunalbestyrelsen afgiver pabuddet, og forblivel-
sespligt for dem, der allerede frivilligt havde tilsluttet sig, inden kommunalbestyrelsens pa-
bud.



En beslutning om at palaegge en ejendom tilslutnings- eller forblivelsespligt indebarer ikke, at
ejendommen skal tilsluttes fysisk. Et pabud om tilslutnings- eller forblivelsespligt indebarer
heller ikke en aftagepligt fra det kollektive varmeforsyningsanlag. Et pabud om tilslutnings-
eller forblivelsespligt indebaerer derimod kun en forpligtelse til at bidrage ekonomisk til an-
leegget. Dvs. at man kan blive forpligtet til at betale tilslutningsafgiften, som er et engangsbe-
lgb, og de sakaldte faste arlige afgifter. Ved pabud om forblivelsespligt skal der dog ikke be-
tales en tilslutningsafgift, idet ejendommen allerede er tilsluttet.

Reguleringen indeholder flere fritagelses- og dispensationsmuligheder. Der er fritagelsesmu-
ligheder for eksisterende bebyggelse, f.eks. for bebyggelse, som er indrettet med visse vedva-
rende energianleeg. Eksisterende lavenergibygninger kan heller ikke kraeves tilsluttet, mens
nybyggeri, der opfgres som lavenergibyggeri, har krav pa dispensation. Desuden kan folke-
pensionister kraeve dispensation fra tilslutningspligten. Kommunalbestyrelsen har derudover
mulighed for at give dispensation i serlige tilfelde.

Nar man har faet en fritagelse eller dispensation fra tilslutnings- eller forblivelsespligten, kan
man opsige varmeleveringen, hvorefter man ikke leengere skal bidrage til anlaeegget. Et kollek-
tivt varmeforsyningsanlaeg kan dog have stillet betingelser for opsigelsen. Der kan f.eks. — sa-
fremt det fremgar af leveringsbetingelserne eller vedtagterne — geelde et opsigelsesvarsel eller
kraeves en udtraedelsesgodtgarelse ved opsigelsen. Ved udtraedelsesgodtgarelsen betaler man
for sin del af restgeelden i anleegget saledes, at de tilbagevearende forbrugere ikke stilles ringe-
re, end de ville veere stillet, hvis udtraeden ikke var sket. Det er en gyldighedsbetingelse i hen-
hold til varmeforsyningsloven, at disse betingelser vedrgrende opsigelsesvarsel eller udtree-
delsesgodtgarelse er anmeldt til Energitilsynet.

3. Zndring i anledning af forbrugeraftalelovens regler om bindingsperiode og opsigel-
sesvarsel

Med @ndringen af forbrugeraftaleloven i 2009 fremgar det nu af forbrugeraftalelovens § 25,
stk. 1, at en forbruger kan opsige en aftale om lgbende levering af varer eller tjenesteydelser
med 1 maneds varsel, nar der er gaet 5 maneder efter aftalens indgaelse. Forbrugeraftalelo-
vens § 25, stk. 1, finder anvendelse, medmindre opsigelsesvarslet er reguleret i eller i medfer
af anden lovgivning, jf. forbrugeraftalelovens § 25, stk. 2.

Reglerne om tilslutnings- og forblivelsespligt er en eksisterende undtagelse til forbrugeraftale-
lovens bestemmelse om opsigelsesvarsel og bindingsperiode. Ejere af bebyggelse, der er pa-
lagt tilslutnings- eller forblivelsespligt til den kollektive varmeforsyning, kan opsige deres le-
vering, men skal efter tilslutningsbekendtgerelsens § 7, stk. 1, nr. 1, alligevel betale de faste
afgifter til den kollektive forsyning, ogsa efter opsigelsesterminen er udlgbet.

Forbrugeraftalelovens nye regler om maksimum opsigelsestermin udhuler imidlertid kommu-
nalbestyrelsens mulighed for at paleegge forblivelsespligt, idet en forbruger, pa grund af det
korte opsigelsesvarsel pa 1 maned, kan na at opsige varmeleveringsaftalen inden forblivelses-
pligten bliver palagt.

Forblivelsespligt indebaerer, at en ejendom, som allerede forsynes fra et kollektivt varmefor-
syningsanlag, bliver forpligtet til at forblive tilsluttet dette. En afgarelse om forblivelsespligt
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skal efter tilslutningsbekendtgarelsens § 4 og forvaltningslovens § 19 sendes i hgring til for-
brugerne. Haringsperioden efter tilslutningsbekendtggrelsen er pa 4 uger, men der gar ofte
leengere tid inden kommunalbestyrelsen traeffer endelig afgarelse om et tilslutnings- eller for-
blivelsesprojekt.

Problemet opstar kun i forhold til forblivelsespligt, idet en beslutning om forblivelsespligt far
virkning med det samme. En beslutning om tilslutningspligt for bebyggelse, der ikke allerede
er tilsluttet den kollektive forsyning, kan som udgangspunkt farst fa virkning efter 9 ar. Ved
at opsige varmeleveringsaftalen inden forblivelsespligt bliver palagt, kan man saledes udsky-
de tilslutningsforpligtelsen med 9 ar.

Forblivelsespligt antages at veere et mindre indgribende styringsmiddel end tilslutningspligt
for bebyggelse, der ikke var tilsluttet i forvejen. Derfor sikrer den nye tilslutningsbekendtge-
relse, at kommunalbestyrelsen fortsat kan anvende dette styringsmiddel. Nar et forblivelses-
projekt er sendt i hgring, kan opsigelse af en varmeleveringsaftale, jf. tilslutningsbekendtga-
relsens § 11, stk. 2, ikke fa virkning, far kommunalbestyrelsen har truffet beslutning om pro-
jektet. Opsigelsen vil dog kun kunne sattes i bero i hgjst 12 maneder efter projektet er sendt i
haring. Dette ma antages at give kommunen en rimelig tidsperiode til at behandle projektet
inden for.

En opsigelse, som fjernvarmeveerket modtager i den periode, hvor opsigelsen ikke kan fa

virkning, vil kunne have effekt efter perioden er udlgbet, safremt:

- forblivelsesprojektet ikke bliver godkendt, eller

- den pageldende bygning har faet fritagelse/dispensation, og

- betingelserne for opsigelse (opsigelsesvarsel, bindingsperiode og evt. udtredelsesgodtgarel-
se) i gvrigt er opfyldt.

Udsattelse af opsigelsens virkning efter § 11, stk. 2, &ndrer ikke pa eventuelle krav ift. opsi-

gelsesvarsel/bindingsperiode og vurderingen af, om disse krav er overholdt. Ved vurdering af,
om opsigelsesvarsel og bindingsperiode er opfyldt, skal perioden, hvor opsigelsen er sat i be-

ro, saledes taelles med.

I henhold til Energitilsynets praksis kan et kollektivt varmeforsyningsanlaeg ikke gennem sine
vedtaegter eller leveringsbestemmelser palaegge forbrugerne en bindingsperiode, der ligger ud
over en opsigelsesperiode pa 18 maneder. For forbrugere, der er tilsluttet efter 1. januar 2010,
er opsigelsesperioden én maned efter en bindingsperiode pa 5 maneder.

4. /Endring af fritagelses- og dispensationsmuligheder

4.1. Fritagelse og dispensation ved pabud om tilslutningspligt og forblivelsespligt

| Adum-sagen (Energiklagenavnets afggrelse af 27. juli 2009, j.nr. 1021-230) er der rejst
spgrgsmal om, hvorvidt tilslutningsbekendtgarelsens fritagelsesmuligheder gaelder ved pabud
om forblivelsespligt. Energiklagenavnet har udtalt fglgende i sagen:

“Energiklagenavnet bemarker i den forbindelse vejledende, at safremt en

ejendom allerede forsynes fra en kollektiv forsyning, betyder en palagt tilslutningspligt,
at ejendommen skal forblive tilsluttet (forblivelsespligt). Forblivelsespligt

er saledes tilslutningspligt, og tilslutningsbekendtgarelsens regler om
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fritagelse fra tilslutningspligten finder derfor fuldt ud og direkte anvendelse
ved forblivelsespligt[...]”

For nogle af fritagelsesmulighederne giver det imidlertid ikke mening at gare dem geeldende
ved pabud om forblivelsespligt. Det gaelder f.eks. fritagelsesmulighederne for bygninger, der
forsynes med elvarme, og for bygninger, der paregnes nedrevet inden for en kortere arraekke.

Bygninger, hvor omstilling til kollektiv varmeforsyning pa grund af ngdvendige, starre instal-
lations- eller bygningsmaessige @ndringer vil vaere uforholdsmaessig bekostelig, kan ikke
kraeves tilsluttet et kollektivt varmeforsyningsanleg. Hvis man frivilligt har tilsluttet sig alli-
gevel, vil det ikke give mening, hvis man kunne paberabe sig bestemmelsen ved et pabud om
forblivelsespligt. Nar investeringen i tilslutningen én gang er foretaget, er hensynet bag denne
fritagelsesmulighed ikke relevant i forhold til paleeg om forblivelsespligt.

Det samme geelder fritagelsesmuligheden for bygninger, der paregnes nedrevet inden for en
kortere arreekke. Disse bygninger kan heller ikke kraeves tilsluttet. Hvis ejeren har besluttet at
tilslutte bygningen pa trods af, at den paregnes nedrevet, er hensynet bag fritagelsesmulighe-
den ikke relevant i forhold til paleeg om forblivelsespligt.

I den nye tilslutningsbekendtggrelse er fritagelsesmulighederne ved pabud om forblivelses-
pligt derfor indskraenket. Bygninger, hvor omstillingen er uforholdsmaessig bekostelig, og
bygninger, som paregnes nedrevet inden for en kortere arraekke, men som allerede er tilsluttet
den kollektive varmeforsyning, kan ikke fa en fritagelse fra et pabud om forblivelsespligt.

Fritagelsesmuligheder for bygninger, som er indrettet med vedvarende energianlag eller som
forsynes med overskudsvarme, samt fritagelse for sommerhuse m.v. og eksisterende lavener-
gibygninger er uendret i forhold til den gamle tilslutningshekendtggrelse med hensyn til pa-
budstypen (se dog afsnit 4.2.). Dvs. at disse bygninger ikke kan kraves tilsluttet, uanset om
der er tale om et pabud om tilslutningspligt eller forblivelsespligt. For disse bygninger vil den
kollektive forsyning som regel vere en supplerende varmekilde. Det bar derfor veere muligt
for ejere af disse bygninger at opsige varmeleverancen, f.eks. nar de faste afgifter bliver for
hgje i lyset af, at varmen ikke bruges som primar varmekilde. Hensynet er derfor stadig rele-
vant i forhold til disse fritagelsesmuligheder. Det bemarkes dog, at fritagelsen for bygninger
indrettet med visse vedvarende energianlaeg bortfalder, nar anlaegget skal udskiftes.

Desuden er dispensationsmuligheden for folkepensionister &ndret. Efter den gamle tilslut-
ningshekendtgarelse og Energiklagenavnets praksis kunne folkepensionister fa dispensation
fra bade tilslutnings- og forblivelsespligt. Det @ndrer den nye tilslutningsbekendtgarelse pa.
Folkepensionister kan efter den nye tilslutningsbekendtgerelse alene fa dispensation fra et pa-
bud om tilslutningspligt.

Dispensationsmuligheden for folkepensionister har sin baggrund i forslaget til endring af lov
om varmeforsyning af 31. maj 2000. Af de almindelige bemarkninger til lovforslaget fremgar
det, at: ““Endelig skal der med udgangspunkt i de allerede geeldende bestemmelser for tilslut-
ningspligt, jf. varmeforsyningslovens 8 12, stk. 1 og 2, fremover veere mulighed for at undtage
sarlige befolkningsgrupper fra tilslutningspligten, idet de naevnte bestemmelsers ordlyd i gv-
rigt ikke éndres. Kriterierne for denne undtagelse vil blive udarbejdet i en bekendtgarelse og
sigte pa fritagelse af f.eks. folkepensionister.”
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Det fremgar af Varmeforsyningsloven med kommentarer af Klavs V. Gravesen, Christine
Ravnholt Hartmann og Kamma Eilschou Holm Jonassen, 1. udg. 2004, side 286-287 vedrg-
rende dispensationsbestemmelsen for folkepensionister, at: “Baggrunden var, at det kunne fo-
rekomme urimeligt, hvis en folkepensionist skulle omstille sin eksisterende opvarmningsform.
En sadan omstilling kan betyde opgravning af have, nedrivning og opbygning indvendigt,
hvilket der var et politisk gnske om at skane personer, som muligvis ogsa havde en kortere ar-
reekke tilbage i egen bolig, for.”

I den nye tilslutningsbekendtgarelse er det saledes tydeliggjort, at der kun kan gives dispensa-
tion fra en tilslutningspligt for bebyggelse, der ikke allerede er tilsluttet den kollektive forsy-
ning. Hvis en folkepensionist én gang har tilsluttet sig den kollektive varmeforsyning, kan han
eller hun saledes ikke fravaelge den kollektive forsyning med hjemmel i § 17, stk. 2, nar
kommunalbestyrelsen palaegger forblivelsespligt.

Se afsnit 4.3. for yderligere a&ndringer af § 17, stk. 2.

Med hensyn til dispensationsbestemmelsen for nye lavenergibygninger, skal kommunalbesty-
relsen give dispensation fra savel tilslutnings- som forblivelsespligt. Forblivelsespligten vil
normalt blive lagt pa matriklen og nar der opfares en ny bygning pa matriklen vil bygningen
saledes vaere omfattet af forblivelsespligten. Nar bygningen opfares som en lavenergibygning,
har ejeren dog krav pa dispensation, jf. § 17, stk. 3. Der er kun krav pa dispensation, nar der er
tale om en ny bygning. Nar en eksisterende bygning bliver ombygget til en lavenergibygning,
har ejeren, jf. § 16, ikke et dispensationskrav. Kommunalbestyrelsen kan i tilfeelde af en om-
bygning dog give dispensation efter § 17, stk. 1, nar serlige hensyn taler for det.

Der skal saledes gives dispensation fra forblivelsespligt i tilfeelde, hvor en gammel bygning
reves ned og der opfares en lavenergibygning i stedet for. Ogsa nar der opfares en ny lavener-
gibygning pa samme matrikel end et byggeri, der er omfattet af forblivelsespligt, vil denne
nye lavenergibygning ikke veere forpligtet at tilslutte sig den kollektive forsyning. | det sidste
tilfeelde medfarer dette, at der ikke skal betales faste afgifter (der ofte beregnes ud fra en kva-
dratmeterpris) for lavenergibygningen.

Se afsnit 5 for yderligere bemearkninger til § 17, stk. 3.

4.2. £ndring bestemmelse om fritagelse for vedvarende energianlaeg
Fritagelsesbestemmelsen for bygninger indrettet med vedvarende energianlaeg er endret. Be-
stemmelsen indeholdt hidtil en udtammende opregning af de kategorier af vedvarende energi-
anleag, der kan fritages. Den nye tilslutningsbekendtgarelse giver vedvarende energianlaeg
krav pa dispensation saledes, at ogsa nye teknologier, som brintanleg, og fremtidige teknolo-
gier kan blive fritaget.

Vedvarende energianlaeg er anleg, der producerer energi ved anvendelse af vedvarende ener-
gikilder. For at kunne blive fritaget efter tilslutningsbekendtgerelsens 8§ 15 skal anlaeegget kun-
ne deekke mere end halvdelen af bygningens energiforbrug til opvarmning og forsyning med
varmt vand. Lov om fremme af vedvarende energi indeholder en definition af vedvarende
energikilder. Ved vedvarende energikilder forstas bl.a.: vindkraft, vandkraft, biogas, biomas-
se, solenergi, balge- og tidevandsenergi samt geotermisk varme.
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Vedvarende energianlag, der har krav pa dispensation efter den nye bestemmelse, er i hvert
fald de anleeg naevnt i den gamle bestemmelse: solvarmeanlag, varmepumper, vindmgller,
biogasanlaeg, komposteringsanlag, vandkraftanlag, traefyr eller halmfyr. Desuden er brintan-
leeg omfattet af den nye bestemmelse. Hvis der i fremtiden udvikles nye teknologier, der kan
betragtes som vedvarende energianlag, og i avrigt opfylder kravene, vil disse ogsa veere frita-
get for tilslutningspligt efter den nye bestemmelse.

Ikke alle treefyr er vedvarende energianlaeg i tilslutningsbekendtgarelsens forstand. Energisty-
relsen har udstedt vejledning herom i 1997 via den sakaldte Positivliste for treefyrede anlaeg.
Energiklagenavnet har dog i deres hgringssvar papeget, at denne vejledning er foreldet og
har efterlyst en neermere definition af begrebet. I den nye tilslutningsbekendtgarelsen bliver
begrebet "treefyr’ saledes defineret. Alene braendekedler med inverteret forbreending eller au-
tomatiske stokeranlaeg er vedvarende energianlaeg, der kan medfare fritagelse for tilslutnings-
pligt. Kedlen eller anlaegget skal desuden vaere konstrueret til og kan alene anvendes til fyring
med rent tree, f.eks. treeflis, treepiller eller helt tree.

En breendekedel med omvendt eller inverteret forbreending er karakteriseret ved, at braendsler
forgasses/forbraendes i et kammer, og at de dannede gasser tvinges ned i et underliggende se-
kundeert breendkammer, hvor gasserne ferdigforbraendes. Automatiske, stokerfyrede anleaeg er
kendetegnet ved, at braendsel ved hjelp af et mekanisk transportsystem, f.eks. en transport-
snegl, automatisk fares fra en braendselssilo til anleeggets forbraendingsenhed. Det er en an-
leegstype, som er specialiseret til udelukkende at anvende pelleteret eller findelt braendsel (3-5
cm.), som treflis, tree- eller halmpiller. Forbreendingsenheden kan veere anbragt enten inde i
anlaeggets kedel eller som en separat forbraendingsdel (forfyr), der er tilkoblet kedlen.

En braendekedel eller stokeranlaeg kan opna fritagelse for tilslutningspligt, nar den er koblet
pa centralvarmeanlagget og ikke er monteret med automatisk askeudtag. Udelukkelsen af an-
leeg monteret med automatisk askeudtag begrundes med, at dette vil veere overflgdigt pa an-
leeg, som udelukkende fyres med rent tree pa grund af treeets meget lave askeindhold (ca. 0,5-
1,5 %). Hvis et anleeg gnskes monteret med automatisk askeudtag, der pa sma anlag er rela-
tivt dyre, ma det derfor antages, at brugeren har hensigt at anvende andre treebaserede braends-
ler end rent tree, f.eks. treebriketter med et mindre indhold af et fossilt breendsel.

Treefyr, der opfylder kravene i standard DS/EN 303-5 vil i hvert fald veere omfattet af be-
stemmelsen om fritagelse for vedvarende energianleaeg, safremt de kan daekke mere end halv-
delen af bygningens energiforbrug. Kommunalbestyrelsen kan dog ud fra en konkret vurde-
ring ogsa give andre traefyr fritagelse fra tilslutningspligt under § 15, stk. 1, nr. 2, og stk. 2, nr.
1, nar de i gvrigt opfylder de ovenfor navnte krav.

Efter den gamle positivliste fra 1997 skulle anlaeg installeret efter 1. april 1997 derudover vee-
re anfgrt pa Informationssekretariatet for Vedvarende Energis liste over typegodkendte og til-
skudsberettigede biobraendselsanlaeg og veere tilskudsberettiget jf. Energistyrelsens bekendt-
garelse nr. 180 af 5. marts 1997. Positivlisten fra 1997 er dog foraldet og disse krav er sale-
des ikke leengere geaeldende.

| gvrigt er bestemmelsen om beslutningsgrundlaget for et pabud om tilslutnings- eller forbli-
velsespligt (§ 3) ndret saledes, at kommunen ved projektforeleeggelse bliver oplyst om bru-

Side 6/11



gergkonomien ved opvarmning med varmepumpe i stedet for med oliefyr. Efter den gamle til-
slutningsbekendtgarelse skulle kommunen ved forelaeggelse af et projekt, der belyser forud-
seetningerne for tilslutnings- eller forblivelsespligt, fa eksempler pa brugergkonomien ved til-
slutning til kollektiv forsyning i forhold til fortsat opvarmning med oliefyr. Det vurderes ikke
leengere relevant for kommunalbestyrelsens beslutning at sammenligne kollektiv varmeforsy-
ning med oliefyr. Opvarmning med oliefyr er i dag — i lyset af malsatningen om, at Danmark
skal veere uafhaengig af fossile breendsler — ikke et relevant alternativ til kollektiv varmeforsy-
ning. Det er derimod en varmepumpe.

4.3. /Endring af bestemmelse om dispensation for folkepensionister

Den nye tilslutningsbekendtgarelse angiver graenserne for hvornar en folkepensionist har krav
pa dispensation efter § 17, stk. 2. Som anfart ovenfor, er hensynet bag bestemmelsen at skane
aldre personer, der muligvis kun kan bebo deres ejendom i et mindre antal ar, fra den omstil-
ling, som en tilslutning til den kollektive varmeforsyning kan indebare. I lyset af dette hen-
syn, er muligheden for at fa dispensation efter denne bestemmelse begrenset til personer, der:
1. er folkepensionist pa tilslutningstidspunktet, dvs. det tidspunkt, hvor der er forsyningsmu-
lighed fra anleegget og hvor fristen for tilslutning er udlgbet,

2. der har vaeret ejer eller medejer af den pagealdende ejendom siden kommunalbestyrelsen
traf beslutning om tilslutningspligt, og

3. der har haft fast bopzl pa ejendommen siden kommunalbestyrelsen traf beslutning om til-
slutningspligt.

Den tidligere bestemmelse om folkepensionister blev fortolket saledes, at man skal farst skal
veere folkepensionist pa tilslutningstidspunktet. | den nye tilslutningsbekendtgarelse er dette
fastlagt i selve bestemmelsen.

Alene en person, der ejer eller medejer ejendommen, har krav pa dispensation efter § 17, stk.

2. Desuden skal personen have fast bopal pa ejendommen. Nar en ejer eller medejer ikke be-
bor ejendommen er hensynet bag bestemmelsen om, at folkepensionisten skal have mulighed
for at nyde en uforstyrret beboelse i de ar, der er tilbage, ikke relevant.

Ejerskabs- og bopalskravene gelder fra det tidspunkt, hvor kommunalbestyrelsen traf beslut-
ning om tilslutningspligten. Nar en ejer farst flytter ind i ejendommen pa et senere tidspunkt
er hensynet om en fortsat uforstyrret beboelse heller ikke relevant. Ved at kraeve, at personen
har veeret (med)ejer af ejendommen siden det tidspunkt, hvor kommunalbestyrelsen traf be-
slutning om tilslutningspligten, ved kommunalbestyrelsen og det kollektive varmeforsynings-
anleeg, nar der treeffes beslutning om tilslutningspligt, hvilke ejendomme vil vaere omfattet af
dispensationen, jf. § 17, stk. 2. For varmeforsyningsanlaegget er varmegrundlaget relevant for
vurderingen af hvor stor en kapacitet nettet skal have. Der skal saledes ikke gives dispensati-
on, nar ejendommen inden tilslutningsfristens udlgb bliver solgt til én, der vil vere folkepen-
sionist pa tilslutningstidspunktet. Nar en person beslutter at erhverve en ejendom, velvidende
at denne er palagt tilslutningspligt, vil det ikke vaere ngdvendigt at skane personen for de mu-
lige konsekvenser, en omstilling kunne indebare.

Endeligt kan dispensationsbestemmelsen alene anvendes ved enfamiliesejendomme, dvs.
ejendomme, som indeholder én selvstandig lejlighed. Dermed undgas det, at bofallesskaber
eller bygninger med flere lejligheder bliver undtaget fra tilslutningspligten alene fordi én af
ejerne/beboerne er folkepensionist.
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Dispensationen bortfalder, nar ét af kravene ikke leengere er opfyldt. Dette betyder, at ejen-
dommen skal tilsluttes, nar ejendommen bliver solgt eller folkepensionisten flytter fra ejen-
dommen, uanset om den nye ejer/beboer ogsa er folkepensionist. En senere overdragelse til
folkepensionistens agtefalle vil sdledes medfare, at dispensationen bortfalder. Kun i tilfaeldet
af, at egtefeellen selvstendigt opfylder kravene i § 17, stk. 2, kan dispensationen opretholdes.

5. Dispensation lavenergibygninger

5.1. A£ndring definitionshestemmelse lavenergibygninger

Definitionsbestemmelsen er endret med hensyn til lavenergibygninger. Det skal efter den nye
bestemmelse handle om bebyggelser, hvor det kan dokumenteres, at de pa tidspunktet for an-
sggningen om byggetilladelsen opfylder bygningsreglementets energirammer for energifor-
brug for lavenergibygninger. Den gamle tilslutningsbekendtgarelse tog udgangspunkt i reg-
lerne pa tidspunktet for bygningers opfarelse. Z£ndringen medfarer, at det er klart for bygher-
rerne, nar de sgger om byggetilladelse, hvilke regler, der galder for de bygninger, de vil opfa-
re. Bestemmelsen er dermed blevet identisk med planlovens 8§ 21 a, som definerer lavenergi-
bygning efter planloven, og hvor der ligeledes tages udgangspunkt i reglerne pa tidspunktet
for ansggningen om byggetilladelsen.

5.2. Forhold til &ndrede byggeregler for lavenergibyggeri (BR10)

Efter tilslutningsbekendtgarelsens 8 17, stk. 3, har ny bebyggelse, der opfares som lavenergi-
bygninger, krav pa dispensation fra tilslutningspligt. Ny bebyggelse, der opfares som lavener-
gibygninger, defineredes i den gamle bekendtgarelse som: “Bebyggelser, hvor det kan doku-
menteres, at de pa tidspunktet for deres opfarelse til lavenergibygninger opfylder de geeldende
klassificeringskrav til lavenergibygninger i Bygningsreglementet”. Bygningsreglementet defi-
neredes i den gamle bekendtgerelse som: “Bygningsreglement 2008 med senere andringer
samt herefter kommende bygningsreglementer”.

I Bygningsreglement 2010 (BR10) er energikravene skerpet. Efter de nye regler skal alt ny-
byggeri fra 1. januar 2011 opfylde energikrav, som svarer til det, der efter Bygningsreglement
2008 (BRO08) kaldes lavenergiklasse 2, men som efter BR10 er blevet til standardbyggeri efter
rammen. BR10 indeholder i dag lavenergiklassen “energiklasse 2015”, mens der arbejdes pa
en “energiklasse 2020”.

Fra BR10’s ikrafttreedelse den 30. juni 2010 er saledes alene ny bebyggelse, der opfylder
BR10-kravene for lavenergibyggeri, fritaget fra tilslutningspligten, jf. § 17, stk. 3.

Nar visse forudsztninger er opfyldt, tillader § 3, stk. 4, i bekendtggrelse nr. 810 af 28. juni
2010 om offentliggerelse af bygningsreglement 2010 dog, at en bygning bliver opfart efter
reglerne i BRO8 ogsa efter den 30. juni 2010. Nar en bygning, jf. § 3, stk. 4, bliver opfart efter
regler i BROS, vil denne bygning have krav pa dispensation efter tilslutningsbekendtgarelsens
§ 17, stk. 3, nar det kan dokumenteres, at bygningen er en lavenergibygning efter BR0O8. Dvs.,
at bade lavenergiklasse 1 og 2 har krav pa dispensation.

Kommunalbestyrelsen skal meddele dispensationen ved meddelelse af byggetilladelsen.
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| forbindelse med planerne om at indfare en strategisk energiplanleegning i kommunerne, vil
Energistyrelsen gennemfgre analyser, som skal tilvejebringe et grundlag for generelt at vurde-
re den samfundsgkonomisk bedste forsyningsform — individuelt eller kollektivt — for nybyg-
geri, der opfares i henhold til BR10-reglerne. Disse analyser kan give anledning til at endre
pa reglerne om tilslutningspligt for nybyggeri.

5.3. Forhold til regler i projektbekendtggrelsen for blokvarmecentraler

Det bemaerkes i gvrigt, at et starre byggeri, der opfares efter reglerne i BR10, stadig kan veere
forpligtet til at tilslutte sig den kollektive varmeforsyning efter reglerne for braendselsvalg ved
projekter for blokvarmecentraler, jf. 88 18-20 i bekendtggrelse nr. 1295 af 13. december 2005
(projektbekendtgarelsen). Efter disse regler skal blokvarmecentraler i kollektiv forsynede om-
rader forsynes med kollektiv forsyning. Nar en blokvarmecentral ligger i neerheden af et kol-
lektivt forsynet omrade, skal omradet som regel udvides til at forsyne blokvarmecentralen,
medmindre dette ikke er samfundsgkonomisk fornuftigt. Ved en blokvarmecentral forstas ef-
ter projektbekendtgarelsens § 2, nr. 3, “en varme- eller kraftvarmecentral, der er etableret i
forbindelse med et starre byggeri, hvis formal er at forsyne en lukket kreds eller et forudbe-
stemt antal brugere med energi til bygningers opvarmning eller forsyning med varmt vand.”
Det handler om et stort byggeri (en stor bygning eller flere bygninger), hvor den lukkede
kreds har brug for en varmeeffekt over 0,25 MW, f.eks. en skole eller et plejehjem.

Forpligtelsen efter projektbekendtgerelsen til at tilslutte sig den kollektive forsyning gaelder
o0gsa, nar varme- eller kraftvarmecentralen ikke er etableret endnu. Det er nok, at der er tale
om et stort byggeri, som ville kraeve et anleeg med en kapacitet over 0,25 MW til at forsyne
dette. Hvis byggeriet bestar af flere bygninger skal det desuden vurderes, om det er sam-
fundsgkonomisk mest fornuftigt, at bygningerne aftager varme fra samme vandbarne system.
Huvis en eller flere boligblokke forsynes af uafhangige interne net, der hver isaer er under 0,25
MW, vil de ikke veere omfattet af forpligtelsen til at blive kollektivt forsynet.

Lavenergibygninger vil som regel have et lavt energiforbrug. Disse bygninger vil saledes
normalt ikke vaere omfattet af reglerne for blokvarmecentraler, men nar en lavenergibygning
alligevel har sa et stort varmebehov, at der skal et anleeg pa 0,25 MW til for at forsyne dette,
skal byggeriet efter de nuveerende regler forsynes via den kollektive forsyning.

6. Orientering forsyningsselskabet om dispensationer, jf. 8 17

Kommunen underretter forsyningsselskabet til orientering om dispensationer afgivet efter §
17. Den nye § 17, stk. 4, om orienteringsforpligtelsen, &ndrer ikke pa en evt. forpligtelse, jf.
forvaltningslovens § 19, om at partshgre forsyningsselskabet inden beslutningen om dispensa-
tion traeffes.

7. /Endring af klagebestemmelsen

Efter anbefaling fra Energiklagenavnet og bemarkningerne fra KL er klagebestemmelsen
andret saledes, at klagen skal indgives direkte til Energiklagenavnet i stedet for via kommu-
nalbestyrelsen.

Formalet med det gamle krav om, at klagen skulle indgives til kommunalbestyrelsen, var at
give kommunerne mulighed for at revurdere deres afggrelse og evt. genoptage den afgjorte
sag pa baggrund af klagen som alternativ til at videresende klagen til Energiklagenavnet som
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rekursinstans. Pa den ene side er det at foretraekke, at en sag lgses mellem kommunen og kla-
geren, hvis dette er muligt. P4 den anden side, er det vigtigt at sikre, at en klage bliver indgi-
vet hurtigst muligt til Energiklagenavnet, nar en mindelig lgsning ikke er mulig.

Energistyrelsen har pa den baggrund andret klagebestemmelsen saledes, at det bade sikres, at
klager bliver indgivet til Energiklagenavnet, og at kommunen har mulighed for at lgse sagen
direkte med klageren. Af den nye klagebestemmelse fremgar det, at en klage skal vere indgi-
vet skriftligt til Energiklagenaevnet inden 4 uger efter, at afggrelsen er meddelt. Energiklage-
navnet skal herefter orientere den pageaeldende kommune om klagen inden for 7 dage efter
klagen er modtaget og fremsende en kopi. Dermed far kommunen mulighed for at revurde-
re/genoptage sin afgarelse. For det andet er det vigtigt, at kommunen bliver orienteret af hen-
syn til kommunernes befgjelser til at handhaeve bekendtgarelsen.

| tilfeldet af, at en mindelig lgsning er mulig, kan klageren traekke klagen, sa kommunen kan
genoptage sagen.

Nar sagen skal behandles af Energiklagenavnet alligevel, bliver kommunalbestyrelsen, som
part i sagen, hgrt af Energiklagenavnet om sagen.

8. Tekniske @ndringer og opdateringer

Den nye tilslutningsbekendtgerelse indeholder enkelte mindre tekniske &ndringer og opdate-
ringer. F.eks. er reglerne om det tidspunkt, hvorfra fristen pa 9 ar for tilslutning af eksisteren-
de bebyggelse regnes, endret i forbindelse med projektet DIADEM. DIADEM er en forkor-
telse for *Digital adgang til oplysninger i forbindelse med ejendomshandel’. Formalet med
DIADEM er, at alle de offentlige ejendomsoplysninger, der er ngdvendige ved ejendomshan-
del, stilles til radighed for borgere, virksomheder og offentlige myndigheder samlet ét sted, i
én og samme arbejdsgang via internettet. For at data om varmeforsyning kan tilgas fra bl.a.
DIADEM, skal disse digitaliseres og leegges ind i PlansystemDK, og den efterfglgende ajour-
faring skal varetages af kommunerne. | den forbindelse har der veeret behov for oplysning af
en konkret dato, hvorfra tilslutningspligten galder i et givet omrade.

Efter de gamle regler blev fristen regnet fra tidspunktet, hvor ejendommens ejer har modtaget
kommunalbestyrelsens meddelelse om, at ejendommen er palagt tilslutningspligt. Det kan ve-
re forskelligt fra ejendom til ejendom. Derfor knyttes fristen for tilslutning i den nye tilslut-
ningshbekendtgarelse til den dato, hvor kommunalbestyrelsen traf beslutning om at paleegge
tilslutningspligt. Pa denne made bliver den dato, hvornar tilslutning senest skal finde sted, den
samme for alle ejendomme i et givet omrade. Af samme grund fastlaegges det i den nye til-
slutningsbekendtgarelse, at forblivelsespligt far virkning fra tidspunktet, hvor kommunalbe-
styrelsen traf beslutning om paleeg af forblivelsespligt.

Lov nr. 1555 af 21. december 2010, der tilvejebringer det forngdne lovgrundlag til at sikre
borgere og ejendomsformidlere hurtigere adgang til offentlige oplysninger, som bruges i for-
bindelse med ejendomshandel, er tradt i kraft 1. januar 2011. Loven andrer varmeforsynings-
lovens § 15 med henblik pa, at der fastszttes regler om, at kommunerne indberetter og ajour-
farer oplysninger om varmeforsyning til PlanSystemDK saledes, at disse bliver digitalt til-
geengelige og kan tilga DIADEM. Det er oplysninger om hvilke af kommunens omrader, der
udbydes hvilke opvarmningsformer (forsyningsomrader), indenfor hvilke omrader der gaelder
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tilslutnings- eller forblivelsespligt, samt indenfor hvilke omrader der er nedlagt forbud mod
visse opvarmningsformer. VVarmeforsyningslovens 8 15 er med hensyn til oplysninger om til-
slutnings- og forblivelsespligt samt forbud mod visse opvarmningsformer udmgntet i tilslut-
ningsbekendtgerelsens 8 20, stk. 5. Denne bestemmelse vil dog ferst treede i kraft den 1. janu-
ar 2012, nar de gamle beslutninger forventes at vaere digitaliseret og lagt ind pa Plan-
SystemDK.

9. Overgangsbestemmelse

Nar kommunen har modtaget et projekt, der belyser forudsatningerne for paleeg om tilslut-
ningspligt, forblivelsespligt eller bidragspligt far den nye tilslutningsbekendtgarelse er tradt i
kraft, skal sagen faerdigbehandles efter den gamle tilslutningsbekendtggrelse. Dvs. at savel
beslutningen om projektet, et evt. efterfalgende palaeeg og klagebehandlingen skal ske efter
reglerne i tilslutningsbekendtgerelse nr. 31 af 29. januar 2008.

Projekter, der modtages af kommunen efter den nye tilslutningsbekendtgarelse er tradt i kraft,
behandles efter de nye regler.
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