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1. Sammendrag

Denne redegorelse tager sit udgangspunkt i de fejl og mangler, der viste sig ved Fodevarestyrelsens
rapportering vedrerende slagmerker hos svin, oplyst i forbindelse med samrad i Folketingets
Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri den 23. juni 2010.

Det fremgar af redegarelsen, at fejl i afrapportering af Fadevarestyrelsens kontroldata pa
dyrevelferdsomradet skyldes en lang reekke faktorer, herunder et utidssvarende dataindsamlings- og
databehandlingssystem, utilstreekkelig IT-understattelse, uhensigtsmaessige procedurer og
betydelige fejlmuligheder 1 anvendelsen af procedurerne.

Undersggelsen 1 forbindelse med udarbejdelse af redegerelsen har vist, at der 1 forbindelse med
generering af kontroldata fra besatninger og 1 forbindelse med transport til slagteri eller over
samlesteder, samt pa slagterier, er afdekket en raekke mulige fejlkilder, som det er ngdvendigt at
adressere fremover, for at opna et retvisende resultat.

For besatningskontrollen kan der peges pa, at iser den tekniske side lader meget tilbage at onske.
Séledes baseres kontroldata pa handskrevne kontrolrapporter, mens der pa fodevareomradet
anvendes digitalt tilsyn.

Endvidere komplicerer en uhensigtsmassig databasestruktur med mange databaser indtastning af
data pa tveers af organisationen, hvilket medferer mulighed for fejl og mangler i opsamling af data.

Hertil kommer, at kontroldata fra besatningskontrollen opsamles gennem indtastning i et
journalsystem (Scan Jour), som ikke er egnet til en sddan dataopsamlingsopgave, og som ikke IT-
maessigt understotter opgaven med at indtaste data, f.eks. med fejlmeddelelser.

Resultatet er, at kontroldata gar tabt eller forvanskes, nar de udtraekkes med henblik pa
afrapportering, f.eks. til den arlige dyrevelfardsrapport.

Den del af dyrevelfaerdskontrollen, som omfatter besetningskontrol med landbrugsdyr og heste
("5%-kontrollen”) er - bortset fra besetninger med slagtekyllinger og fjervildt - fra juli 2010
overgaet til Plantedirektoratet, og alle kontroldata pa omradet registreres nu i Plantedirektoratets
database.

Imidlertid varetager Fodevarestyrelsen fortsat en reekke andre veterinare kontrolomrader, hvor det
er ngdvendigt at optimere dataindsamling og mulighed for korrekt afrapportering. Redegorelsen
fremkommer med en raekke konkrete anbefalinger herom, herunder bl.a. indferelse af digitalt tilsyn
som besluttet 1 veterinaerforliget.

Kontroldata pa dyrevelferdsomradet vedrerende dyr, der transporteres til slagtning og over
samlesteder, er blevet indrapporteret til Fodevarestyrelsens hovedkontor i1 form af kopier af
meddelte politianmeldelser, pdbud og indskarpelser. I hovedkontoret er sagskopiemne brugt ved den
arlige opgorelse af resultaterne af velfaerdskontrollen, hvor data optelles manuelt. Det anvendte

Rapportering om dyrevelfeerd fra Fadevarestyrelsen
3



afrapporteringssystem forudsetter imidlertid disciplin med hensyn til indsamling og indsendelse af
samtlige relevante oplysninger til hovedkontoret.

Ogsa her har undersggelsen afdaekket en reekke uregelmassigheder, som samlet set har fort til fejl 1
afrapporteringen af kontrolresultater.

En gget digitalisering i indsamling og handtering af data forventes ogsa pa dette kontrolomrade at
ville mindske risikoen for fejlrapportering veesentligt.

I forbindelse med undersggelsen har Fadevarestyrelsen saerligt vurderet baggrunden for de
forelgbige tal for oplysninger om forekomsten af politianmeldte slagmzerker hos svin i 2009
under et samrad i Folketingets Fadevareudvalg i juni 2010.

Underspgelsen har vist, at disse tal stammer fra en sammentalling af modtagne politianmeldelser.
Sammentzllingen var udfert 1 Fedevarestyrelsens hovedkontor til brug for en endnu ikke udarbejdet
rapport om dyrevelferdskontrollen 1 2009. Under udarbejdelsen af dette udkast er der 1
Fadevarestyrelsen sket en menneskelig fejl. Denne fejl bestod i en misforstaelse af begrebet
’politianmeldte forhold” séledes, at der under denne kategori blev optalt antallet af
politianmeldelser, hvor vold mod svin indgik. I stedet skulle man have talt, hvor mange svin der var
blevet slaet - svarende til forstaelsen af antal politianmeldte forhold” i de foregaende ars
dyrevelfaerdsrapporter. Resultatet af denne optelling blev medtaget i materialet til samrédet som et
forelgbigt tal.

Fejlen blev ikke opdaget, inden materialet til samradet i juni blev sendt til Fedevareministeriets
departement. Fejlen blev heller ikke opdaget af Fadevarestyrelsen lordag den 3. juli 2010, hvor
medierne viste interesse for de navnte tal, ligesom den ikke blev konstateret ved udarbejdelsen af
Fadevarestyrelsens redegorelse af 12. juli 2010, som blev oversendt af fodevareministeren til
Fadevareudvalget den 13. juli 2010.

Forst efter udarbejdelsen af den navnte redegarelse blev det klart, at der var tale om en fejl, og
hvori den bestod. Samtidig har den efterfalgende ngje gennemgang af alle sager 1
Fadevarestyrelsens hovedkontor efter en s&rlig fornyet indkaldelse af kontroldata for 2008 og 2009
negdvendiggjort en revision af tallene, der blev oversendt den 13. juli 2010. De korrekte tal er, at
antallet af politianmeldelser 1 2008 var 54 og 1 2009 i alt 35 politianmeldelser. Endvidere er antallet
af svin udsat for vold mindst 266 1 2008 og mindst 272 1 2009. Der er saledes tale om en lille
stigning 1 antallet af svin udsat for vold, mens der er sket et fald 1 antallet af politianmeldelser.

Denne fejl skgnnes at udgere den veasentligste forklaring pa den store forskel mellem de forelgbige
og de endelige tal. Men disciplinen for indsendelse af materiale fra det regionale system til
Fadevarestyrelsen har ogsa spillet en rolle.

Pé baggrund af den usikkerhed, der opstod omkring validiteten af Fadevarestyrelsens kontroldata,
indkaldte styrelsen kopi af samtlige politianmeldelser, pabud og indskerpelser pa
dyrevelfaerdsomradet i 2008 og 2009 fra fedevareregionerne og Kadkontrollen. Disse ca. 2.200
sagskopier er herefter blevet gennemgaet og anvendt som datagrundlag for en valideret rapport om
dyrevelfzrdskontrollen 1 2008 og 2009.
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De validerede data viser pa flere omrader forskelle fra den oprindelige rapport fra 2008 i forhold til
den nye rapport.

En sammenligning af antallet af politianmeldte besatninger mellem den oprindelige rapport fra
2008 og den nye rapport viser saledes, at antallet i den validerede opgerelse ligger lidt hgjere end i
den oprindelige rapport. I den oprindelige rapport for 2008 var der angivet 27 politianmeldelser,
medens de validerede tal viser 38 politianmeldelser i forbindelse med dyrevelfardskontrol 1
besatninger. Der henvises til den sarskilte rapport om dyrevelfzrdskontrollen 1 2008 og 2009.

Imidlertid ses der ikke ved sammenligning af de to rapporter at veere en klar tendens 1 op eller
nedadgaende retning, nar det geelder antallet af politianmeldte overtradelser i forbindelse med
kontrol af dyrevelfeerd 1 bes@tninger.

For kontrol af dyrevelfaerd under transport geelder samlet set, at der er flere politianmeldte
overtraedelser 1 den nye rapport end 1 den oprindelige. Isar ses der en klar stigning 1 antallet af
anmeldte overtredelser, nar det galder transport af svin til slagtning. Antallet af politianmeldelser
vedrgrende svin under transport i den oprindelige rapport for 2008 var 169, mens de validerede tal
viste 195 politianmeldelser for 2008. De tilsvarende tal for kvaeg var 111 politianmeldelser i den
oprindelige rapport for 2008, mens det validerede antal er 128 politianmeldelser.

Det er Fadevarestyrelsens opfattelse, at konkrete forskelle mellem de to rapporter ma tilskrives
usikkerhedsfaktorerne 1 afrapporteringssystemet, som beskrevet 1 denne redegerelse. Konkret kan
navnes tastefejl 1 afrapporteringssystemet, manglende indsendelse af politianmeldelser til statistisk
bearbejdelse 1 hovedkontoret eller menneskelige fejl ved den manuelle optelling af kontroldata.

Samlet set kan det konkluderes, at fodevareregionemes og Kadkontrollens oprindelige
indberetninger af kontrolresultaterne for 2008 og Fadevarestyrelsens hovedkontors handtering af
data langt fra har veeret tilfredsstillende pa grund af de mange afvigelser, der efterfelgende har
kunnet konstateres. Det skyldes bl.a. utilstreekkelig IT-understattelse af processerne 1
tilsynsfunktionen.

Det kan ogsa konstateres, at Fadevarestyrelsen har foretaget politianmeldelser og opfelgning pa de
dyrevelferdsmassige overtreedelser, der er konstateret, og at den misvisende rapportering af tal
ikke er udtryk for hverken mangelfuld veterinar faglighed eller bevidst undertrykkelse eller
fordrejning af fakta omkring kontrollen.

Fadevarestyrelsen vurderer derfor, at der indtil de beskrevne forhold om datasystemer og
datahandtering af indberetninger er radikalt forbedrede, skal gennemferes en central og manuelt
baseret validering af samtlige dyrevaernsdata ogsa for aret 2010 og 2011, ligesom den validering der
netop er foregéet for data vedrgrende arene 2008 og 2009.

Endvidere er det Fadevarestyrelsens anbefaling, at der skal gennemfores en rekke konkrete tiltag af
navnlig IT- og proceduremassig karakter, jf. de anbefalinger, der er anfort i nervarende
redegorelse, med henblik pa at ensrette afrapporteringen og mindske antallet af fejlkilder mest
muligt.

Undersggelsen har resulteret 1 25 konkrete anbefalinger, der efter Fadevarestyrelsens opfattelse vil
sikre kvaliteten af rapporteringerne pa veterinaromradet fremover. De 25 anbefalinger fremgar af
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redegarelsen. Der er i tilknytning hertil anfort, om den enkelte anbefaling allerede er pabegyndt
implementeret, eller hvornar dette forventes at ske. Herudover er det anfert, hvornar den enkelte
anbefaling forventes at vere gennemfort.

2. Indledning og afgraensning

Denne redegorelse tager sit udgangspunkt i de fejl og mangler, der viste sig ved Fodevarestyrelsens
rapportering vedrerende slagmearker hos svin, oplyst i forbindelse med samrad i Udvalg for
Fadevarer, Landbrug og Fiskeri den 23. juni 2010 (spergsmaél BZ, BZE og BQ).

Redegorelsen fokuserer pa forhold om arbejdets organisering, indberetning af data samt de dertil
anvendte stattevaerktgjer. Pa hvert af disse omrader beskrives Fadevarestyrelsens vurdering af de
mulige svagheder i systemerne, og hvad der allerede er gjort, eller vil blive gjort, for at rette op pa
disse.

Nearvaerende redegorelse rummer ikke de reviderede tal for Fadevarestyrelsens kontrol med
dyrevelfeerd mv. for arene 2008 og 2009. Her er der udarbejdet en sarskilt rapport under ledelse af
Videncenter for Dyrevelfard, som er et falles initiativ pabegyndt i 2010 mellem Fadevarestyrelsen,
Justitsministeriet samt Aarhus og Kgbenhavns Universiteter.

Overordnet set stammer Fadevarestyrelsens oplysninger om dyrevarnsforhold, jf. den navnte
rapport for 2008 og 2009, fra et antal forskellige kilder:

e Myndighedernes kontrol i relation til dyreveem:
o Stikprevebaseret kontrol 1 husdyrbesatninger
o Kontrol pa slagterier (indtransport, levende syn, keadkontrol)
o Kontrol i relation til eksport af dyr (direkte eksporter, samlesteder)
o Tematiserede velferdskontroller udfert af Veterinarrejseholdet fra 2009

e Andre oplysninger til belysning af dyrevern og —velfaerd
o Medicinforbrug (Danmarks Tekniske Universitet via Vetstat via dyrleger og apotek)
o Data om husdyrpopulationens sterrelse, sammenseatning og produktionsforhold
(forskellige kilder, f.eks. Danmarks Statistik, Det Centrale Husdyrregister (baseret pa
husdyrbrugets egne indberetninger) samt erhvervet

Kun den forste kategori er relevant for nervaerende redegerelse om myndighedemes kontrol i

relation til dyrevern.

3. Indberetning af dyrevelfeerdsdata og de dertil knyttede
stottevaerktejer

De dyrevarnsdata, som er genstand for denne redegorelse, genereres 1 fadevareregionerne og
Keadkontrollen og udger de kontrolresultater, som Fadevarestyrelsen arligt afrapporterer.
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Selvom der er forskelle pa den made, som dyrevelfaerdsdata indsamles pa afthangigt af, om det sker
som led 1 5 %-kontrollen af dyrevelfzrd 1 besatninger eller f.eks. ved syning af levende dyr forud
for eksport eller ved ankomst til slagteri, er der imidlertid ogsa mange lighedspunkter, hvorfor
procedurerne er beskrevet under et.

3.1 Beskrivelse af registrering af veterinaere kontroldata fra
kontrolbesog samt af “virksomhedsoplysninger” til brug ved kontrol

I det folgende beskrives den made, hvorpa de data, der har dannet grundlag for Fadevarestyrelsens
dyrevelferdsrapporter i 2008 og 2009, dannes og lagres pa datamedie.

3.1.1 Forlgb af et kontrolbeseg i praksis

Indtil 2010, hvor Plantedirektoratets teknikere overtog screening af dyrevelfzerden 1 besatningerne,
har udgangspunktet for 5%-kontrollen veret, at en embedsdyrlege fra en af landets tre
veterinerafdelinger har kontrolleret den udpegede besztning.

Fadevarestyrelsen udpeger de 5% af besatningerne dels ved tilfzldige stikprover fra Det Centrale
Husdyrbrugs Register (CHR), og dels ved at benytte sarlige risikofaktorer som pejlemarker. Den
risikobaserede udpegning kan f.eks. ske pa baggrund af oplysninger fra CHR og det veterinare
medicinregister VetStat.

Inden embedsdyrlaegen korer ud 1 besetningen, er der en del sagsforberedelse. Da redegorelsen
primeert har fokus pa indsamling og efterfolgende handtering af kontroldata, vil denne fase ikke
blive nermere beskrevet.

Kontrolbesggene foregar uanmeldt for at fa det mest realistiske indtryk af forholdene i
bestningerne. Dog kan et besgg varsles (med hgjest 48 timers frist), hvis der har varet aflagt to
forgeves besog.

Besatningsejeren har pligt til sikre, at embedsdyrlaegen under besagget far adgang til de
driftsbygninger, som han eller hun gnsker at gennemga. Desuden gennemgar embedsdyrlagen
relevante papirer, f.eks. om antallet af dede dyr og bes@tningens medicinforbrug.

Et kontrolbesgg starter med, at embedsdyrlagen prasenterer og legitimerer sig og fortzller, hvad
der skal kontrolleres. Herefter far besztningsejeren udleveret en oversigt over de regler,
besatningen skal kontrolleres efter.

Demast gennemgar embedsdyrlegen besetningen. Det sker ved at dyrlagen inspicerer dyrene og
deres opstaldningsforhold mv. Under bes@tningsgennemgangen udfylder embedsdyrlagen en
fortrykt tjekliste. Tjeklisten, der er forskellig athaengig af dyreart og besatningstype, udfyldes 1
handen ved afkrydsning af en raekke fortrykte spergsmal.

Fakta
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Der er ingen IT-understottelse til at udfylde tjeklister, og registrering af data fra tjeklisterne sker
manuelt i IT-systemerne.

Efter gennemgangen af besztningen udfylder embedsdyrlaegen i hdnden et blanketsaet —
kontrolrapporten — hvor der noteres, hvem der har veret til stede under kontrolbesgget, og at
informationsmaterialet om reglerne, der kontrolleres efter, er udleveret.

Det vil fremga af kontrolrapporten, hvis der er forhold i besatningen, der ikke er i
overensstemmelse med geldende regler pa omradet.

Fakta

Heller ikke udfyldelse af kontrolrapporten er IT-understottet, og registrering af data fra
kontrolrapporten sker manuelt.

Inden besgget afsluttes, bliver en genpart af kontrolrapporten udleveret, og hvis alt er 1 orden, vil
embedsdyrlagen oplyse, at der ikke har veeret noget at bemarke.

Hvis der er grundlag for at indskaerpe regler eller meddele et pabud om at &ndre noget i
besatningen, vil besatningsejeren efterfalgende modtage et brev herom, medmindre det er muligt

fuldt ud at beskrive indskarpelsen eller pabuddet pa kontrolrapporten under iagttagelse af
forvaltningslovens regler.

Efter at veere kommet tilbage til kontoret skal kontroldata lagres elektronisk. Det sker ved, at

tjekliste og kontrolrapport scannes og journaliseres 1 Scan Jour, der er et elektronisk sags- og
dokumenthandteringssystem.

Fakta

De scannede, handsskrevne tjeklister og kontrolrapporter bliver mindre leesbare i processen, hvilket

kan fa betydning, hvis de senere skal printes ud og anvendes i forbindelse med afrapportering af
kontroldata, f.eks. til afklaring af tvivlsspergsmal.

Efter journalisering skal der i samme journaliseringssystem manuelt registreres en reekke
kontroldata fra den handskrevne kontrolrapport og tjekliste. Disse indtastede data skal gere det
muligt efterfolgende elektronisk at treekke kontroloplysninger ud igen, f.eks. med henblik pa
segning 1 sager med sanktioner.

Fakta

Ved indtastning af oplysninger skal savel mellemrum, parenteser og punktummer anvendes helt
preecist.

Konsekvensen af forkert indtastning er, at f.eks. dyreart eller sanktion bliver forkert registreret, eller
at kontroldata slet ikke kommer til at indga i et udtrak.
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Journalisering og registrering af kontroldata foretages ofte af en anden medarbejder end den
embedsdyrlage, der har foretaget kontrolbesgget 1 besaetningen.
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Fakta

Utydelig handskrift indeberer en risiko for fejl i forbindelse med efterbehandling af kontroldata.

Pé veterineromradet og pa fodevareomradet skal der registreres en reekke oplysninger om de
enkelte kontrolobjekter (virksomheder, besatninger m.fl.) 1 Scan Jours virksomhedsbillede.

Nedenfor er de serlige udfordringer, der er pa veterineromradet, nar der skal udfyldes handskrevne
kontrolrapporter og manuelt registreres kontroldata, narmere beskrevet.

3.1.2 Udfyldelse af tjekliste og kontrolrapport

Det forhold, at den veterinare kontrolrapport skal handskrives, nar den udfyldes med observationer
fra et kontrolbesgg, udger efter Fadevarestyrelsens vurdering en vasentlig fejlkilde, ogsa selvom
der findes en vejledning, der beskriver, hvilke oplysninger der skal registreres pa kontrolrapporten,
og hvordan de skal std pa kontrolrapporten.

For 1. juli 2010 var den veterinzre kontrolrapport udformet, sd embedsdyrlegen skulle skrive
meget fritekst, men for at imgdega risikoen for fejl, er der fra 1. juli 2010 taget en ny kontrolrapport
1 brug.

Den nye kontrolrapport indeholder en rakke fortrykte oplysninger om lovgivningsomrader,
kontroltyper, udpegningskriterier mv. De fortrykte oplysninger understotter embedsdyrlagens
udfyldelse af kontrolrapporten. Der er dog stadig en del handskrevet tekst, og da det er handskrevne
rapporter, er det ikke muligt med en elektronisk understettelse til udarbejdelse af juridisk korrekte
formuleringer, og der er heller ingen teknisk kvalitetssikring af, at alle oplysninger er udfyldt pa
kontrolrapporten.

Den veterinzre kontrolrapport og fedevarekontrolrapporten er opbygget pa samme made med
samme typer af oplysninger, men pa fedevareomradet er udfyldelse af kontrolrapporten IT-
understottet.

Det gor kontrolrapporten pa fadevareomradet mere laesbar, og det giver mulighed for at understatte
den tilsynsfarende med en reekke juridisk korrekte standardformuleringer samt kvalitetssikre de
data, der udfyldes pé kontrolrapporten, herunder om der er noteret samtlige de oplysninger, som
skal med pa kontrolrapporten.

Til understgttelse for udfyldelse af den veterinare kontrolrapport findes der som navnt pa nogle
omrader, herunder dyrevelfardsomradet, tjeklister, som skal afkrydses manuelt, som dokumentation
for, at en raekke specifikke oplysninger er kontrolleret, og med hvilket resultat de er kontrolleret. Da
oplysninger i tjeklisterne udfyldes manuelt, vil der ogsa her vere risiko for, at der kan opsta fejl 1
forhold til udarbejdelsen af kontrolrapport.
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Anbefaling 1

Fodevarestyrelsen anbefaler, at den digitale veterinare kontrolrapport, der er besluttet 1
veterinerforliget, implementeres snarest muligt, idet der er et veesentligt behov for IT-understottelse
ved udarbejdelse af kontrolrapport, sa muligheden for fejlskrivning, manglende laesbarhed af
kontrolresultater mv. begraenses mest muligt.

Fodevarestyrelsen har allerede iveerksat arbejdet med udvikling af en digital veterincer
kontrolrapport, og dette udviklingsarbejde forventes afsluttet med udgangen af 201 1.

3.1.3 Udstedelse af kontrolrapport

Kontrol med dyrevelfaerd sker 1 besetninger, pa slagterier, pa samlesteder mv.
Der skal anvendes en veterinarkontrolrapport til at registrere observationer fra kontrollen.

Serligt nar kontrollen med dyrevelfard sker andre steder end i besatningen, skal embedsdyrlegen
vare opmarksom pa, hvem der er ansvarlig for de overtradelser af reglerne, som konstateres. Ved
kontrol med dyrevelfzerd pa slagterier skal der derfor udarbejdes en kontrolrapport til slagteriet med
oplysning om de overtredelser, slagteriet er ansvarlig for, en kontrolrapport til besetningsejeren
med oplysning om de overtreedelser, besatningsejeren er ansvarlig for, og bl.a. ved stikpravekontrol
af transportmidler pé slagterier en kontrolrapport til transporteren/chaufferen med oplysning om de
overtredelser, transporteren/chaufferen er ansvarlig for.

Hvis denne procedure ikke folges, far det betydning ved registrering af kontroldata og senere brug
af de registrerede data. Udarbejdes der f.eks. kun en kontrolrapport til slagteriet, vil alle
overtraedelser herefter henfores til slagteriet og ikke dem, der er ansvarlige for overtredelserne,
eller registreres data 1 en forkert Scan Jour-database, er der risiko for, at data ikke anvendes korrekt,
f.eks. 1 en efterfolgende sggning om omfanget af anmeldte besatningsejere for en given
overtredelse af dyrevelferdsregler.

I vejledning om udfyldelse af veterinarkontrolrapport er det beskrevet, hvornér den veterinzere
kontrolrapport skal anvendes, og hvem den skal stiles til.

Anbefaling 2
Fodevarestyrelsen vurderer, at der er behov for, at den digitale losning kan handtere, at
kontrolrapporten i alle tilfzelde adresseres korrekt, og at kontroldata automatisk lagres i de korrekte

databaser.

Som anfort under anbefaling 1 forventes denne losning feerdigudvikiet inden udgangen af 201 1.
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3.1.4 Registrering af data fra kontrolrapport og tjekliste

Registrering af kontroldata fra den veterinare kontrolrapport og tjekliste sker manuelt i1 Scan Jour.

Da Scan Jour er et standard journaliseringssystem, der er videreudviklet til at indeholde registrering
af kontroldata, er der en del registreringer, der skal foretages pa helt specifikke mader for at kunne
relatere data til den, der er kontrolleret. F.eks. skal der vaelges den rigtige adressattype, anvendes
den rigtige rolle for adressaten, dvs. tilsynssted og ikke sagspart, og vaelges den rigtige sagsgruppe
ved journalisering af kontrolrapport og tjekliste.

Kontrolrapporten er handskrevet og kan derfor vaere vanskelig at tyde for den, der skal registrere
kontroldata.

Som navnt ovenfor er der med den nye kontrolrapport fra 1. juli 2010 indfert fortrykte oplysninger
om lovgivningsomrader, kontroltyper, udpegningskriterier mv. og dermed skabt overensstemmelse
mellem kontrolrapport og Scan Jour, sa en oplysning, der star fortrykt pa kontrolrapporten, kan
genfindes som en oplysning med samme tekst 1 Scan Jour. Herved er en fejlkilde ved registrering af
data pa kontrolrapporten elimineret.

De oplysninger, der star som embedsdyrlagens bemarkninger pa den veterinare kontrolrapport,
registreres ikke som data og tekster 1 Scan Jour, da de skal tastes manuelt. Der er dog en del af
oplysningeme, som skal registreres 1 Scan Jour efter helt specifikke retningslinjer, f.eks. art og antal
dyr, der er transporteret, hvad der er kontrolleret og kontrolresultatet fra kontrollen med de
transporterede dyr.

I Scan Jour er der en rekke oplysninger, som skal registreres uden valglister (drop down) eller
serskilte felter.

For registrering i Scan Jour af f.eks. den paragraf, der er overtradt, eller det tjeklistenummer, der er
givet indskarpelse for, eller det krydsoverensstemmelseskrav, der er kontrolleret, skal
oplysningeme registreres efter helt specifikke regler, f.eks. med punktum og ikke komma samt
parentes om tjeklistenummer for at kunne anvendes. Dette skyldes som navnt ovenfor, at der ikke
er serskilte felter til paragraf, stk., artikel, tjeklistenummer m f1.

Eksempel:

Fremgar det eksempelvis af kontrolrapporten fra et velfaerdsbesgg i en
kvaegbesaetning, at der er givet et pabud om, at syge kalve omgaende skal
behandles, vil der vere tale om en overtredelse af § 10, stk. 2, 1
bekendtgerelse nr. 999 af 14. december 1993 om beskyttelse af kalve og
KO' krav 3.17, hvilket ogsa svarer til punkt 51 pa tjeklisten.

Disse kontroloplysninger skal manuelt registreres saledes i Scan Jour:
Aktion/sanktion: pabud fra valgliste (drop down) i scan jour. Overtraedelse:
bekendtgerelse 999 fra valgliste (drop down) 1 Scan Jour.

' KO er en forkortelse for krydsoverensstemmelse (relaterer til EU’s regler om landbrugsstetie)
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Paragraf: 10 stk. 2 (51) (3.17) skal tastes manuelt.

Det er derfor som tidligere navnt helt afgerende for et efterfolgende korrekt udtraek — og dermed
mulighed for at afrapportere kontroldata pa en hensigtsmaessig made - at sdvel mellemrum,
parenteser og punktummer bruges helt pracist ved indtastningen.

Hvis det ikke gores korrekt, er der risiko for, at konkrete kontroldata f.eks. ikke kommer med i de
relevante udtraek og oversigter over overtreedelser. Der er séledes stor risiko for fejl i forbindelse
med indtastningen, hvilket 1 forbindelse med efterfolgende sggninger efter bestemte
dyrevamsovertredelser far den konsekvens, at et udtreek pa grund af en fejlbeheaftet indtastning,
maéske alene pa grund af en kommafejl, ikke vil fremkomme.

P& veterineromradet er der som navnt ingen IT-understottelse/automatisering til journalisering og
tilknytning af adressater, korrekt og laesbar udfyldelse af kontrolrapport og tjekliste og heller ikke
automatisk registrering af kontroldata. Der er saledes heller ingen teknisk kvalitetssikring i form af
f.eks. en advarsel, nar der mangler udfyldelse af oplysninger pa kontrolrapporten, eller data
registreres forkert 1 Scan Jour.

I modsatning til veterineromradet er det pa fodevareomradet sikret, at oprettelsen af sager og akter
med kontrolrapport og tilknytning af adressater med den rigtige rolle er IT-understottet.
Kontrolrapporten udfyldes pa PC, og ved udfyldelse af kontrolrapporten findes en reekke tekster,
som er formuleret juridisk korrekt i forhold til en raekke af de observationer, som embedsdyrlegen
skal registrere. Kontroldata registreres automatisk, og der er kvalitetssikring af, at f.eks.
obligatoriske data er registreret. Kun ved pabud, forbud, bader og politianmeldelser skal der
suppleres manuelt med enkelte data 1 IT-systemerne.

Anbefaling 3

Fodevarestyrelsen vurderer, at der pa det veterinare omrade er stort behov for en digital losning
svarende til mindst samme niveau, som kendes fra fodevarekontrollen, og som vil gore det muligt
automatisk at generere og lagre kontroldata korrekt ved udarbejdelsen af kontrolrapporten, sa
kontroldata efterfolgende uden videre kan udtrekkes og anvendes til afrapportering af
kontrolresultater.

Som anfort under anbefaling 1 forventes udviklingsarbejdet vedrorende den digitale kontrolrapport
afsluttet med udgangen af 2011, mens datavarehuset, der vil veere i drift primo 2011, gradvis
udvides til ogsa at omfatte digitalt genererede kontroldata med fuld implementering inden
udgangen af 201 1.

3.1.5 Registrering af kontroldata i den rigtige database

Et andet problem, som ber adresseres, er, at Fadevarestyrelsens nuvarende opbygning af Scan Jour-
database afspejler styrelsens tidligere struktur. Der er sdledes 12 databaser, hvor medarbejdere kun
har adgang til materiale i den database, der svarer til medarbejderens fysiske placering. Der er ikke
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databaser, som afspejler den nye struktur med en database for Fodevareregion @st, Fadevareregion
Vest, Kadkontrollen eller hovedkontoret 1 Markhgj.

Uanset hvor der gennemfores kontrol, skal data registreres 1 den Scan Jour-database, hvor den der
kontrolleres (kontrolobjektet), og som skal modtage en kontrolrapport, fysisk er beliggende.

Data skal registreres pa denne made for at sikre, at embedsdyrlagen altid har adgang til kontroldata
for det kontrolobjekt (virksomhed, besatning), der skal kontrolleres.

I praksis vil det sige, at der er en mere tidskravende og uhensigtsmassig arbejdsgang med de
mange databaser, end tilfeldet ville vaere, hvis der kun var én.

Eksempel:

Ved kontrol med dyrevelferd udfert pa et slagteri eller samlested betyder
det, at der skal udstedes kontrolrapport til f.eks. transporter og
besatningsejer, som ikke ngdvendigvis herer til 1 den veterinaersektion
(Scan Jour base), hvor slagteri eller samlested hgrer til. Kontrolrapporterne
scannes og journaliseres 1 veterinersektionen med slagteri/samlested.
Kontrolrapporterne og eventuel tjekliste scannes og journaliseres 1
veterinarsektionen med transporter og besetning. Herefter registreres data
fra kontrolrapport.

Samme procedure er ogséd geldende for fadevareomradet, indtil nye IT-systemer til kontroldata
(KOS) kan afvikles pa én database, hvor adgang til data og materiale kan @&ndres, sa den til enhver
tid afspejler Fodevarestyrelsens struktur, og hvad man ma have adgang til i henhold til
persondatalovgivningen.

Anbefaling 4

Fodevarestyrelsen anbefaler, at de 12 Scan Jour-databaser, der afspejler en tidligere regionsstruktur,
hurtigst muligt afvikles og erstattes med en falles database.

Anbefalingen bor scettes i veerk hurtigst muligt.

3.1.6 Registrering af oplysninger om den enkelte ”virksomhed”

En rakke kontrolrelevante oplysninger registreres 1 Scan Jours virksomhedsbillede 1 den Scan Jour
database, hvor den kontrollerende veterinarsektion fysisk herer til. I Scan Jours virksomhedsbillede
anvendes der kun ganske fa steder faste valglister (drop down lister). En lang reekke relevante
oplysninger skal derfor registreres ved manuel indtastning af teksten 1 diverse felter.

Virksomhedsbilledet anvendes ens pa fedevareomradet og veterineromradet.

Den 1. oktober 2010 erstattes Scan Jours virksomhedsbillede af et nyt kontrolobjektregister KOR,
der skal anvendes for veterineromradet og fadevareomradet. I KOR er der anvendt valglister, sa der
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ikke skal tastes tekst 1 felterne, og KOR ligger i én database 1 stedet for 12 databaser. Der er dog
stadig 12 databaser, hvor kontroldata fra selve kontrolbesoget skal registreres i. Adgang til
oplysninger er reguleret, sa man har adgang i Fadevareregion @st, Fadevareregion Vest eller
Keadkontrollen athangig af, hvor medarbejderen er ansat og 1 hvilke funktioner.

Indfarelsen af KOR vil saledes fare til en mere hensigtsmaessig afvikling af arbejdsgange og
eliminere en del af de hidtil eksisterende fejlkilder.

3.1.7 Registrering af forskellige sager pa den enkelte ”virksomhed”

Pa veterineromradet rummer det eksisterende journaliseringssystem ikke mulighed for en simpel
datasammentelling pa udvalgte emneomrader som f.eks. dyrevernsomradet.

Dette skyldes, at opbygningen af veterinare sager ikke foretages entydigt med baggrund 1
kontrolemnerne (der er flere muligheder for navngivning af sager), og journaliseringen sker ud fra
det primare fokus, at en specifik besetnings sager skal kunne fremsgges hurtigt og effektivt, og
sekundert ud fra kontrolemnet, som kan vere flere emner pa en gang, f.eks. dyrevelfaerd i
besztning, og hygiejne/malk eller dyrevelfzrd transport og dokumentkontrol.

Det er derfor relativt simpelt og sikkert at foretage dataudtraek og sammentellinger pa specifikke
besztninger, men langt vanskeligere at gore det samme pé specifikke emner. Som yderligere
komplikation forefindes veterinzrafdelingernes sager som navnt fordelt pa 12 databaser, der
historisk set har vaeret opbygget og anvendt forskelligt.

3.1.8 Anvendelsesomradet for handskrevne veterinzere kontrolrapporter og
manuel registrering af data

Herudover bemarker Fodevarestyrelsen, at hdandskrevne veterinare kontrolrapporter og manuel
registrering af data ikke kun anvendes 1 forbindelse med registrering af dyrevelfaerdsdata fra
besatningskontrollen og kontrollen pa slagterier/samlesteder, men ogsa bruges pa en reekke
beslagtede kontrolomrader, der saledes ogsa forventes at ville fa glaede af en digital lgsning.

Der udarbejdes séledes kontrolrapporter kontrolbesgg hos felgende:
e akvakulturbrug,
e besatninger,
e animalske biproduktvirksomheder,
o dyrlager,
e zoologiske anlag,
e gransekontrolsteder,
e handyrstationer,
e fjerkrevirksomheder,
e samlesteder,
e slagterier,
e transportmidler (transporterer),
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e dyrehandler,

e kenneler (hundekenneler, katterier),

e hundehandlere,

e dyrepensioner (heste-, hunde-, katte- og andre dyrepensioner),
e dyreinternater m.fl.

Kontrol med folgende omrader/aktiviteter:

e dyrehold,

e dyrevelfaerd besetning,

e dyrevelfaerd transport,

e cgenkontrol,

e godkendelse og registrering,

e husdyrsygdomme,

e zoonoser,

e hygiejne (malk og &g),

e kontrol af faciliteter (vaskepladser til transportmidler, samlesteder, graensekontrol,
karantener),

e kontrol af registrering 1 CHR (eremarkning),

e medicinkontrol bes&tninger,

e medicinkontrol dyrlaeger,

e oms&tning,

e restkoncentrationer (direktiv 96/23), dvs. hormoner og medicinrester (Praver og
analysesvar).

Nogle af omraderne, hvor der for 1. juli 2010 blev udarbejdet handskrevne kontrolrapporter og
registreret data manuelt, er nu overgaet til Plantedirektoratet, f eks. dyrevelferd i bes@tninger.

3.2 Udtraek af rapporter med kontrolresultater

Nér data om velfzrdsbesgg er indrapporteret og gemt elektronisk, skal de efterfalgende kunne
udtrekkes og bearbejdes til forskellige formal, f.eks. statistik. Hertil anvender Fadevarestyrelsen en
rekke edb-varktgjer.

3.2.1 Crystal Report

Ved afrapportering af bl.a. velferdskontrollen benytter Fadevarestyrelsen til formalet definerede
rapporter 1 verktgjet Crystal Report til udtreek af kontrolresultater registreret i Scan Jour. P4
dyrevelferdsomradet er kontroloplysninger registreret i Scan Jour siden 2006 og forste udtrak af
kontrolresultater blev foretaget 1 2007.

Rapporterne i Crystal Report er udarbejdet og labende justeret. For sa vidt angar dyrevelferd er der
udviklet rapporter til udtreek af bl.a. akt- og kontroloplysninger, herunder oplysninger om antal
tilsyn, anmeldte/uanmeldte tilsyn, forgaeves tilsyn, opfelgende tilsyn mm.
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Endvidere er der en selvstandig rapport til udtrek af ovennavnte oplysninger om tilsyn i
hestebesatninger, fordi hestebesatninger ikke er med i CHR registret, og saledes ikke er samme
virksomhedstype som de gvrige husdyrbesatninger.

De valgbare parametre i rapporterne er start og slutdato, kontrolafdeling og dyreart.

En anden rapport ger det muligt at udtraekke oplysninger om antallet af indskerpelser, pabud, eller
anmeldelser til politiet for hver dyreart, tjeklistenummer/paragraf, besetning og kontrolafdeling. I
denne rapport summeres ogsa antallet af besztninger, der har faet henholdsvis indskaerpelse, pabud
eller politianmeldelse. Rapporten kan “foldes ud”, sa den ogsa kan give detaljeoplysninger om
journalnummer, landmandens navn og adresse, tilsynsdato og embedsdyrlagen for hvert enkelt
beseg. De valgbare parametre er start og slutdato, kontrolafdeling og detaljegrad.

Som navnt ovenfor er det problematisk at trekke korrekte kontroldata ud af Scan Jour. Dette
skyldes imidlertid iser, at kontroldata ikke er korrekt indrapporteret til Scan Jour.

Anbefaling 5

Fodevarestyrelsen anbefaler, at kontroldata genereres og lagres digitalt samtidig med, at den
veteringere kontrolrapport og tjeklister udarbejdes, og at det i den forbindelse sikres, at kontroldata
kan udtraekkes til afrapportering pa en hensigtsmassig made, sa en rekke erkendte fejlmuligheder
bliver elimineret.

Som anfort under anbefaling 1 er udviklingsarbejdet iveerksat og forventes afsluttet inden udgangen
af2011.

3.2.2 Brug af populationslister til udtrask

12007 startede registrering af og brug af udtreek pa krydsoverensstemmelsesomradet, hvor man
tillige bruger populationslister (oversigt over de besatninger, der er udpeget til kontrol), som giver
en hgj grad af kvalitetssikring. Forméalet med en populationsliste er til enhver tid at have et overblik
over sammensztningen af kontrolpopulationen, aktuel status pa besztningerne i
kontrolpopulationen, og hvor mange besatninger der er besggt. Populationslister gor det endvidere
muligt at ”fange” eventuelle fejlregistreringer hurtigt.

12009 forsggte man at lave en bedre kvalitetssikring af udtraekkene pa dyrevelfzerdskontrollen ved
at indfore tilsvarende populationslister, men her viste det sig hurtigt, at det var en meget stor opgave
at opdatere listen i datavarehuset’ med utallige @ndringer af eksempelvis brugsart og ophgarte
besztninger, der labende forekommer i en kontrolpopulation pé ca. 1.200 besatninger. Opgaven

2 Datavarchuset er et IT-system, hvor data fra en lang rakke andre IT-systemer samles bl.a. med det formal at opné
betydelig nemmere adgang til at anvende risikoparametre til udpegning af besatninger til kontrol samt at foretage
analyse af, hvilke parametre der har sterst betydning ved risikoudpegningen og andre opgaver, hvor der er behov for
udtrzk af data.
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har ikke varet prioriteret. Derfor matte man sidst i 2009 ga over til at benytte faste maltal for
kontrolpopulationen til 5% velfaerdskontrol. I 2010 blev det besluttet at fortsatte med faste maltal.

Dette betyder, at hver gang én besatning opherer, skal regionerne erstatte besetningen med en
tilsvarende (fra en erstatningsliste), hvor der for skulle nedjusteres pa maltallene ved opher af
besatninger. Desuden er der sat procedurer 1 gang med information til regionerne og udarbejdelse
af en instruks med beskrivelser af procedurer for udskiftning af bes@tninger mv.

Ulempen ved at bruge maltal er, at det ikke er muligt umiddelbart at se, om de udpegede
besatninger ogsa er de besatninger, som er blevet registreret, da det ikke som pa fedevareomradet
er de samme virksomheder, man besgger efter nogen fastsatte frekvenser. Det gor det ogsa svarere
at fange eventuelle fejlregistreringer tidligt.

En anden ulempe, der folger af manglen pa digitalt tilsyn pa veterineromradet, hvor oplysningere
fra et kontrolbesgg ikke automatisk synkroniseres til databasen hver dag, men skal manuelt
indtastes, er, at der ofte vil vaere uoverensstemmelse mellem det, som fedevareregionerne faktisk
har kert, og det som kan afleses 1 udtraekkene. Der kan vare tale om en betydelig
uoverensstemmelse, da nogen embedsdyrlaeger karer flere besgg i flere dage, inden de far tid til at
fa tastet kontroloplysningerne ind i Scan Jour.

Anbefaling 6

Fodevarestyrelsen anbefaler, at der fremadrettet anvendes faste maltal og erstatningslister som
grundlag for bes@tningskontrollen pa dyrevelfeerdsomradet.

Anbefalingen er allerede iveerksat fra 1. januar 2010.

3.2.3 Fejlrapporter

Som nazvnt er der stor sandsynlighed for fejl 1 forbindelse med den manuelle registrering af
kontrolresultater af velfzerdskontrollen. Der har derfor varet et behov for at udarbejde diverse
fejlrapporter pa kendte/hyppige fejl. Fejlrapporter er rapporter, som dannes automatisk, og sendes
automatisk til en udpeget person. Nar fejlrapporterne kares, oplistes registreringer, der indeholder
en konkret fejl.

Fejlrapporterne giver regionerne et overblik over de fejlregistreringer af kontroldata i Scan Jour, der
skal rettes.

Erfaringer viser imidlertid, at nogle veterinerafdelinger anvender fejllister meget, mens andre
veterinzrafdelinger tilsyneladende ikke s& ofte gor brug af dette vaerktgj.
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Endvidere har opgaven med at foretage den forngdne tilretning 1 selve opbygningen af
fejlrapporterne ikke veret prioriteret 1 Markhgj, og derfor er der ikke blevet dannet nye rapporter 1
et tempo, som man kunne have gnsket sig.
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Anbefaling 7

Fodevarestyrelsen anbefaler, at der 1 fodevareregionerne indarbejdes faste rutiner med at anvende
opdaterede fejlrapporter, sa kvaliteten af udtraeek af kontroldata optimeres.

Der vil fremover blive fulgt op pa, om fejlrapporter anvendes.

3.2.4 Bestilling og brug af udtraek

Data kan opggares pa mange niveauer. En ejer kan f.eks. eje flere besetninger pd samme CHR-
nummer’ eller eje besatninger pd flere CHR-numre. I Scan Jour registreres
dyrevelferdsovertredelser pa besatningsniveau, men ofte gnskes data pa CHR niveau. Andre
gange gnskes oplysninger pa ejerniveau eller samlet pr. dyreart.

Nar der udvikles nye rapporter, er der en risiko for, at der opstar misforstaelser om, hvilke data der
skal hentes. Dette er serligt et problem i starten ved implementering af nye registrerings- og
udtreksvearktgjer.

Derfor er saledes risiko for, at der opstar misforstaelser mellem dem, som laver udtrek, og brugerne
af udtrekkene, medmindre man er meget opmarksom pa de forskellige definitioner og opfattelser.

Anbefaling 8
Det anbefales, at der etableres en fast samarbejdsstruktur mellem relevante enheder i styrelsen, sa
det undgas, at det nodvendige samarbejde herom far en tilfeeldig karakter, da det er vigtigt at fa

fastlagt, hvad der skal opgeres og pa hvilket niveauer.

Der vil hurtigst muligt blive fulgt op herpa.

3.2.5 Udvikling af nye rapporter og kvalitetssikring af rapporter

Som beskrevet er der 12 Scan Jour databaser, og oplysninger vedrgrende besatninger overfores fra
CHR-registeret til hver af de 12 databaser, dvs. at samme bes&tning ligger 12 steder. I baserne kan
regionerne tilknytte kontroloplysninger og berige med oplysninger om en bes&tning 1
virksomhedsbilledet. Der er imidlertid flere eksempler pa, at samme besetning ligger i flere baser

3 CHR-nummeret angiver den geografiske lokalitet, hvorpi en ejer kan eje flere besatninger, f.eks. en
fierkrabesatning, en kedkvagsbesztning og en malkekvagsbesatning. Det betyder, at ejeren i cksemplet har ét CHR-
nummer med tre besatmingsnumre.
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med tilknyttede kontroloplysninger, selvom der kun ma tilknyttes data til den bestning, som ligger
i den base, hvor besetningen ogsa geografisk/fysisk hgrer hjemme. Systemet bor saledes kun
anvendes s&dan, at der for bes@tning, der fysisk er beliggende i Alborgs omréde, alene registreres
kontroldata vedrarende besztningen i Alborgs Scan Jour base.

Databasestrukturen indebarer, at én besatning ligger som dublet 12 gange 1 datavarehuset, hvilket
giver problemer med at finde den rigtige bes@tning at tilknytte kontroloplysninger.

Nar man laver udtraek, skaber det derfor problemer at fa samlet de korrekte oplysninger for de
enkelte besatninger og en risiko for, at man ikke fér alle kontroloplysninger med.

I givet fald vil denne problemstilling kunne imedegas ved at erstatte de nuvarende 12 Scan Jour
databaser med én, som anbefalet ovenfor.

Et andet problem, som Fadevarestyrelsen er blevet opmarksom pa, er, at der anvendes forskellige
definitioner pa, hvad der er "kontrolobjektet” i de forskellige IT-systemer. Det skaber problemer, da
der overfores data fra CHR-registeret, til Scan Jour, hvor alle de aktive besatninger - og eventuelle
@ndringer - opdateres. Man har ikke tidligere veret opmarksom péa de mulige fejlkilder, der opstar,
nér definitionerne i forskellige systemer, der skal interagere, ikke er ens. Derfor har overforslen af
oplysninger fra CHR til Scan Jour ikke altid veeret korrekt.

Som eksempel kan nzvnes, at der ikke har vearet enighed om, hvornar en besatning skal registreres
som en ny besaztning. I Scan Jour har alle eventuelle @ndringer hidtil medfort, at en besatning er
blevet registreret som en ny besatning, mens @ndringer ikke har haft den samme konsekvens 1 CHR-
registeret, f.eks. ved en en registreret &ndring fra konventionel malkekvag til gkologisk

malkekveaeg. Dette har medfert, at der ikke 1 alle tilfaelde er overfort korrekt opdaterede data
vedrerende besatningerne. Dette er dog last fra 2010.

Der er dog stadig uleste problemer vedrerende andre definitioner mellem Scan Jour og CHR
registeret. Bl.a. kan en besatning i CHR-registreret abnes og lukkes flere gange uden, at det
registreres som en ny besztning, hvilket giver problemer, nar der skal tilknyttes kontroloplysninger
til en sddan besatning. Der er i forbindelse med det nye veterinare datavarehus pabegyndt et storre
arbejde for at fa afklare definitioner, der skal bruges i den forbindelse.

Anbefaling 9
Fodevarestyrelsen anbefaler, at der iverksattes et udredningsarbejde med henblik pa at identificere
og rette manglende overensstemmelse mellem definitioner i IT-systemer, sa det sikres, at de i

nodvendigt omfang kan interagere.

Et sadant arbejde er allerede iveerksat pa fodevareministerielt niveau.

I forbindelse med daglige overforsler af data mellem IT-systemer, der interagerer, sker det
undertiden, at en overforsel fejler. Dette far betydning for de rapporter, som benytter disse
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oplysninger. Oftest vil en fejlkarsel blive rettet ved naeste dags kersel, men hvis en rapport traekkes i
den mellemliggende periode, er der risiko for, at den vil veere fejlbehaftet.

Det er saledes vigtigt, at de medarbejdere, som foretager udtreekkene, er s fortrolige med
varktgjet, at de som udgangspunkt kan identificere, nar rapporten ikke er dannet pa et korrekt
grundlag.

Anbefaling 10

Fodevarestyrelsen anbefaler, at der i efteruddannelse af relevante medarbejdere fokuseres pa at
opna den fornedne rutine i opgavevaretagelsen, og at det undersoges, om det er teknisk muligt at
indlaegge advarsler, nar systemet noterer en fejlkorsel.

Der vil hurtigst muligt blive fulgt op herpa med afholdelse af efteruddannelse af relevante
medarbejdere.

3.3. Procedurer ved indberetning af kontrolresultater til brug ved
udarbejdelse af dyrevelfaerdsrapport i 2008 mv.

I dette afsnit beskrives de procedurer, som blev anvendt ved tilvejebringelsen af de
dyrevelfaerdsdata, der ligger til grund for Fadevarestyrelsens udarbejdelse af dyrevelfaerdsrapporten
i de senere ar, herunder for 2008 og de forelgbige tal for 2009, som efterfelgende har vist sig at
vere fejlbehaftede.

3.3.1 Data vedrgrende transport og slagteri

Til brug for udarbejdelse af Fadevarestyrelsens arlige dyrevelfzerdsrapport modtager styrelsens
hovedkontor i Merkhgj labende papirkopier af alle indskarpelser eller politianmeldelser angéende
dyrevelferdslovgivningen foretaget af fodevareregionerne og Kedkontrollen ved udferelse af
levende syn af dyrene (AM-syn), herunder stikprevekontrol af keretgjer, samt ved bandkontrol pa
slagteri (PM-syn), tilsyn pa slagterier, syn pa samlesteder, ved direkte eksporter, kampagner mv.

Det er afgerende for et retvisende billede af kontroldata, at alle relevante overtraedelser indsendes til
Fadevarestyrelsens hovedkontor.

Proceduren i forbindelse med indrapportering af sager fra fodevareregioneme er folgende:
De modtagne kopier af indskearpelser og politianmeldelser vedragrende transporterer og chaufferer

scannes og journaliseres 1 Scan Jour og arkiveres efterfolgende 1 ringbind, mens indskarpelser og
politianmeldelser, der vedrarer besetningsejere, sorteres og indsattes 1 ringbind.
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Anbefaling 11

Fodevarestyrelsen vurderer, at der pa kort sigt er behov for, at skerpe fodevareregionernes og
Kedkontrollens opmarksomhed pa vigtigheden af at sikre, at samtlige relevante sager indsendes.

Anbefalingen vil blive iveerksat straks.

For sé vidt angar indskerpelser eller politianmeldelser som felge af kontrol af transport til
slagterier, samlestalde og direkte eksporter foretages der en sortering 1 indskarpelser og
politianmeldelser, og efterfolgende sortering og arkivering efter dyreart, og — hvis muligt — angives
antallet af dyr, der er omfattet. Endvidere anfares, hvem anmeldelsen/indskarpelsen angar
(chauffer, transporter, besetningsejer, samlested eller slagteri). Visse overtredelser, bl.a. sager
vedrerende skuldersar og transport af hgjdraegtige dyr, arkiveres ogsa sarskilt.

Samme sag kan derfor blive arkiveret under stedet for kontrollens udferelse, under de respektive
persongrupper og efter arsag.

Arkiveringsmetoden er valgt ud fra et behov for optzlling af specifikke overtraedelser ved
besvarelse af bl.a. folketingsspargsmal, men kan udgere en fejlkilde ved en totaloptelling, fordi
samme sag derved fejlagtigt kan komme til at figurere flere gange i den endelige statistik. Det
bemerkes 1 den forbindelse, at Scan Jour har begrensede anvendelsesmuligheder i forbindelse med
krydssggninger.

I flere tilfelde er anmeldelsemne fra fodevareregion eller Kadkontrollen ikke pafert journalnummer,
hvilket kan vanskeliggore hovedkontorets mulighed for at afklare tvivlsspgrgsmal vedrgrende den
konkrete anmeldelse 1 relation til indholdet og registreringen af dette.

Nogle anmeldelser om bl.a. slagmarker er 1 visse tilfaelde upracise 1 forhold til angivelse af antal af
dyr, fordi disse er anfart som “flere” eller ”adskillige”. Derfor er det ikke muligt pracist at opgere,
hvor mange dyr der er bergrt af vold i form af slagmarker, og sadanne sager har hidtil veret opgjort
som og medtalt som slagmearke pa ét enkelt dyr. Problemet optreeder ogsa i forhold til andre
kategorier af overtredelser. Fremadrettet vil der 1 de sager, hvor det ikke er opgjort pracist, hvor
mange svin der var omfattet af anmeldelserne (angivet med et spend mellem to tal), blive optalt
med det laveste af de angivne tal, eller hvor der er anfart omtrentlige tal, med det séledes anforte
cirkatal.

Indskeerpelser modtages ofte som en kopi af en handskreven kontrolrapport, der kan vare vanskelig
at leese. Dette udger ogsa en fejlkilde.

Rapportering om dyrevelfeerd fra Fadevarestyrelsen
23




Anbefaling 12

Fodevarestyrelsen vurderer, at der pa kort sigt er behov for, at skerpe fodevareregionernes og
Kedkontrollens opmarksomhed pa vigtigheden af at sikre, at indholdet af en anmeldelse eller
indskerpelse pracist fremgar af denne (hvor der er tale om handskrevne sager, skal disse kunne
leeses uden problemer), dvs. overtradelsens karakter, berorte antal dyr mv., ligesom den enkelte sag
entydigt skal kunne identificeres (journalnummer).

Anbefalingen vil blive iveerksat straks.

Der har for 2008 varet gjort forsgg med at sammenholde de fysiske indberetninger af indskaerpelser
og politianmeldelser til Fodevarestyrelsens hovedkontor i Merkhgj med udtrek fra
fodevareregionemes registreringer i Scan Jour. Det har imidlertid ikke veeret muligt at opna et
tilfredsstillende sammenfald, hvilket kan tyde pa, at ikke alle indskarpelser og politianmeldelser er
indsendt til hovedkontoret, som foreskrevet, ligesom der kan vere tale om registreringsfejl.

Anbefaling 13

Der er pa kort sigt behov for, at savel hovedkontorets som regionernes og Kadkontrollens
journalisering af sager i Scan Jour fastlegges efter meget praecise og afgreensede definitioner,
selvom det vil begreense mulighederne for efterfolgende at soge andre sammenhange 1 data, f eks. i
forbindelse med besvarelse af folketingssporgsmal.

Anbefalingen vil blive iveerksat hurtigst muligt.

Anbefaling 14

Der er pa kort sigt behov for, at hovedkontoret praecist tilkendegiver over for fodevareregionerne og
Kodkontrollen, hvordan registrering af de relevante sager skal forega, og hvilke
kvalitetssikringsprocedurer der skal folges for at understotte registreringen, sa den bliver sa korrekt
og ensartet som muligt.

Hovedkontoret vil udarbejde en detaljeret instruks til fodevareregionernes og Kodkontrollens
medarbejdere med sigte pa anvendelse fra kontrolaret 201 1.
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Anbefaling 15

Der er pa kort sigt behov for at vurdere, om det vil veare ressourcemassigt forsvarligt at etablere en
kvalitetssikring af, at den enkelte sag journaliseres korrekt efter de fastlagte definitioner, f.eks. ved
at en anden medarbejder lobende kontrollerer og korrigerer eventuelle fejlregistreringer.

Anbefalingen vil blive ncermere overvejet med henblik pa eventuel implementering fra kontrolaret
2011.

Anbefaling 16

Fodevarestyrelsen vurderer, at der pa lengere sigt er behov for, at datavarehuset (se herunder)
indrettes pa en sadan made, at de data, som registreres i regionerne/Kodkontrollen via digitale
kontrolrapporter, kan udtraekkes til brugbar statistik 1 hovedkontoret, og at det bliver muligt at
verificere regionernes/Kodkontrollens registreringer med de indberettede sager til hovedkontoret.

Som anfort under anbefaling 1 og 3 forventes udviklingsarbejdet vedrorende en digital
kontrolrapport afsluttet ultimo 2011, mens datavarehuset, der vil veere i drift primo 2011, gradvis
udvides til ogsa at omfatte digitalt genererede kontroldata.

3.3.2 Data vedrerende kontrol af besatninger

For sa vidt angér dyrevelfardskontrollen i besatninger har hovedkontoret i Markhgj baseret
opgerelsen af resultaterne til den arlige dyrevelfaerdsrapport pa udtrekkene fra Scan Jour.

Fadevareregioneme oplyses om, at der treekkes kontrolresultater til rapporten pa en given dato, og
at registreringen af data 1 Scan Jour skal kvalitetssikres inden dette tidspunkt.

Efter udtreek af de relevante rapporter forsgges konstaterede fejl 1 udtraekkene rettet ved en
tilretning af rapporterne. Et eksempel kunne vere, at resultater af tilsyn, der ikke er en
dyrevelfaerdskontrol, kommer med i udtraekkene. Der laves herefter nye udtraek. Manglende data 1
udtreekkene, grundet fejl i1 registreringen af kontrolresultater, kan ikke umiddelbart konstateres.

Udover indtastningen 1 Scan Jour skal fadevareregionerne lgbende indsende kopi af
politianmeldelser (men ikke af indskarpelser og pabud).

Der er séledes ikke mulighed for at konstatere, om der i regionerne har veret kort fejlrapporter for
udtrekning af data. Dette har i1 praksis ofte vist sig ikke at vere tilfzldet.
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Anbefaling 17
Fodevarestyrelsen vurderer grundlaeggende, at der, selvom 5%-kontrollen i besatninger fra 2010 vil
blive varetaget af Plantedirektoratets teknikere, er behov for en samlet digital losning, som sikrer, at

kontrolresultater pa det resterende veterinere omrade registreres enkelt og sikkert.

Som anfort under anbefaling 5 iveerkscettes udviklingsarbejdet primo 201 1.

3.3.3 Regionernes og Kadkontrollens procedurer

Pa baggrund af oplysninger fra fedevareregioneme og Kedkontrollen kan det konstateres, at
procedurerne for sagshandtering og indberetning til hovedkontoret varierer betydeligt.

Anbefaling 18
Fodevarestyrelsen anbefaler, at der fremadrettet bor fokuseres pa at implementere ensartede
procedurer for handtering af de sager, der er relevante for indhentelse og opgerelse af kontroldata

pa veterineromradet.

Anbefalingen vil blive implementeret fra kontrolaret 201 1.

3.4 Fodevarestyrelsens revision af kontroldata for 2008 og 2009

Pa baggrund af den usikkerhed, der opstod vedrerende Fadevarestyrelsens kontroldata for sa vidt
angar vold mod svin, og de forelgbige tal herom, der bl.a. blev videregivet til Folketingets Udvalg
for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri under samrad BZ, BZA og BO den 23. juni 2010, besluttede
Fadevarestyrelsen 1 juli 2010 at udrede data narmere.

Baggrunden for fokus pa usikkerheden i de oplyste, forelgbige tal var, at en journalist ved DR
gennem en efterfalgende kontakt til Danish Crown 1 Horsens fik oplyst tal for politianmeldte
slagmerker, der afveg betydeligt fra de oplyste, forelgbige tal.

3.4.1 Foedevarestyrelsens kvalitetssikring af kontrolresultater for
dyrevelfaerdskontrollen 2008 og 2009

P& grund af den konstaterede usikkerhed med opgerelsen af politianmeldte sager om vold mod svin
besluttede Fadevarestyrelsen den 15. juli 2010 at foretage en kvalitetssikring af kontrolresultaterne
for hele dyrevelfardskontrollen i 2008 og 2009 med henblik pa at foretage en manuel optzlling af

sagerne 1 de pageldende ar.
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Kvalitetssikringen indebar, at Fadevarestyrelsens hovedkontor den 23. juli 2010 ekstraordinart
indkaldte kopi af samtlige overtreedelsessager fra fodevareregionerne og Kadkontrollen for de
navnte ar og selv foretog en optelling af samtlige tilsendte overtradelser.

Indkaldelsen af sager fra fedevareregionerme omfattede samtlige indskaerpelser, pabud og
politianmeldelser for overtredelse af dyrevermsbestemmelserne 1 henholdsvis 2008 og 2009, som er
konstateret i forbindelse med 5%-stikprgvekontrollen for dyrevelfzrd i besatninger, kontrollen pa
samlesteder og kontrol 1 forbindelse med udfersel fra besatninger. Anmodningen angik alle
dyrearter (kvaeg, svin, far, geder, heste, fjerkrae og pelsdyr). Indkaldelsen omfattede ogsa
Veterinzrrejseholdets kontrolresultater. Tilsvarende blev Kedkontrollen anmodet om at indsende
samtlige indskaerpelser, pabud og politianmeldelser for overtraedelse af dyrevaermsbestemmelserne i
henholdsvis 2008 og 2009, herunder overtradelser 1 forbindelse med indtransport til slagtning.
Anmodningen angik alle dyrearter (kvaeg, svin, far, geder, heste og fjerkre).

Fadevarestyrelsen modtog 1 lgbet af anden halvdel af august materiale fra fedevareregioner og
Kadkontrol. To sagsbehandlere indtastede uathangigt af hinanden kontrolresultaterne 1 hvert sit
regneark. Afvigelser i gennemgangen af de to datasat er herefter blevet afklaret, sa hgjest mulige
pracision i registreringen har kunnet opnas.

De herved kvalitetssikrede kontrolresultater for dyrevelferdskontrollen 1 2008 og 2009, legges til
grund ved udarbejdelse af den sarskilte rapport med reviderede tal for arene 2008 og 2009.

Selve processen med at kvalitetssikre kontrolresultater for dyrevelfaerdskontrollen 2008 og 2009,
saledes som den netop er gennemfort, har i sig selv afdekket en reekke vanskeligheder med at
opgere og indsende kontrolresultater.

Séledes har Fedevarestyrelsens hovedkontor konstateret, at det ikke var samtlige sager, der blev
indsendt efter modtagelse af anmodningen, selvom det i forbindelse med indsendelsen til
hovedkontoret blev oplyst, at indsendelsen af sager forinden var kvalitetssikret af regionerne.

Det ma konstateres, at der efter svarfristens udlgb indkom berigtigende indberetninger fra bade
fodevareregionerne og Kadkontrollen med yderligere sager. Det skete til trods for
indkaldelsesbrevets tydelige afgraensning af de sager, der var omfattet af indkaldelsen, og den hgje
prioritet, indkaldelsen var tillagt.

Pé baggrund af den kvalitetssikring, der nu er foretaget, kan det fastslas, at der ogsa i en sddan
proces findes en rekke fejlkilder, der samlet set medforer, at afrapportering af kontrolresultater
altid vil vaere forbundet med en vis usikkerhed, selv nér det pa forhand er gjort klart, at
kvalitetssikring af indberetningen har serdeles hgj prioritet.

Blandt de fejlkilder, som Fodevarestyrelsen har identificeret, er bl.a.
e glemte sager,
e periodisering, f.eks. hvis et sagsforlgb strazkker sig over flere kalenderar,
e manglende pracision ved afgrensning af de konkrete sager, dvs. indsendelse af sager pa
omrader, som ikke var omfattet af indkaldelsen,

Rapportering om dyrevelfeerd fra Fadevarestyrelsen
27



e sager, hvor dyrevelferdsovertredelser er konstateret i forbindelse med andet kontrolformal,
og derfor journaliseret under dette formal i Scan Jour.

Til forskel fra tidligere, hvor Fadevarestyrelsens hovedkontor kun har optalt kontrolresultaterne pa
transportomradet manuelt, har kvalitetssikringen af kontrolresultaterne for 2008 og 2009 medfert, at
medarbejdere i Markhgj manuelt har gennemgaet og optalt samtlige indsendte sager, dvs. bade for
besatningskontrollen og transportomradet.

Nedenfor er indsat tabeller, som sammenholder kontrolresultaterne fra den offentliggjorte

dyrevelferdsrapport for 2008 med de validerede tal. Det bemarkes, at der ikke er indsat

oplysninger for s& vidt angar 2009, da disse tal ikke tidligere har veret offentliggjort.

Overordnede resultater fra velfaerdskontrollen i besatninger offentliggjort i
dyrevelferdsrapporten for 2008

Dyreart Antal besztninger Antal besztninger Antal besztninger | Antal besztninger
uden anmrkninger | med indskzrpelser | med pibud meldt til politiet

Kvag 496 171 0 12

Svin 225 159 0 12

Fér og geder 157 20 0 0

Pelsdyr 44 37 0 0

Heste 177 7 0 0

HAgleggende hener, 38 6 0 2

buranlzg

HAgleggende hener, 37 18 0 1

alternative systemer

Slagtekyllinger 35 14 0 0

Kalkuner, gas, ender 8 4 0 0

I alt 1217 436 0 27

Tabellen viser, at der 1 den oprindelige rapport for 2008 var opgjort, at der var 436 besatninger,
hvor der var givet en indskearpelse, og 27 bestninger, hvor der var indgivet politianmeldelse.

Overordnede resultater i besatninger fra den validerede velfaerdsrapport for 2008

Dyreart Antal besztninger Antal besztninger Antal besztninger | Antal besztninger
uden anmrkninger | med indskzrpelser | med pibud meldt til politiet

Kvaeg 521 170 0 13

Svin 255 157 0 16

Far og geder 170 16 0 0

Pelsdyr 58 25 0 2

Heste 167 25 1 1

HAgleggende hener, 52 10 0 2

buranlzg

HAgleggende hener, 34 10 0 2

alternative systemer

Slagtekyllinger 33 15 0 2

Kalkuner, gaes, ander 14 3 0 0

I alt 1304 431 1 38
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Tabellen viser, at der 1 den validerede rapport er opgjort, at der var 431 besatninger, hvor der var
givet en indskerpelse, en besatning, som havde faet et pabud, og 38 besztninger, hvor der var
indgivet en politianmeldelse.

Overordnet kan det konstateres, at der 1 den oprindelige dyrevelferdsrapport fra 2008 totalt var
opgjort 463 tilfzlde, hvor der var givet indskerpelse eller indgivet en politianmeldelse, mens den
nye rapport med de validerede tal viser 470 tilfelde, hvor der var givet indskarpelse eller pabud
eller indgivet en politianmeldelse. Antallet af kontrolbesgg er 1 den validerede rapport opgjort til at
vere lidt hgjere end 1 den oprindelige rapport.

Overordnede resultater af velfaerdskontrollen for dyr transporteret til slagtning offentliggjort
i dyrevelfzrdsrapportenfor 2008

Dyreart Antal politianmeldelser
Kveg 111

Svin 169

Slagtekyllinger 1

Hest 1

Overordnede resultater af velfaerdskontrollen fra den validerede velfaerdsrapport for 2008

Dyreart Antal politianmeldelser
Kveg 128

Svin 195

Slagtekyllinger 4

Hest 1

Politianmeldelser 1 forbindelse med, at dyr er blevet transporteret til slagtning, viser, at der i den
validerede rapport er opgjort flere anmeldelser end i den oprindelige velferdsrapport for 2008.
Kvag og svin tegner sig for den storste del af anmeldelserne, som for kvaeg udger 1 alt 128
anmeldelser og for svin 195 anmeldelser til politiet 1 den validerede rapport.

De kontrolresultater, som Fadevarestyrelsens hovedkontor i den forbindelse er naet frem til, afviger
saledes for 2008’s vedkommende fra de tidligere offentliggjorte. Det samme gelder for
oplysningeme om vold mod svin i 2009, jf. redegerelsen af 12. juli 2010, der er neermere omtalt 1
afsnit 3.4.2.

Konklusionen er, at der ikke ses nogen entydig linje 1 retning af generelt for hgje eller generelt for
lave angivelser af overtraedelser i forhold til den oprindelige dyrevelferdsrapport for 2008.

Valideringen af kontrolresultater viser séledes, at der er nogle resultater, som afviger markant fra
det tidligere oplyste. Ved nogle kontrolresultater er der nu optalt flere overtreedelser end tidligere,
mens optellingen for andre viser faerre.

Der er dog ogsa en rekke kontrolresultater, der viser rimelig eller fuld overensstemmelse med de
tidligere offentliggjorte resultater.
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Baggrunden for de afvigelser, der er afdekket ved undersggelsen, ma efter Fadevarestyrelsens
vurdering tilskrives de usikkerhedsfaktorer ved indberetningen af kontrolresultater, der er beskrevet
ovenfor.

De validerede kontrolresultater for 2008 og 2009 offentliggeres 1 en serskilt rapport “Kontrol af
dyrevelfzerd 2008 og 20097, hvortil der 1 gvrigt henvises.

Anbefaling 19

Pa kort sigt anbefaler Fodevarestyrelsen, at fodevareregionernes kontrolresultater hvert ar frem til 1
hvert fald 2011 indkaldes og gennemgas i styrelsens hovedkontor for at opna sa korrekt opgerelse
af kontroldata som muligt. I den forbindelse vil fodevareregionerne og Kedkontrollen blive
indskerpet vigtigheden af at kvalitetssikre indberetningerne til brug for denne opgorelse

Anbefalingen vil blive fulgt henholdsvis medio 2011 og medio 2012.

Anbefaling 20
Fodevarestyrelsen vurderer, at det vil vaere hensigtsmassigt at pracisere, at det 1 politianmeldelser
pa transportomradet som udgangspunkt altid ber fremga, hvor mange dyr, som er omfattet af den

anmeldte overtredelse.

Der vil hurtigst muligt blive fulgt op herpa.

3.4.2 Seerligt om vold mod svin

Nedenstaende tabel viser en sammenstilling af antallet af indberetninger af politianmeldelser, hvor
vold mod svin indgik, og antallet af svin med slagmearker leveret til slagtning 1 2008 og 2009.
Tallene er baseret pa indberetninger fra fadevareregionerme og Kedkontrollen og er opgjort pa
folgende made:

e Opgorelsen fra den oprindelige dyrevelfzerdsrapport for 2008
e Opgorelsen fra Kadkontrollen 1 juli 2010, jf. Fadevarestyrelsens redegerelse af 12. juli 2010
e Valideret opgerelse fra september 2010.
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Indberetning af politianmeldelser og svin med slagmaerker* leveret til slagtning i 2008 og 2009

Ar / rapport 2008 2008 2008 2009 2009
oprindelig opgerelseijuli |validering 1 opgerelseijuli |validering 1
rapport 2010° september 2010 |2010° september 2010
Antal Ikke opgjort 66 547 42 358
politianmeldelse

r vedrorende
slagmeerker pa
svin

Antal forhold (= |231 311 mindst 266’ 291 mindst 2721
svin, der var
blevet sléet)

Den 1 september foretagne validering af kontrolresultater for dyrevelfzrdskontrollen 2008 og 2009
viser for s vidt angar slagmerker hos svin, at der 1 2008 er foretaget 54 politianmeldelser
omfattende mindst 266 svin.

I fem af politianmeldelserne er det ikke er opgjort praecist, hvor mange svin der var omfattet af
anmeldelserne. I stedet star der f.eks. 725 — 30 svin” eller ”ca. 30 svin”. I sddanne tilfzlde er der
regnet med det laveste af de to tal, eller, hvor der er angivet et omtrentligt tal, med det angivne
cirkatal. Derfor star der i tabellen, at der er "mindst” 266, respektive “mindst” 272 svin, der er
blevet slaet.

Det bemerkes 1 den forbindelse, at de sager, hvor det ikke pracist var angivet, hvor mange svin der
var blevet slaet, blev talt med i opgerelsen som ét svin i den oprindelige velferdskontrolrapport for
2008. Som det fremgar ovenfor, er denne optallingsmade nu blevet a&ndret.

12009 blev der foretaget 35 politianmeldelser omfattende mindst 272 svin. Ogsa her skyldes
usikkerheden, at der i fire politianmeldelser mangler pracise oplysninger om antallet af svin, der
var omfattet af anmeldelsen.

Baggrunden for de fejlbehceftede oplysninger til samrddet

I forbindelse med opgerelsen af slagmarker pa svin i 2009 oplyste fodevareministeren i
samradet den 23. juni 2010 i Folketingets Fodevareudvalg bl.a., at de forelgbige tal for
politianmeldelser i 2009 tydede pa, at antallet af politianmeldelser sa ud til at vare
faldet betydeligt fra ca. 230 1 2008 til knap 401 2009.

* Slagmaerker inkluderer marker efter slag eller overdreven brug af tatoveringshammer
5 Opgerelsen er afgranset til svineslagterierne under Kedkontrollen.

§ Opgerelsen er afgraenset til svineslagterierne under Kedkontrollen.

" Heraf fem, hvor det ikke er oplyst pracist, hvor mange svin der var blevet sliet

8 Heraf fire, hvor det ikke er oplyst pracist, hvor mange svin der var blevet sliet

? I fem anmeldelser er det ikke precist oplyst, hvor mange svin der var blevet sliet

191 fire anmeldelser er det ikke pracist oplyst, hvor mange svin der var blevet sliet
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De tal, der blev oplyst pa samradet, stammede henholdsvis fra styrelsens

dyrevelfaerdsrapport for 2008 og fra et forelgbigt udkast til dyrevelfaerdsrapporten for
2009. Det var i baggrundsmaterialet til samradet oplyst, at der var tale om forelgbige,
ikke validerede tal, da dyrevelfzrdsrapporten for 2009 fortsat var under udarbejdelse.

Det skulle imidlertid senere vise sig, at det oplyste forelgbige tal vedrerende
slagmeaerker for 2009 var fejlbehaftet pa grund af en fejl 1 forbindelse med opgerelsen,
som nzrmere er beskrevet 1 det folgende.

P& transportomradet, herunder transport af svin til slagteri, havde Fadevarestyrelsen
hidtil brugt betegnelsen ”antal forhold”, ndr man angav antallet af dyr, der var berert af
den givne overtredelse (i denne sammenhang: antallet af dyr, der var blevet slaet).
Ordet "forhold” bruges imidlertid pa andre omrader til at betegne antallet af sager.
Begrebet er saledes ikke entydigt defineret.

Anbefaling 21
Fodevarestyrelsen vil ophere med at anvende betegnelsen “forhold” 1 forbindelse med
afrapportering af kontrolresultater, da begrebet hidtil har veeret anvendt i1 forskellige betydninger 1

forskellige sammenhange.

Anbefalingen er allerede gennemfort.

Fejlen har vist sig at vaere opstaet i forbindelse med optelling af kontrolresultater til
brug for udkastet til dyrevelfaerdsrapport for 2009. Fejlen tillegges en misforstaet
opfattelse af begrebet “forhold” 1 forbindelse med optellingen.

Der blev saledes optalt antal sager i stedet for antal dyr.

Til brug for samradet i juni 2010 blev den nzvnte forelgbige optelling for 2009
videregivet med oplysning om, at data var under opgerelse og endnu ikke valideret.
Tallet blev, med dette forbehold, sat ind i en tabel, der sammenholdt 2009-tallet med
tidligere offentliggjorte tal fra 2005-2008 for forhold (= antal svin) vedrerende
slagmarker, som var blevet politianmeldt.

I Fadevarestyrelsen gav det gjensynlige fald i antallet af svin, der var omfattet af
politianmeldelser om slagmerker, ikke umiddelbart anledning til mistanke om fejl i den
forelgbige opgerelse. Styrelsen vurderede pa det foreliggende grundlag, at der kunne
vare aspekter, der havde betinget en adferdsendring pa omradet, f.eks. de foregdende
ars politianmeldelser af slagmarker pa svin, der blev leveret til slagtning. En anden
mulighed kunne veare, at fa yderligere politianmeldelser vedrerende mange dyr med
slag kunne forgge det endelige tal betydeligt. Styrelsen foretog sig ikke yderligere, da
der som anfort var tale om et forelgbigt tal.
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Anbefaling 22

Fodevarestyrelsen foreslar, at der for fremtidige opgerelser ikke oplyses forelobige og ikke
validerede tal, men kun endelige opgorelser, der har veret igennem den fornedne kvalitetssikring.

Anbefalingen er allerede gennemfort.

Forlobet efter samradet

Efter samradet blev der som navnt tidligere af en journalist fra DR stillet
spargsmalstegn ved det oplyste, forelagbige tal knap 40 for 2009.

P& den baggrund undersggte Fadevarestyrelsen lgrdag den 3. juli 2010 om
oplysningeme kunne be- eller afkreftes.

Det datamateriale, som Fadevarestyrelsen den pageldende lgrdag umiddelbart havde til
radighed, var ovennavnte udkast til dyrevelfaerdskontrolrapport for 2009 samt
materialet, som var udarbejdet til brug for samradet, og hvoraf de samme taloplysninger
fremgik.

Det var 1 dette udkast angivet, at der var knap 40 politianmeldte forhold (dvs. knap 40
svin) vedrgrende vold mod svin.

Fadevarestyrelsen oplyste herefter folgende til veterinerdirektoren og
ministersekretariatet pr. mail:

”.. Vedrerende 2009 fremgar det klart af talepapiret, og af
beredskabstalepunkterne, at der er tale om "forelsbige tal for
politianmeldelser 1 2009" samt at "at antallet af politianmeldelser ser ud til
at falde betydeligt fra ca. 230 1 2008 til knap 40 1 2009.

Naér der i beredskabstalepunkterne og samradstalen star "antal
politianmeldelser for slagmarker" betyder det saledes det antal svin med
slagmeaerker, som er indgéet i en politianmeldelse, altsa antal forhold...”

Fodevarestyrelsens opfattelse den 3. juli 2010 var saledes fremdeles, at det forelgbige
tal pa knap 40 dekkede over antal forhold (svin), hvorfor det opgjorte antal blev
sammenlignet med de forudgaende ars offentliggjorte tal for samme i materialet til
samradet. Derfor burde der endvidere i materialet have veret anvendt udtrykket “antal
politianmeldte forhold” i stedet for ”antal politianmeldelser”.

Denne pracisering foretog Fadevarestyrelsen saledes den 3. juli 2010.
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Fadevarestyrelsen fandt pa dette tidspunkt fortsat ikke grund til at betvivle rigtigheden
af det oplyste forelgbige tal af de samme grunde, som er navnt ovenfor.

Som umiddelbar reaktion pa pressens oplysninger og for at fa det endelige tal for 2009 anmodede
Fadevarestyrelsen 1 starten af juli 2010 Kedkontrollen om at indberette kvalitetssikrede tal for
politianmeldte sager om vold mod svin i drene 2008 og 2009."

Den fornyede opgerelse fra Kedkontrollen over politianmeldelser i alt, antal sager, som angik vold
mod svin, samt antal svin, der var blevet slaet, i relation til svin, der var leveret til slagtning i 2008,
afveg fra tidligere resultater for kontrollen i 2008, som det fremgar af tabellen ovenfor under
kolonneoverskriften: ”opgerelse 1 juli 2010”.

En redegarelse af 12. juli 2010 fra Fadevarestyrelsen med resultaterne fra den fornyede opgorelse
fra Kadkontrollen blev oversendt til Fadevareudvalget den 13. juli 2010.

Som falge af uoverensstemmelserne mellem de tal, der blev oplyst under samrédet, og
de tal, der blev indhentet fra Kedkontrollen, besluttede Fadevarestyrelsen den 15. juli
2010 at indkalde alle dyrevelfaerdssager for 2008 og 2009.

Indkaldelsen blev sendt til Fadevareregionerne og Kedkontrollen den 23. juli 2010 med
svarfrist den 16. august 2010. Sagerne blev herefter indkaldt og gennemgaet med
henblik pé at validere kontrolresultaterne for velfaerdskontrollen bade i besatninger, for
dyr under transport samt pa slagterier.

I dette forleb er det blevet klarlagt, at det forelgbige tal for slagmeerker, der var oplyst
under samradet, og som stammede fra det ikke offentliggjorte udkast til
dyrevelfaerdsrapporten for 2009, var blevet optalt som antal sager, hvor vold mod svin
indgik, og ikke som antallet af dyr, der var blevet sléet.

Endvidere viste opgarelsen 1 juli 2010 hgjere indberettede tal fra Kedkontrollen end den senere
validering, som Fadevarestyrelsens hovedkontor har gennemfort i september pa baggrund af de
indsendte sager. Den ngjagtige arsag til denne afvigelse kendes ikke med sikkerhed.

En mulig forklaring kan dog vare, at samme overtredelse ved Kadkontrollens indberetning i juli
2010 blev medtalt flere gange. Dette skyldes, at en konstateret overtraedelse af vold mod svin kan
afstedkomme politianmeldelser af bade besatningsejer, transportar —og/eller chauffor. I sadanne
tilfzelde ber der kun tzlles én sag, da der kun er tale om en overtredelse, selvom der er indgivet
flere anmeldelser vedrgrende potentielle gerningsmand. Hvis der saledes er indgivet to eller tre
politianmeldelser 1 én sag, kan det ikke udelukkes, at disse anmeldelser af Kadkontrollen er talt med
to eller tre gange, selvom der kun er tale om én overtraedelse. Det eller de samme svin kan séledes
vere talt med flere gange.

! Indhentelsen af kvalitetssikrede tal vedrerte kun svineslagterieme under Kedkontrollen, men ikke de sma slagtehuse,
hvor kontrollen udeves af fodevareregionerne. De sma slagtehuse handterer kun en marginal del af det samlede antal
svineslagtninger.
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Resultat af validering af oplysninger om slagmeerker

Pa baggrund af valideringen af kontroldata for 2008 og 2009, som blev foretaget i september 2010,
kan det nu konstateres, at antallet af politianmeldte forhold (antal svin) vedrerende slagmerker steg
en smule fra 266 1 2008 til 272 1 2009, mens antallet af politianmeldelser, hvori slagmarker indgik,
faldet fra 54 politianmeldelser 1 2008 til 35 1 2009.

Det kan i den forbindelse oplyses, at Landbrug og Fedevarer pa sin hjemmeside (sept. 2010) har
opgjort, at der 1 Danmark blev slagtet ca. 21 mio. svin 1 2008 og ca. 19 mio. svin i 2009.

3.5 IT-lesninger

Fadevarestyrelsen arbejder pa flere niveauer med at forbedre mulighederne for at sikre data fra
veteriner tilsynsvirksomhed.

Nedenfor sammenfattes en raekke initiativer til inden for en kortere tidshorisont at sikre indsamling
af valide kontroldata. De pagaldende initiativer er alle berart ovenfor, men altsd samlet herunder.

3.5.1 En database i stedet for 12

Scan Jour er af historiske og tekniske arsager fordelt pa 12 forskellige databaser, som skal
anvendes.

Efterhanden som nye systemer til kontroldata udvikles og tages i brug, vil data skulle registreres i
én og samme database, dog fortsat med begransninger i adgangen pa tvers af fodevareregioner mv.

For at overholde persondatalovgivningen vil det kun vare muligt at have adgang til et sted ad
gangen, hvis man har opgaver flere steder, og kun et sted, hvis man kun har opgaver indenfor et

omrade — Fadevareregion Ost, Fadevareregion Vest, Kadkontrollen eller hovedkontoret i Morkhgj.

Data vil kun veere gemt et sted og vil skulle hentes herfra. Derved sikres, at alle korrekt indtastede
data kan indga i et dataudtraek.

3.5.2 Nyt kontrolobjektregister (KOR)

I Scan Jours virksomhedsbillede registreres en reekke kontrolrelevante oplysninger om den enkelte
”virksomhed” (kontrolobjekt).

Virksomhedsbilledet erstattes den 1. oktober 2010 af det nye kontrolobjektregister (KOR), hvor der
1 hgj grad anvendes valglister ved udfyldelse af oplysninger i de enkelte felter, og opbygningen af

registeret er mere brugervenlig.

KOR er udviklet til veterineromradet og fadevareomradet.
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3.5.3 Nyt Kontrolsystem og digitalt tilsyn (DT) pa veterinaeromradet

Scan Jours kontroldatadel skal aflgses af et nyt Kontrolsystem (KOS), der bestar af DT-Kontrol og
DT-Prover. I kravspecifikationen til det nye Kontrolsystem (KOS) er der beskrevet sarskilte felter
til registrering af en reekke af de oplysninger, der 1 dag ikke har sarskilte felter. Der er beskrevet
anvendelse af valglister i langt storre omfang end tilfzldet er i dag.

Det er i kravspecifikationen beskrevet, hvordan udfyldelse af tjeklisteer og automatisk registrering
af data herfra kan IT-understottes.

For fadevareomradet understotter KOS, at alle kontroldata registreres pa kontrolbesgget, og den del
af oplysningerne, der skal pa kontrolrapporten, automatisk kommer pa kontrolrapporten. Herudover
understottes udfyldelse af kontrolrapporten med standardtekster mv., og der er kvalitetssikring af
registrering af en del data.

Pé veterinzeromradet skal data fortsat registreres i KOS manuelt pa grundlag af handskrevne
kontrolrapporter.

Der vil kunne udvikles automatik til at understotte den veterinare kontrolrapport og skemaer i DT-
kontrol.

Det fremgar af det veterinarforlig, som regeringen indgik med Dansk Folkeparti og Det Radikale
Venstre 1 2008, at der

"For at sikre en ensartet og effektiv kontrol af hgj kvalitet gennemfores en
digitalisering af den udadgaende veterinzre kontrol ved et register for
dyrevelferdsdata, et system til overordnet planlegning 1 kontrolafdelingen,
et system til detailplanlaegning for den enkelte embedsdyrlege samt et
system til forberedelse og gennemforelse af selve kontrolbesgget."

I den specificerede implementeringsplan for forligets forskellige initiativer er det herom narmere
anfort folgende:

”17d. Kontrolsystem/digitalt tilsyn
Veasentligste leverancer:_
e Specifikation, anskaffelse og implementere et IT-system, som kan:
e samle og give adgang til opdaterede oplysninger om den kontroludtagne
besatning,
e overfore sa meget som muligt af det kontrolrelevante materiale til den
tilsynsferendes IT-udstyr,
registrere kontroldata,
gare det muligt, at kontrolrapporten ferdiggeres og afleveres pa stedet og,
overfore kontroldata til de relevante systemer.
Forventet fuld implementering af digitalt tilsyn ultimo 2011.”
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I veterinarforliget blev der bevilget midler til digitalt tilsyn pa veterineromradet med henblik pa at
tilvejebringe udfyldelse af kontrolrapporter pa PC og automatisk registrering af data fra
kontrolrapporten. Projektet er sggt samordnet med de tilsvarende initiativer pa fedevareomradet,
hvor der i forbindelse med udviklingen af digitalt tilsyn pa fedevareomradet er taget hensyn til
muligheden for at udvikle udbygge og videreudvikle den eksisterende applikation til at handtere
digitalt tilsyn pa veterineromradet.

Det er saledes afgerende af hensyn til registrering, udtrek, datasikkerhed, kvalitet og ensartethed, at
den digitale veterinare kontrolrapport kobles sammen med lgsningen pa fedevareomradet.

Data skal registreres i specielle billeder, der understpotter, at alle data registreres, uanset om de skal
med pé kontrolrapporten, eller der er tale om oplysninger, der skal dokumenteres fra
kontrolbesgget, og som senere skal kunne treekkes ud til statistiske formal.

De data, der registreres, skal gemmes i det system, der ogsd indeholder fodevarekontroldata, og det
er der allerede taget hgjde for 1 den kravspecifikation, der er udarbejdet i1 forbindelse med
metodeunderstottelsesprojektet pa fadevareomradet.

Endvidere er det helt ngdvendigt, at kontrolrapporten og systemet bliver bygget op pa en sadan
made, at instrukserne for udfyldelse af kontrolrapporter bliver opfyldt og understattet, bade med
hensyn til formuleringer, sammenhang imellem kontrolresultat og tekst der skal anvendes,
placering af tekster mv. Derfor vil det samme system for brug af autotekster, som Fadevarestyrelsen
har pa fedevareomradet, skulle bruges.

Af disse grunde skal den digitale veterinaere kontrolrapport udvikles umiddelbart efter, at det
igangvaerende arbejde med kontrolsystemet er gennemfort. Det er pa dette tidspunkt, at systemerne
er modne til det.

Fodevarestyrelsen forventer naste ar at ivaerksatte et projekt med udvikling af et system til digitalt
tilsyn pa veterineromradet. Det er malsatningen, at en sadan applikation til digitalt tilsyn pa
veterineromradet vil kunne udvikles og testes i lobet af 2011, og at den feerdige applikation vil
kunne tages 1 brug primo 2012.

3.5.4 Datavarehus

Som led 1 veterinarforliget er det besluttet at etablere et nyt datavarehus til udtreek af veterinaer
data.

Datavarehuset er et IT-system, hvor man samler data fra en lang raekke kilder - f.eks. data fra Det
Centrale Husdyrbrugsregister (CHR), registreringer af besatninger, der har indgaet
sundhedsradgivningsaftaler, data om egenkontrol, Kedkontrollen, destruktionsanstalter, VetStat
(medicinforbrug), tidligere indskarpelser, bader og domme.

Formalet hermed er opna betydelig nemmere adgang til at anvende risikoparametre til udpegning af
besatninger til kontrol med mulighed for at kombinere dem.
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Endvidere vil det veere muligt at foretage analyse af, hvilke parametre der har sterst betydning ved
risikoudpegningen og andre opgaver, hvor der er behov for udtraek af data, der ligger 1
datavarehuset.

Forste etape af etableringen af datavarehuset, der omfatter CHR-stamdata skulle oprindeligt have
veret klar til godkendelse for sommerferien, men pa grund af uforudset hgj kompleksitet i
programmeringen blev deadline skubbet. Status er nu, at forste etape vil vere klar til blive testet 1
efteraret 2010.

Neaste etape omfatter registreringer om enkeltdyr, slagtefund og flyttedata. Herefter folger 3. etape,
som omfatter dyrlegedata, medicin og dedelighed. Disse tre etaper forventes klar primo 2011.

Herudover skal folgende data integreres 1 datavarehuset:

Gult kort skuldersar

Registreringer af sundhedsradgivningsaftaler

Niveau af landmandspraksis

Sanktioner

Kontroldata fra det elektroniske sags- og dokumenthandteringssystem Scan Jour
BEKO (Besatningskontrol)

DYKO (Dyrekontrol)

Dyrevelfzrdsdata fra Plantedirektoratet.

3.6 Plantedirektoratets procedure vedrgrende handtering af kontroldata

Som led 1 udmentningen af veterinerforliget fra 2008 skal Plantedirektoratets teknikere som navnt
ovenfor med virkning fra 2010 udfere en reekke veterinare kontrolopgaver, der hidtil er blevet
varetaget af fadevareregionernes dyrlaeger. Det gaelder saledes bl.a. screeningen af dyrevelfzerden i
5% af besaztningerne og den sarlige kontrol af samtlige pelsdyrfarme 1 2010.

I relation til udarbejdelse af dyrevelferdsrapport for 2010 og kommende ar vil Fadevarestyrelsen
derfor skulle indhente en del af kontroldata fra Plantedirektoratet.

Til brug for denne redegerelse har Plantedirektoratet beskrevet sine procedurer med hensyn til,
hvorledes kontroldata dannes og lagres pa datamedie.

3.6.1 Procedurebeskrivelse

Under kontrolbesgget udfylder kontrollgren en tjekliste. Tjeklisten er tilpasset 1 forhold til den/de
dyregrupper, som kontrollen vedrerer. Tjeklisten er normalt printet ud forud for kontrollen.
Tjeklisten udfyldes med bemarkninger til de punkter, hvor kontrollgren finder overtradelser af
dyrevernsmaessige bestemmelser.

Ved afslutningen af kontrolbesgget udleverer kontrollgren et kvitteringsbrev til bes@tningsejeren,
hvor det fremgar, at kontrollen har fundet sted. Desuden fremgar det af kvitteringsbrevet, om der
ingen bemarkninger er til dyrevelfarden 1 besetningen, eller om der er fundet forhold, der kreever
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en indskerpelse, et pabud eller evt. en politianmeldelse. Kvitteringsbrevet har kontrollgren ofte
udskrevet hjemmefra, og det udleveres som et stykke fortrykt papir, hvorpa kontrollgren med
kuglepen péfarer eventuelle bemarkninger. I visse tilfzelde, og hvis det er praktisk muligt, printes
kvitteringsbrevet elektronisk ud pa stedet.

Efterfolgende indtaster kontrolleren data i DCK-VAKS, som er Plantedirektoratets IT lgsning for
indrapportering af data fra kontrolbesgg. Ud fra tjeklisten udfylder kontrolleren et elektronisk
kontrollgrskema (KSK), hvor alle overtreedelser indberettes. Hvert punkt i tjeklisten har et nummer,
og i DCK-VAKS ligger pa forhand den lovtekst eller tekst fra bekendtgerelser, der relaterer til den
pagzldende overtredelse. Disse tekster vil efterfolgende automatisk blive flettet ind i det brev, der
sendes til besatningsejeren, nar der er konstateret en overtredelse.

IT-systemet DCK-VAKS anvendes for alle kontrolordninger 1 Plantedirektoratet. Systemet er
opbygget, sa de enkelte versioner af kontrollgrskemaet gemmes. Hvis der foretages en rettelse i et
gemt kontrollgrskema, vil der altid blive oprettet en ny version. Der tages dagligt backup af alle
data. Nar data er indtastet i KSK’et skal kontrollgren lave en administrativ kontrol, der sikrer, at
alle data er kommet korrekt ind 1 skemaet. Hvis de ikke er det, skriver programmet en fejlliste, og
det er ikke mulig at komme videre 1 programmet, for fejlene er rettet.

Hvis der er konstateret en overtredelse af dyrevelfaerdslovgivningen, vil der ud fra KSK’et dannes
et brev, hvor den relevante lov- eller bekendtgarelsestekst automatisk indhentes til brevet ud fra de
tieklistepunkter, hvor der er noteret en overtradelse. Brevet sendes til bes@tningsejeren sammen
med evt. billeddokumentation. Hvis det drejer sig om en politianmeldelse, sendes der en anmeldelse
til politiet, hvor samtlige overtredelser fremgar. Kontrollgren informerer samtidigt
besatningsejeren skriftligt om politianmeldelsen, og vedlagger en kopi af anmeldelsen.

De breve, der dannes ud fra de udfyldte KSK’er i DCK, bliver automatisk gemt pa sagen i Captia
(journal- og dokumenthandteringssystem). Kvitteringsbrevet overfares enten elektronisk fra DCK
eller skannes ind og overfares elektronisk pa sagen i Captia. Kontrollgren sgrger ogsa for at leegge
relevante billeder og videoklip pa sagen samt andre relevante dokumenter der har betydning for
sagen.

Fadevarestyrelsen far leeseadgang til sagerne i Captia. Adgangen er dog endnu ikke etableret.

Pé baggrund af de indtastede oplysninger i kontrollgrskemaet er det muligt at fa dannet rapporter,
der kan vise de samlede resultater af kontrollen. Det er herunder muligt at opgere antallet af
overtredelse pr. tjekpunkt i tjekskemaet og i1 forhold til, om der er givet indskerpelser og pabud,
eller sagen er politianmeldt. Datakvaliteten af statistikrapporterne sikres ved udviklingen af
rapporterne.

3.6.2 Fadevarestyrelsens handtering af Plantedirektoratets kontroldata i
relation til udarbejdelse af dyrevelfardsstatistikken for 2010

I forbindelse med omlagningen af velfaerdskontrollen 1 besatninger til Plantedirektoratet blev det
besluttet, at alle kontrolresultater fremover skal registreres i1 direktoratets database. Dette gelder
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ogsa i de tilfzlde, hvor dyrleger fra fodevareregioneme har veret involveret i1 velfardskontrollen
og har bidraget med en veterinerfaglig vurdering til sagen.

Da Plantedirektoratets teknikere som tidligere navnt forst overtog screeningen af dyrevelfaerden i
besatningerne i to af direktoratets afdelinger med virkning fra 1. februar 2010 og ferst fra 1. juli
2010 helt fik overdraget hele screeningen af dyrevelfaerden, vil direktoratets teknikere forst have
varetaget opgaven i et helt kalenderar, nar statistikken for 2011 skal opgeres.

For at vurdere effekten af Plantedirektoratets dyrevelfzerdsscreening og for at validere direktoratets
kontrolresultater har Fadevarestyrelsen besluttet at validere Plantedirektoratets kontroldata ved at
indkalde samtlige rapporter fra 2010. Sagerne vil blive gennemgdet manuelt og sammenholdt med
resultaterne af direktoratets elektroniske lagrede kontroldata.

Hvis resultatet af denne validering er tilfredsstillende, vil Fadevarestyrelsen kunne leegge
Plantedirektoratets elektroniske kontroldata til grund ved udarbejdelse af statistikken for 2011.

4. Organisatoriske forhold

4.1. Dyrevaernsarbejdets organisering ultimo 2010

Fadevaremyndighedernes arbejde pa dyrevarnsomradet er ultimo 2010 organiseret pa falgende vis:

e Den stikprovebaserede kontrol med dyrevelfaerd 1 husdyrbesatninger (”5%-kontrollen)
pahviler Plantedirektoratet, hvis teknikere gennemforer en screeningsbaseret kontrol. I
tilfeelde af problemer af veterinarfaglig karakter tilkaldes en dyrlege fra Fodevarestyrelsen.

e Kontrollen med dyrevaern hos dyr, der fores til slagtning, forestas af Fadevarestyrelsen.

o En dedikeret organisation "Kadkontrollen” varetager kontrollen hos slagterier med
fast kontrolbemanding.

o Imindre slagtehuse er det de ti fodevareafdelinger under Fedevareregion Vest og
Ost, der star for kontrollen.

e Kontrollen med dyr til eksport varetages af Fodevarestyrelsen.

o Fadevareregion Vest og Ost tre veterinarafdelinger foretager kontrollen med dyr til
eksport over samlestalde eller via direkte besatningseksporter.

o Fadevareregions Vests Veterinarrejsehold bistar politiet i forbindelse med politiets
vejkontrol af dyretransporter.

e Tematiske dyrevaernskontroller — f.eks. mindre bes@tninger, aflivning af dyr mv.

o Feadevareregion Vests Veterinzrrejsehold star for den tematiske kontrol

e Udarbejdelse af rapporter samt bistand til Fodevareministeriet og Justitsministeriet til
besvarelse af spargsmal fra borgere, virksomheder eller det politiske system vedrarende
velfaerdskontrol

o Fadevarestyrelsens hovedkontors ”Kontor for kemisk fodevaresikkerhed,
dyrevelfzerd og veterinzre leegemidler” star for denne opgave.

Justitsministeriet er ressortmyndighed pa dyrevelferdsomradet og forestar regeldannelsen.
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4.2. Udviklingen i dyrevaernsarbejdets organisation

Siden 2008 har Fedevarestyrelsen gennemfort organisationsendringer, som har veret rettet mod,
eller som har involveret det veterinere omrade. Formalet har bl.a. veret at effektivisere arbejdet pa
veterinegromradet og at sikre en mere fleksibel medarbejdergruppe og en styrket ensartethed i
opgavevaretagelsen.

For fuldstendighedens skyld oplistes de forskellige @ndringer 1 kronologisk raekkefalge, idet der er
taget udgangspunkt 1 implementeringstidspunktet.

e Maj 2009 - Veterinzerforliget - Veterinarrejseholdet

Med indgéelse af det politiske forlig pa veterineromradet i sommeren 2008 blev der taget hul pa
styrkelsen af den veterinzre struktur. Man sammenlagde herunder dyrevelfzrdsrejseholdet og
medicinrejseholdet til et samlet veterinart rejsehold under én chef.

Samtidigt besluttede Fadevarestyrelsen at placere Veterinarrejseholdet organisatorisk i region Vest
for herigennem at styrke samarbejdet med veterinzrafdelingerne og etablere en struktur, der er
magen til det effektive Fadevarerejsehold.

e Maj 2009 - Omstrukturering af regionale afdelinger

I maj 2009 blev Fadevarestyrelsens 10 regionale kontrolafdelinger og 3 beredskabsafdelinger lagt
om. I de 10 kontrolafdelinger havde man hidtil foretaget bade veteriner-, kad- og fadevarekontrol
under ledelse af en kontrolchef for hver afdeling. Desuden var al veterinar beredskab samlet i tre

mindre afdelinger.

I stedet etablerede man nu tre samlede veterinere beredskabs- og kontrolafdelinger under ledelse af
hver sin veterinzerchef. P4 denne made fik man en langt mere fokuseret veterinar ledelse, ligesom
man med samlingen 1 tre afdelinger fik etableret en samlet medarbejdermasse, der vil kunne lgse
opgaverne mere ensartet og samtidigt fleksibelt vil kunne settes ind hvor behovet ma opsté — f.eks.
ekstraordinare store kontrolsager, gget eksportsyning eller styrket beredskab ved mistanke udbrud
af smitsomme sygdomme.

Man beholdt placeringen af medarbejdere pa alle ti eksisterende lokaliteter under lokal ledelse af
sektionsledere. Med etableringen af kun to regioner 1 Fodevarestyrelsen blev de to
veterinerafdelinger 1 Jylland pr. 2010 underlagt en samlet regional ledelse.

e Januar 2010 - Etableringen af Kedkontrollen
Som en fortsettelse af omstruktureringen af de regionale afdelinger blev en samlet Kedkontrol pr.

1. januar 2010 etableret 1 Vejle med organisatorisk ophang 1 Fedevarestyrelsens hovedkontor 1
Maorkhgj.
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Den overordnede ledelsesstruktur blev kraftigt forenklet og nu underlagt en vicedirekter og fire
kadkontrolchefer. Ved ikke lengere at have opgaven underlagt de 10 regionale
fodevarekontrolafdelinger har man nu en effektiv ledelse, der direkte fokuserer pa kedkontrollen,
herunder ensartethed, effektivitet og en kraftig omkostningsreducering til gavn for
slagterierhvervet.

Keadkontrollens organisation omfatter imidlertid alene de sterre slagterier med fast
kontrolbemanding. Opgaven med kadkontrol pa landets mange mindre slagtehuse pahviler de ti
fodevareafdelinger. I forhold til dyrevarnssager pa slagterier som leder til politianmeldelse samles
disse sager siden 2009 hos de jurister, der 1 medfer af veterinerforliget fra 2008 blev tilfort
Fadevarestyrelsen til styrkelse af dyrevelferdsomradet. Dette galder savel sager fra organisationen
Kadkontrollen for de sterre slagterier, samt for de sager fra de ti fodevareafdelinger 1
Fadevareregioneme, der vedrerer de sma slagterier. Handtering af indskaerpelser og pabud pa
omradet er imidlertid fremdeles Kadkontrollens og fadevareafdelingernes opgave.

e Januar 2010 - Opgaveoverdragelse fra politiet til Fodevarestyrelsen

Fra januar 2010 overtog Fedevarestyrelsen en reekke veterinzre kontrolomrader fra politiet. Det
drejer sig om godkendelse og kontrol med zoologiske anleg, dyrehandlere, hundekenneler og
katterier, samt dyrepensioner (heste, hunde og katte).

Opgavelgsningen forudsattes at kreve de samme medarbejderressourcer, som er blevet frigivet 1
forbindelse med overdragelse af velfzerdsscreeningen til Plantedirektoratet.

e Juli 2010 - Veterinzerforliget — opgaveoverdragelse til Plantedirektoratet

I veterinaerforliget blev det besluttet at overdrage screeningen af dyrevelfaerden 1 besetningerne —
den sakaldte ”5%- kontrol” - til teknikere. I denne proces blev det samtidigt besluttet at lade det
veare Plantedirektoratets teknikere, der foretog screeningen. Herved blev det sikret, at opgaven blev
placeret hos en gruppe af teknikere, der pa forhand havde erfaring med veterinzr kontrol i
besatninger (f.eks. gremarke — og gkologikontrol), samtidigt med at besatningsejeren fremover vil
fa feerre besgg, da den samme kontrollant nu vil kunne foretage en samlet kontrol af en lang reekke
faktorer.

Den 1. februar 2010 blev ordningen igangsat i to af Plantedirektoratets afdelinger, og pr. 1. juli
2010 blev hele screeningen af velfzerden 1 besatningerne overdraget til Plantedirektoratets
teknikere, der samtidigt overtog en reekke mindre kontrolomrader fra Fadevarestyrelsen. Ved
screening forstas i denne sammenhzang, at teknikeren vurderer og kontrollerer alle regler i geldende
lovgivning. Hvis teknikeren skenner, at der er problemer, iser hvor der skal ske en vurdering af
kliniske forhold hos en besatnings dyr, foretages supplerende kontrol af en dyrlege. Dyrleger fra
styrelsen skal saledes fortsat fungere som en faglig assistance for Plantedirektoratet, ligesom
dyrlegerne deltager 1 en rekke besgg 1 besetninger, hvor man ud fra en risikovurdering forventer,
at der matte vaere en serlig risiko for velferdsproblemer.

e Oktober 2010 - Veterinzrforliget — samlet logbogscenter
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Endelig blev det 1 veterinarforliget besluttet at samle kontrollen af logbeger 1 forbindelse med
international transport af dyr fra Danmark ét sted i landet i et eksportkontrolcenter. Tidligere 1a
opgaven i de enkelte veterinerafdelinger. Foruden logbogskontrollen bliver udstedelse af
transportautorisationer, forespargsler vedrerende brugen af Traces-systemet (Traces-hotline) samt
en landsdekkende dokumentkontrol med indfersel af levende dyr via Traces samlet under
betegnelsen ”Eksportkontrolcentret”.

Udover en fokuseret ledelse og en mere ensartet og specialiseret opgavelosning har dette center den
fordel, at alle der gnsker at eksportere dyr fra Danmark — professionelle eller private - nu kun skal
henvende sig ét sted, der bade kan radgive om processen og gennemfore de ngdvendige opgaver.

Den 1. oktober 2010 vil eksportkontrolcenteret, inkl. den samlede logbogskontrol, blive etableret 1
Haderslev og i lgbet af 2011 vil de resterende opgaver gradvist blive overflyttet.

e November 2010 - Centerdannelsen i Merkhgj

Opgavemangden indenfor dyrevelfaerd og legemidler til dyr er stigende og er 1 Fadevarestyrelsens
hovedkontor forankret i en enhed, der ogsa varetager opgaver vedrarende kemisk
fodevareforurening (dioxin, bisphenol A og pesticider). Ressourcer og opgavemangde er derfor
kommet 1 ubalance.

Fadevarestyrelsen har bl.a. derfor vurderet, at der er behov for at etablere en mere robust
organisation i styrelsens hovedkontor for sa vidt angar veterineromradet. Malet er at kunne
adressere de krav, der folger af ggede samfundsmaessige og politisk betonede opgaver. Dette finder
styrelsen kan ske i form af etablering af et faelles Center for opgavevaretagelsen pa hele
veterineromradet'?. Styrelsen tog de farste konkrete beslutninger herom i maj 2010, og er aktuelt i
gang med detailplanlagning af Centeret. Centeret vil komme til at besta af ca. 70 personer fordelt
pa seks teams. Det sikres, at de tunge politikomrader fordeles pa forskellige teams.

e 2011-2014 - Effektiviseringsstrategi om lokaliseringen af veterinzr- og
fedevareafdelingerne i Fadevarestyrelsen

Som en folge af finanslovsforslaget fra 2011 skal Fodevarestyrelsen gennemfere en
effektiviseringsstrategi, hvor man bl.a. forventer at @ndre pa lokaliseringen af de regionale
afdelinger. Bl.a. undersgger man mulighederne for at samle de veterinzre afdelinger pa ferre end
de ti eksisterende lokaliteter, samt evt. at samle opgaver fa feerre landsdekkende lokaliteter, jf.
Eksportkontrolcenteret. Tilsvarende diskuteres en mulig samling pa fzerre end ti fedevareafdelinger.

Effektiviseringsstrategien konkretiseres gennem en indsats 1 en raekke arbejdsgrupper, der nedsattes
i efteraret 2010. Arbejdsgruppernes rapporter og anbefalinger forventes implementeret fra 2012.

4.3. Anbefalinger pa det organisatoriske omrade

Fadevareregionemes arbejde inden for dyrevelfaerd har gennem &rene skullet prioriteres i forhold til
afdelingernes gvrige arbejdsopgaver. Her har den stigende eksport af dyr til levebrug udgjort en

12 Foruden et antal tilgransende omréider pi fedevarcomridet.
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serlig stor udfordring, da hvert enkelt udfert dyr 1 henhold til EU’s regelset skal synes af en
dyrlege. Da opgaven er en basisforudsatning for eksporten har den haft topprioritet, selv om
opgaven til tider har vaeret vanskelig at planlegge. Som folge af visse uhensigtsmassigheder 1
styrelsens gebyrstruktur var kontrolarbejdet ved dyreeksporter desuden ikke i alle tilfeelde fuldt
omkostningsdakket, hvilket betad en risiko for treek af ressourcer fra gvrige opgaver. Der har
derfor tidligere varet en tendens til, at dyrevelfzerdstilsynene blev naet gennem en koncentreret
indsats hen mod arenes slutning, hvilket ikke har vaeret fremmende for registreringssikkerheden. I
sadanne tidspressede situationer kan det ikke udelukkes, at det har veret prioriteret sa hgjt at na
tilsynene, at der er géet ud over kvaliteten i registrering af kontrolresultaterne.

Imidlertid har to forhold i 2010 &ndret betydeligt pa disse forhold. For det forste har
Fadevarestyrelsen 1 2010 gennemfort en reform af sin gebyrstruktur, der bl.a. er med til fremadrettet
at sikre fuld omkostningsdekning af Fedevarestyrelsens kontrol ogsé i forbindelse af dyreeksport.
For det andet er den rutinemassige dyrevelfzerdskontrol overfort fra Fodevarestyrelsen til
Plantedirektoratet. Det er séledes ikke vurderingen at den ggede eksport af dyr pa leengere sigt vil
udgere en sarlig udfordring for kontrolarbejdet om dyrevearn 1 husdyrbesatninger.

Fadevarestyrelsen anser det som en fordel for registreringsopgaven 1 forbindelse med dyrevaern ved
slagtning, at man har samlet opgaverne for de storre slagterier hos Kadkontrollen. Omvendst stiller
det visse organisatoriske udfordringer, at registreringsarbejdet vedrerende de mange sma slagterier
og slagtehuse fremdeles ligger fordelt pa 10 fadevareafdelinger. For det forste er der mange aktgrer,
for det andet er der ikke fuldtidsbemanding pa de mindre slagterier og slagtehuse, sa medarbejderne
skal spande over flere arbejdsomrader pa samme dag, og for det tredje er det langt fra hver dag, der
findes noget at bemarke, registrere og rapportere pa dyrevarnsomradet pa disse virksomheder.

Anbefaling 23

Fodevarestyrelsen vurderer, at der ogsa pa lang sigt efter 2012 skal gennemfores en centralt placeret
kvalitetssikring af data for dyrevarn vedrorende de sma slagterier.

Anbefalingen vil senest blive iveerksat ultimo 2012 med beslutning om, hvor og hvordan en centralt
placeret kvalitetssikring skal forankres.

Fadevarestyrelsen har som ovenfor nevnt igangsat det forberedende arbejde til en generel og
virksomhedsdakkende effektiviseringsstrategi 2011-2014, der ma forventes at kunne pavirke
organiseringen af indberetningerne pa dyrevelfardsomradet yderligere.

Anbefaling 24

Fodevarestyrelsen anbefaler, at der 1 arbejdsgrupperne om Fodevarestyrelsens
effektiviseringsstrategi 2011-2014 sker en vurdering af effekten af de enkelte anbefalinger 1 forhold
til registrering og kvalitetssikring af data. Vurderes enkelte forslag at sette datakvaliteten under
pres, skal der anvises konkrete metoder til at lose sadanne udfordringer.

Anbefalingen vil lobende blive implementeret i forbindelse med udmontning af
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effektiviseringsstrategien.

Naér det geelder rapporteringer og indberetninger til ministeren, Folketinget m.fl. har
Fadevarestyrelsen som navnt bl.a. igangsat arbejdet med etablering af en mere hensigtsmassig

struktur af opgavetilrettelaeggelsen pa veterineromradet gennem etablering af et dedikeret Center i
styrelsens hovedkontor.
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Anbefaling 25

Fodevarestyrelsens hovedkontor etablerer ét samlet Center for opgavevaretagelsen pa
veterineromradet med fuld effekt inden udgangen af november 2010.

Anbefalingen er allerede iveerksat.
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