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Genoptagelse af Transport- og Energiministeriets afgorelse af 10. august 2006 — Ener-
giMidt Net Vest A/S

Den 10. august 2006 palagde transport- og energiministeren EnergiMidt Net Vest A/S at afsta
sine ejerandele 1 Vestjyske Net 150 kV A/S’ transmissionsnet til Energinet.dk, jf. elforsy-
ningslovens (EFL) § 35.

Den 17. september 2008 modtog Klima- og Energiministeriet ansegning om genoptagelse af
ovennavnte afgerelse. Ansagerne er folgende af EnergiMidt Net Vest A/S’ medaktionerer 1
Vestjyske Net 150 kV A/S: Gev Net A/S, Ikast Verkerne Net A/S, RAH Net A/S, Ringke-
bing-Skjern Elnet A/S, Struer Elnet A/S, Thy Hejspandingsverk Net A/S, Thy-Mors Elnet
A/S og Vestforsyning A/S.

Ansegerne gnsker at udnytte deres forkebsret til EnergiMidt Net Vest A/S’ 16,2 % aktieandel
i Vestjyske Net 150 kV A/S i overensstemmelse med aktioneroverenskomstens bestemmel-
ser. Der anmodes om Klima- og Energiministeriets accept af, at der de facto var forkebsrets-
bestemmelser i selskabet forud for den 21. april 2004, som er viderefert uafbrudt indtil ejer-
skiftet af EnergiGruppen Jylland A/S’ aktier i Vestjyske Net 150 kV A/S, og at disse forkebs-
retsbestemmelser kan danne grundlag for undtagelse til afstaelsespligten i elforsyningslovens
(herefter benavnt EFL) § 35, stk. 2.

Indledningsvis bemerkes, at transaktionerne, som afgerelsen af 10. august 2006 beror pa,
fandt sted, inden det tidspunkt, hvor @ndringerne af EFL § 35, gennemfort ved lov nr. 520 af
7. juni 2006, fik virkning. I det felgende bliver der bade henvist til de nuvaerende og de tidli-
gere geldende bestemmelser, hvor dette er relevant.

EFL § 35, stk. 2 omhandler, under hvilken omstendigheder ejere af transmissionsvirksomhe-
der, det vil sige virksomheder, som besidder transmissionsnet pad mellem 100 kV og 200 kV,
er forpligtet til at afstd sine transmissionsandele til staten. Ifelge § 35, stk. 4 (nu stk. 6), er ud-
nyttelse af forkebsrettigheder, kaberettigheder og tegningsrettigheder stiftet for den 21. april
2004 ikke omfattet af § 35, stk. 2.
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Det fastholdes, at ansegernes anmodning om genoptagelse, ikke bererer afgerelsen af 10. au-
gust 2006, for sa vidt denne afgerelse fastslar, at der ved EnergiMidt A/S erhvervelse af akti-
erne 1 EnergiGruppen Jylland El A/S (ny) er sket en @ndring af ejerforholdene, som er omfat-
tet af EFL § 35, stk. 2, og som ikke kan betragtes hverken som en selskabsmaessig omstruktu-
rering, jf. EFL § 35, stk. 4 (nu: EFL § 35, stk. 5, 1. pkt.) eller som udnyttelse af en forkebsret-
tighed stiftet for den 21. april 2004, jf. EFL § 35, stk. 4 (nu: EFL § 35, stk. 6).

Konklusion:

e Efter revurderingen af sagen accepterer Klima- og Energiministeriet, at der pa tids-
punktet for den 1 afgerelsen omhandlede disposition, bestod forkebsrettigheder til for-
del for EnergiMidt Net Vest A/S’ medaktionarere, og at der i forhold til EnergiMidt
Net Vest A/S’ 16,2 % aktieandel i Vestjyske Net 150 kV A/S ikke foreligger nogen
afstielsesforpligtelse til staten, for s vidt medaktionarerne gor deres forkebsrettighe-
der gaeldende.

e Med denne afgorelse tages der ikke stilling til rent privatretlige spergsmal vedrerende
udnyttelse af forkebsrettighederne efter aktion@roverenskomsten mellem aktionarerne
i Vestjyske Net 150 kV A/S.

e EnergiMidt Net Vest A/S’ medaktionarere anmodes om at orientere Klima- og Ener-
giministeriet om, at overdragelsen af EnergiMidt Net Vest A/S’ aktier i Vestjyske Net
150 kV A/S 1 kraft af udevelsen af deres forkebsret har fundet sted.

Faktuel baggrund:
Det Vestjyske 150 kV transmissionsnet var 1 2000 ejet af Vestjyske Net A/S, der via holding-
selskabet Vestjyske Net Holding A/S var endelig ejet af Vestjyske Net Holding a.m.b.a.

I sommeren 2004 blev koncernen omstruktureret. Omstruktureringen var foranlediget af et
krav om direkte ejerskab til transmissionsnettet (se naermere herom nedenfor).

Omstruktureringen blev gennemfort i 3 samtidige trin:

e Vestjyske Net Holding a.m.b.a. blev omdannet til et A/S pr. 16. juni 2004.

e Dette A/S blev fusioneret med Vestjyske Net Holding A/S og Vestjyske Net A/S med
A/S’et som fortszttende selskab.

e A/S’et blev spaltet i 4 ny separate selskaber stiftet i ssmmenhang med spaltningen:
Vestjyske Net 150 kV A/S, Vestjyske Net 60 kV A/S (med Vestjyske Service A/S
som datterselskab), Sydvest Energi Net A/S og Skjern Kommune Elforsyning 60 kV
A/S.

Vestjyske Net 150 kV A/S’ aktionerer var identiske med andelshaverne i Vestjyske Net Hol-
ding a.m.b.a. Aktionzroverenskomsten, hvor der blev aftalt en forkebsret, er dateret den 16.

juni 2004.

Af Vestjyske Net 150 kV A/S’ aktion@roverenskomst af 16. juni 2004, fremlagt af ansegerne,
fremgar bl.a. felgende:

4.1 Ved enhver aktieovergang skal aktierne forst tilbydes de ovrige aktioncerer.
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4.2 Aktioncererne har indbyrdes forkobsret i forhold til deres ejerandele, som de
var inden overgangen. ...

4.5 Aktioncererne forpligter sig til at respektere eventuelle scerlige forkobsrets-
bestemmelser fastsat ved lov eller bekendtgorelse.”

Af Vestjyske Net Holding a.m.b.a.’s vedtegter, fremlagt af ansegerne, fremgér bl.a. felgende:

”2.2. ... en virksomhed, der ikke er andelshaver, kan med repreesentantskabets
godkendelse indtreede som andelshaver pa vilkar, der fastscettes af repreesen-
tantskabet.

6.1. Repreesentantskabet bestdr af bestyrelsens medlemmer. Derudover veelger
hver andelshaver et antal repreesentanter, der fastscettes ... pd grundlag af an-
delshavernes elforbrugsandel. ...

6.2 ... Ingen andelshaver [kan] veelge halvdelen eller mere end halvdelen af
samtlige repreesentantskabsmedlemmer.

7.6. Under repreesentantskabets afgorelse henhorer endvidere folgende beslut-
ninger:
I ..
2. Godkendelse af nye andelshavere i henhold til § 2.2., sidste styk-
ke....

7.7. Repreesentantskabets beslutning i en sag, der er omfattet af § 7.6, nr. 1-4 er
kun gyldig, ndr den er truffet med mindst 2/3 af de afgivne stemmer.

15.1. En andelshaver kan med 6 drs skriftlig varsel opsige sin deltagelse i sel-
skabet til udtreeden ved et regnskabsdrs ophor.

15.2. Den udtreedende andelshaver har krav pa at fd udbetalt et belob svarende
til sin del af andelskapitalen, ... med fradrag af belob som den udtreedende an-
delshaver mdtte skylde selskabet. Ved opsigelse og deraf folgende udtreeden kan
en andelshaver sdledes ikke fa del i den avrige formue, selskabet mdtte besid-
de.”

Vestjyske Net 150 kV A/S rettede i marts 2006 en foresporgsel til Energistyrelsen vedr. ud-
nyttelsen af den her omhandlede forkebsret men med udtrykkelig angivelse af, at foresporgs-
len angik en forkebsret stiftet efter den 21. april 2004, dvs. en forkebsret, som ikke var en vi-
dereforelse af en for den 21. april 2004 stiftet forkebsret.

Ogsa i marts 2006 orienterede en gruppe af aktionzrer i Vestjyske Net 150 kV A/S Energistyrel-
sen om, at man havde besluttet at gore en forkebsret galdende i henhold til aktion@roverenskom-
sten fra 16. juni 2004. I brevet af 5. marts 2006, hvor forkebsretten gores geldende, hedder det
imidlertid:
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“Udnyttelse af forkobsretten sker med respekt af Statens koberet-/pligt i henhold til
Elforsyningsloven”.

Da forkebsretten var stiftet efter den 21. april 2004, og da den udtrykkeligt angav at respekte-
re statens kebepligt og -ret, gav den ikke styrelsen anledning til se@rlige overvejelser i forbin-
delse med afgerelsen af 10. august 2006.

Begrundelse:

Sagens genoptagelse

Ansggerne giver ingen sarlige begrundelse for, hvorfor det forst nu geres galdende, at for-
kabsrettighederne, som blev aftalt i aktionersoverenskomsten af 16. juni 2004 ved stiftelsen
af Vestjyske Net 150 kV A/S, menes at gé tilbage til de tidligere beskyttelsesrettigheder i
Vestjyske Net Holdning a.m.b.a.

Oplysningen herom er imidlertid en vaesentlig @&ndring af det faktiske grundlag for den oprin-
delige afgorelse, hvor det udtrykkeligt blev lagt til grund, at der ikke bestod relevante for-
kabsrettigheder stiftet for den 21. april 2004. Dette taler for, at den oprindelige afgerelse gen-
optages. Safremt ansegerne gor deres forkebsrettigheder geeldende, accepteres det saledes pa
folgende grundlag, at de neevnte forkebsrettigheder gar forud for statens kebepligt og -ret:

e Det legges til grund, at EFL § 35, stk. 4 (nu stk. 6) i en senere sag vedrerende NV Net
A/S’ transmissionsnet, er blevet fortolket séledes, at forkebsrettigheder, der formelt
forst var blevet stiftet efter bestemmelsens skeringsdato, kunne geres geeldende.

e Det antages, at der er forskelle mellem NV Net A/S-sagen og nerverende sag. For-
skellene vurderes imidlertid ikke som veerende af afgerende betydning. Fortolkningen
1 NV Net A/S-sagen leegges derfor til grund i nerverende sag. I den sammenhang er
der lagt vaegt pa, at der er en tilstreekkelig tidsmessig sammenhaeng mellem den vur-
dering som blev fortaget i NV Net A/S-sagen og anmodningen om genoptagelse.

e Der legges endvidere vaegt pd, at afgerelsen fra august 2006 ikke har vaeret 1 partsho-
ring hos Vestjyske Net 150 kV A/S eller dens ejere, altsa ansggerne i nerverende
genoptagelsessag. Afgarelsen var heller ikke adresseret til ansegerne, hvorfor afgerel-
sens klagevejledning og klagefrister ikke var tilgaengelige for dem.

e EnergiMidt Net Vest A/S’ transmissionsandele i Vestjyske Net 150 kV A/S er ikke
blevet afstéet til Energinet.dk endnu.

e EFL § 35 forfelger statens overtagelse af det regionale transmissionsnet som overord-
net mal, efterhdnden som der introduceres nye direkte eller indirekte ejere i ejerkred-
sen.

Accept af, at der ved tidspunktet for ejerskiftet af EnergiGruppen Jylland A/S’ aktier i Vestjy-
ske Net 150 kV A/S bestod forkebsrettigheder, stiftet for den 21. april 2004

I ovennaevnte sag vedrerende NV Net A/S’ transmissionsnet har Energistyrelsen fortolket
EFL § 35, stk. 4 (nu stk. 6) saledes, at forkebsrettigheder, der formelt forst var blevet stiftet
efter bestemmelsens skeringsdato, kunne geres geeldende.

Forkebsrettighederne var i denne sag blevet stiftet den 30. juni 2005 ved omdannelse af det
tidligere NV Net a.m.b.a. til NV Net A/S.
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Accepten af, at de forkebsrettigheder, der blev aftalt i aktionaroverenskomsten mellem aktio-
narerne i NV Net A/S af 30. juni 2005, kunne tilbagefores til ejernes tidligere rettigheder i
medfer af NV Net a.m.b.a.’s vedtagter af 19. juni 2001, lagde vegt pa felgende to punkter:

e [Ejernes tidligere rettigheder efter a.m.b.a.’ets vedtaegter beskyttede dem mod, at en
andelshaver mod deres vilje kunne @ndre pa ejerkredsen og dermed reelt havde sam-
me virkning som en forkebsret.

e Omdannelsen fra et a.m.b.a. til et A/S skete i medfer af et lovkrav om, at transmissi-
onsvirksomheder skal drives i aktieselskabsform.

Den foreliggende sag udskiller sig pa to punkter fra situationen i NV Net A/S-sagen.

¢ Omdannelsen skete ikke i medfoer af lovkravet om, at transmissionsvirksomheder skul-
le drives i aktieselskabsform.

e [ den foreliggende sag er det beskyttelsesrettighederne fra transmissionsselskabets
moderselskab, Amba’et, der senere viderefores som forkebsrettigheder i transmissi-
onsselskabet, som er et A/S. I NV Net A/S sagen viderefortes de tidligere beskyttelses-
rettigheder i selve transmissionsselskabet direkte, idet dets tidligere juridiske form,
a.m.b.a’et., blev omdannet til et A/S.

Lovkrav til selskabsmeessig omdannelse

Omstruktureringen af Vestjyske Net var ligeledes motiveret af et lovkrav. Ifelge § 97, stk. 2 1
elforsyningsloven af 1999 (lov nr. 375 af 2. juni 1999) var det en forudsetning for at opna
net- og transmissionsbevilling, at transmissionsvirksomheder, som netvirksomheder havde
andele 1, skulle vaere direkte ejet af netvirksomhederne.

Med brev af 29. juli 2002 bekraftede Energistyrelsen over for ejerne af Vestjyske Net Hol-
ding A.m.b.a., at hverken Vestjyske Net A/S eller den indirekte ejerkreds af 12 netselskaber
kunne fa bevilling, for ejerstrukturen var bragt i overensstemmelse med ovennavnte bestem-
melse.

Pa et ekstraordinzrt bestyrelsesmede den 14. december 2003 vedtog Vestjyske Net Holding
A.m.b.a en handlingsplan til omstrukturering af Vestjyske Net koncernen inden den 30. sep-
tember 2004. Samme dag fik netvirksomhederne udstedt betinget bevilling. Betingelsen for
bevillingen var siledes, at handlingsplanen gennemfortes som fremlagt overfor Energistyrel-
sen.

Elforsyningslovens krav om direkte ejerskab til transmissionsnettet blev ophavet ved lov nr.
494 af 9. juni 2004. Loven bestemte, at virksomheder, der ikke den 21. april 2004 (lovens
fremsettelse) opfyldte kravene bl.a. i EFL § 97, stk. 2, ville blive stillet som om de opfyldte
kravene, frem til 1. januar 2005.

Den 19. januar 2005 meddelte Energistyrelsen netvirksomhederne, at styrelsen havde modta-
get dokumentation for, at omstruktureringen var gennemfort, og at deres bevillinger derfor

ville blive fremsendt som endelig bevilling.

Lovkravet om direkte ejerskab bestod formelt set ikke langere pa tidspunktet for gennemfa-
relsen af omstruktureringen.
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Gennemferelsen af handlingsplanen til omstrukturering af Vestjyske Net koncernen var imid-
lertid ikke blevet trukket tilbage og var derfor fortsat en betingelse for at kunne opné endelig
bevilling.

Ophavelsen af lovkravet ses derfor i den foreliggende sag ikke at have afgerende indflydelse
pa vurderingen af, at omstruktureringen ligesom i NV Net A/S-sagen skete i medfer af et lov-
krav.

Indirekte videreforelse af beskyttelsesrettigheder

I den foreliggende sag er det beskyttelsesrettighederne fra transmissionsselskabets modersel-
skab, Amba’et, der senere viderefores som forkebsrettigheder i transmissionsselskabet. | NV
Net A/S sagen viderefortes de tidligere beskyttelsesrettigheder i selve transmissionsselskabet
direkte, idet dets tidligere juridiske form, a.m.b.a’et., blev omdannet til et A/S.

Det fremgér af forarbejderne til bestemmelsen, at “det preeciseres, at den foresldaede § 35 re-
spekterer forkobsrettigheder og andre rettigheder til direkte eller indirekte at blive ejer eller
medejer af transmissionsnet stiftet for 21. april 2004.”

Bestemmelsens ordlyd “forkebsrettigheder, keberettigheder og tegningsrettigheder” skal altsa
ikke forstas restriktivt og den omfatter ogséd muligheden for indirekte at blive ejer af transmis-
sionsnettet.

Det faktum, at beskyttelsesrettighederne findes p& moderselskabsniveau, og ikke i selve det
selskab, som ejer transmissionsnet, betragtes ikke som afgerende, nar blot transmissionssel-
skabet er 100% ejet af moderselskabet. I en situation, hvor andelshavere i et moderselskab i
kraft af beskyttelsesbestemmelsen i a.m.b.a.’ets vedtagter er i stand til at afveerge indtraeden
af (uenskede) medejere, “laser” de 1 kraft af a.m.b.a.’ets fulde ejerskab til det underliggende
holdingselskab ogsa holdingselskabets ejerkreds fast, ligesom de 14ser ejerkredsen til selve
transmissionsselskabet fast. P4 denne baggrund, var der derfor ingen anledning til at fastsaette
serlige forkebsrettigheder pa transmissionsselskabsniveau for de indirekte ejere i den forelig-
gende sag.

Indholdsmeessig dcekning i vedtcegterne

Accept af den tidligere beskyttelse 1 medfer af a.m.b.a.’ets vedtegter forudsatter endvidere, at
den indholdsmeessigt reelt beskyttede andelshavere mod indtreeden af nye medlemmer. Desu-
den er det en forudsatning, at denne beskyttelse viderefares efter omstruktureringen, sé den
bestod pa det tidspunkt, hvor kebepligten for staten blev udlest.

Af de relevante bestemmelser i Vestjyske Net Holding a.m.b.a.’s vedtegter fremgar det, at de
ikke gav et udtreedende medlem mulighed for at overfore sin andel til tredjemand. En andels-
haver kunne séledes ikke mod de andre andelshaveres vilje @ndre pa ejerkredsen.

Vedtegterne blev i ssmmenhang med lovkravet om direkte ejerskab og den deraf folgende
omstrukturering eendret. Den beskyttelse, som vedtagterne hidtil havde ydet mod nye (uen-
skede) medlemmer af ejerkredsen, kunne derfor kun opretholdes ved en ny aftale herom i ak-
tieselskabets vedtaegter eller — som sket — i form af en bestemmelse herom i en aktionarover-
enskomst.
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I denne sammenheng konstateres det, at formuleringen i punkt 4.5. af Vestjyske Net 150 kV
A/S’ aktionzroverenskomst (se ovenfor) kan rejse en vis tvivl om forkebsrettighedernes raek-
kevidde i forhold til statens forkebsret i medfor af § 35.

Bestemmelsen i punkt 4.5 kunne fortolkes sadan, at aktionarerne i deres indbyrdes forhold
slet ikke har tillagt hinanden en forkebsret, der skal kunne gares geeldende i de tilfaelde, hvor
staten har keberet og -pligt efter § 35. Denne fortolkning understettes af tilfgjelsen i tidligere
navnte brev af 5. marts 2006, hvoraf det fremgar, at “udnyttelsen af forkabsretten sker med
respekt af statens koberet-/pligt i henhold til Elforsyningsloven”.

Sével bestemmelsen i punkt 4.5 som tilfgjelsen 1 brev af 5. marts 2006 kan dog ogsé fortolkes
saledes, at aktionarerne er enige om, at lovfastede forkebsrettigheder respekteres safremt de
gér forud for de her privatretligt aftalte forkebsrettigheder.

Efter almindelige aftaleretlige fortolkningsprincipper betragtes det som afgerende for fortolk-
ningen af bestemmelsen, at parterne har haft en fzlles forstaelse af bestemmelsens indhold,
ogsa selv om denne forstaelse ikke har fundet (klart) udtryk i ordlyden af bestemmelsen.
Klima- og Energiministeriet lader tvivlen vedrerende fortolkningen af aktionaroverenskom-
stens punkt 4.5 samt tilfejelsen i brev af 5. marts 2006 komme ansegerne til gode.

Med venlig hilsen

Kare Clemmesen
Afd. Chef

cc. Vestjyske Net 150 kV A/S; EnergiMidt Net Vest A/S; Syd Energi Net A/S; Nordvestjyske
Elforsyning A.m.b.a.; Energinet.dk
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