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REFERAT
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19.-20. november 2007.

1. Forberedelse af Det Europaiske Rad den 13.-14. december 2007

Der var ingen bemarkninger til den kommenterede dagsorden. Danmark tog spgrgsmalet om
delegationernes rejseaktivitet i forbindelse med undertegnelsen af Lissabon-traktaten og det
efterfglgende topmgde op. Den megen rejseaktivitet sendte et forkert klimapolitisk signal i en
tid, hvor reduktionen af CO2-emissioner stod hgijt pa dagsordenen. Undertegnelsen

og topmgdet burde finde sted i samme by. Ingen delegationer stattede Danmark, dog udtrykte
Sverige under et senere dagsordenspunkt sympati for det danske synspunkt.

2. Maritim politik

Overordnet prasentation fra Kommissionen af forslaget til en integreret europzisk havpolitik.
Generelt positive reaktioner fra medlemsstaterne, idet en stor gruppe lande dog understregede
hensynet til subsidiaritetsprincippet. Ligeledes mange henvisninger til hensynet til internatio-
nal regulering og til indteenkning af regionale aspekter, herunder i forhold til nabolande, f.eks. i
@stersgomradet. Kommissionen gentog en tidligere melding om, at man vil undlade at ga ind
pa mere falsomme omrader, men at man generelt opfordrer til starre samarbejde og koordi-
nering. Formandskabet udarbejder nu udkast til konklusioner til DER.

3. Kommissionens lovgivningsprogram

Kommissar Wallstrom prasenterede kort Kommissionens lovgivnings- og arbejdsprogram
for 2008. De kommende formandskaber Frankrig og Slovenien bgd Kommissionens program
velkommen og bemarkede, at det stemte godt overens med slovenske og franske prioriteter.

4.  Forberedelse af EU-Kina-topmgdet den 28. november 2007
Formanden gav kortfattet status for de forelgbige forberedelser. Situationen i Burma blev
fremhavet som centralt politisk emne.

5.  Forberedelse af EU-Indien-topmgdet den 30. november 2007

Formanden gav kortfattet status for de forelgbige forberedelser. Kommissionen fremhavede
navnlig underskrivelsen af aftale om videnskab og teknologi med Indien samt forslaget om
oprettelsen af et europaisk erhvervs- og virksomhedscenter i Indien. Situationen i Burma blev
fremhavet som centralt politisk emne.




6.  Forberedelse af EU-Afrika-topmgdet den 8.-9. december 2007

Pa radsmgdet tiltradtes den felles EU/Afrika-strategi samt handlingsplanen med henblik pa
vedtagelse pa EU/Afrika-topmgdet den 8.-9. december 2007. HR/SG Solana orienterede om,
at han snarest vil udsende en medarbejder til Zimbabwe for bl.a. at se pa menneskerettigheds-
situationen i landet. Safremt Mugabe deltog i topmeadet, var der enighed om vigtigheden af, at
EU i Mugabes pahgr adresserede menneskerettighedssituationen i Zimbabwe.

7. Det vestlige Balkan

Udenrigsministrene drgftede statusprocessen i Kosovo pa baggrund af en orientering om de
igangveerende forhandlinger fra EU’s repraesentant i den trojka, der magler mellem Beograd
og Pristina. Der var bred enighed om, at de kommende tre uger indtil den 10. december 2007,
hvor trojkaen skal aflevere en rapport om forhandlingerne til FN’s Generalsekretar skal ud-
nyttes bedst muligt. Samtidig var der enighed om, at der ogsa er behov for at forberede tiden
efter den 10. december 2007, herunder overveje hvordan Det vestlige Balkans EU-tilnermelse
generelt kan fremmes.

8. Mellemgsten

Der var pa radsmadet en drgftelse af den mellemastlige fredsproces med fokus pa det kom-
mende internationale mgde i Annapolis den 26.-27. november 2007, som Radet udtrykte sterk
statte til. Radet understregede vigtigheden af det internationale samfunds engagement. Der
var enighed i Radet om yderligere statte til de to parter i de igangvaerende forhandlinger og
den efterfglgende implementering.

9. lran
HR/SG Solana briefede kort Radet om konklusionerne i den seneste IAEA-rapport og om
status for sine drgftelser med de iranske myndigheder.

10. _Irak

Der var pa radsmgdet en drgftelse af situationen i Irak med deltagelse af den irakiske uden-
rigsminister Hoshyar Zebari. Zebari kom i sit indleeg ind pa forbedringer af sikkerhedssituati-
onen i Irak, pa gkonomiske fremskridt og pa naboskabskonferencen i Istanbul den 2.-3. no-

vember 2007, herunder om oprettelsen af en stgttemekanisme for naboskabsprocessen.

11. Tchad/Sudan-Darfur
Er indarbejdet i dagsordenspunkt 12: Den europaiske sikkerheds- forsvarspolitik (ESDP).

12. _Den europeiske sikkerheds- og forsvarspolitik (ESDP)

Pa forsvarsministermgdet blev Forsvarsagenturets driftsbudget for 2008 vedtaget. Den frem-
lagte analyse af de europaiske militeere kapaciteters mulighed for at understatte det vedtagne
ambitionsniveau for krisestyringsoperationer blev vedtaget ssmmen med anbefalingerne om,
at den fremadrettede proces med at afhjalpe de identificerede mangler skulle forega i et sam-
arbejde mellem Forsvarsagenturet og Militerkomiteen. HR/SG Solanas rapport om en styr-
kelse af militerstabens evne til planlegning og information af medlemsstaterne, herunder en
mindre udvidelse af militerstaben (5 mand), blev godkendt. En lengere drgftelse af sammen-
haengene mellem den skrabelige regionale politiske situation pa Balkan og sikkerhedssituatio-
nen i Bosnien viste et behov for, at en fremtidig afvikling af EU operationen i landet skulle




afvente udviklingen i foraret. NATO-EU forholdet blev draftet, og flere lande fremhavede
behovet for, at emnet blev taget op pa det kommende NATO Topmgade i Bukarest. Det
kommende slovenske EU-formandskab fremlagde sine prioriteter, og der kan ses frem til et
halvar, som vil vare fokuseret pa operationerne pa Balkan og i Tchad samt en revision af
EU’s reaktionsstyrkekoncept.

Pa det felles forsvars- og udenrigsministermgde blev det akutte behov for generering af de
manglende styrker til EUFOR Tchad/RCA understreget af Solana og operationschefen Pat
Nash. Statte hertil fra styrkebidragende lande. ESDP-radskonklusioner blev vedtaget.

I margenen af radsmgdet deltog udenrigsministrene i en konference vedrgrende forbedring af
de civile kapabiliteter. Udenrigsministrene godkendte en rapport om de indtil 2008 geeldende
civile styrkemal ("Civilian Headline Goals™) samt forslaget til nye civile styrkemal, der skal nas
senest i 2010.

13. Udvikling og sikkerhed

Emnet var genstand for drgftelsen under det farste feellesmade for udviklings- og forsvarsmi-
nistre. Der var klar opbakning til radskonklusionernes indsatsomrader: gget koordination mel-
lem fallesskabsinstitutionerne; statte til reform af sikkerhedssektoren og opbygning af en afri-
kansk sikkerhedsarkitektur og endelig fremme af samspillet mellem humanitere og militaere
indsatser. Der skal endvidere igangsttes en analyse af en raekke landecases med henblik pa at
forbedre koordineringen af fremtidige indsatser.

Danmark gav udtryk for statte til en gget og koordineret indsats og redegjorde for de danske
erfaringer med civil-militere indsatser. Behovet for serlige indsatser vedrgrende kvinder i
konflikt blev understreget og arbejdet med den danske handlingsplan for gennemfarelse af
sikkerhedsradsresolution 1325 om Kvinder, Fred og Sikkerhed blev nzvnt. Statte til opbyg-
ning af en “freds- og sikkerhedsarkitektur” i Afrika var en kendt dansk prioritet, og l& desuden
inden for rammen af den kommende EU-Afrika strategi.

14. @konomiske partnerskabsaftaler

EU-udviklingsministrene drgftede de igangvaerende forhandlinger om gkonomiske partner-
skabsaftaler (EPA) mellem 78 udviklingslande i Afrika, Caribien og Stillehavet (de sakaldte
AVS-lande) og EU. Handelskommissar Peter Mandelson fremhzavede, at Kommissionen ar-
bejdede intensivt pa at fa aftalerne indgéaet inden den fastsatte WTO frist den 1. januar 2008.
Fra medlemslandenes side blev den udviklingsmassige dimension i aftalerne fremhavet og
Kommissionen blev opfordret til at udvise sterst mulig fleksibilitet i de udestaende forhand-
linger. Det forventes, at ministrene vil drgfte spgrgsmalet igen pa et ministerradsmade i de-
cember 2007 pa basis af en rapport og anbefalinger fra Kommissionen. Fra dansk side blev
der - som ved tidligere draftelser i Radet - sammen med to andre medlemslande afgivet en
erkleering om, at man i spgrgsmalet om markedsadgang i EU for AVS-landene ville have fore-
trukket told- og kvotefri markedsadgang uden overgangsordninger ogsa for sukker og ris, men
at man som led i et kompromis havde accepteret forslaget. Endvidere tog man afstand fra
etablering af sarlige beskyttelsesforanstaltninger for andre fglsomme varer herunder bananer.




15. _Orienteringsdebat om effektiviteten af EU’s eksterne ageren

| relation til det kommende EU/Afrika-topmede i Lissabon den 7. — 9. december 2007 draf-
tede udviklingsministrene konsekvenserne af den nye felles Afrika-strategi for EU’s fremtidi-
ge samarbejde med kontinentet. Ambitionen var ifglge udviklingskommissar Louis Michel at
opgradere det eksisterende donor/modtager forhold til en egentlig strategisk dialog, som man
havde det med lande som Indien og Kina. Dette ville medfare en tettere og mere lgbende
samarbejde mellem EU’s institutioner og Den Afrikanske Union samt inddragelse af civilsam-
fundet. Endvidere ville man inden for EU se pa, hvordan man kunne styrke samarbejdet om
udviklingsbistanden til Afrika. Det kommende slovenske formandskab ville gare bgrn og
kvinder i veebnede konflikter til en prioritetssag. Fra dansk side fremhavede man behovet for
at gare en s&rlig indsats i relation til kvinder, beskaftigelse af unge og klimaomradet.

16. Skrgbelige situationer

Middagsdraftelse med Robert Zoellick, Verdensbankens preasident, som hovedtaler. Zoellick
tog afset i fire typer af skrabelige situationer: post-konflikt; gradvis fremad; gradvis forfald og
langvarige kriser. Pa grundlag af bankens erfaring nzvnte han iser behovet for at vere tilstede
| felten og for fra starten at samarbejde med lokale NGO'er og virksomheder. Herudover var
det ngdvendigt at rade over fleksible finansielle instrumenter. Han fremhzavede samarbejdet
med FN. Radskonklusionerne forudser bl.a. et tettere samarbejde mellem kommissionen og
interesserede medlemslande om specifikke skrabelige situationer.

17. EU konsensus om humanitear bistand
Punktet blev vedtaget uden debat.

18.  Fremme af landbrug i Afrika
Punktet blev vedtaget uden debat.

19. Partnerskab med Cap Verde

Réadskonklusioner om fremtidige relationer mellem Kap Verde og EU, herunder etablering af
et serligt partnerskab, blev formelt vedtaget. Under frokostdraftelsen blev Kap Verde kort
bergrt med bred opbakning til det nye partnerskab.

20. (Evt.) Visafacilitering i Georgien

Radet draftede Georgiens gnske om at indga en aftale med EU om visumlempelse og de sid-
ste ugers politiske spendinger i Georgien. Den georgiske regerings konstruktive tiltag for at
imgdekomme demonstranternes krav blev fremhavet, herunder ophavelse af undtagelsestil-
stand, valgkommissionens sammensetning samt folkeafstemning om parlamentsvalg. Samtidig
klare opfordringer til prasident Saakashvili om at ophave de fortsatte medierestriktioner, og
til at acceptere en passende valgobservatgrmission ved det kommende prasidentvalg.

21. (Evt.) Ratifikation af Cotonou-konventionen

Formandskabet opfordrede tre EU-medlemslande, der endnu ikke har ratificeret aftalen om
@ndring af Cotonou-aftalen mellem udviklingslande i Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS-
landene) og EU, til at ratificere hurtigst muligt. Det oplystes samtidig, at 38 AVS-lande havde
ratificeret aftalen. Aftalen kan farst treede i kraft, nar samtlige EU-medlemslande, Fallesskabet
0g 53 AVS-lande har ratificeret aftalen.




22. Finansforordning for Den 10. Europaiske Udviklingsfond
Punktet blev taget af dagsordenen.

23. Columbia
Punktet blev vedtaget uden debat.

24. Global Climate Change Alliance, GCCA
(Politik-koharens om horisontale aspekter, klimaaendringer og migration)

Formandskabet samlede med kort varsel flere punkter under et punkt med henblik pa en ge-
nerel drgftelse om sammenhang (koharens) mellem politikkerne herunder generelle sammen-
haengsaspekter og iser med vaegt pa klimazndringer og migration.

Emnet "gget sammenhang mellem udviklingspolitik og andre politikomrader” (12 omrader
herunder handel, landbrug, miljg og migration) blev derfor drgftet bredt bl.a. pa grundlag af et
oplaeg fra kommissionen. Der var bred tilslutning til danske markesager, herunder behovet en
fortsat indsats for generel ssmmenhang mellem EU-politikkerne. Det blev fremhavet, at Kli-
ma og klimazndringer star hgijt pa den falles dagsorden. Det blev besluttet at etablere en
”Global Alliance for Klimagndringer”, der dels skal markere EU’s fulde stgtte til processen
fra klimamgdet pa Bali i december 2007 og frem til klimatopmedet i Kgbenhavn i 2009, og
dels umiddelbart statte partnerlandenes arbejde med at imgdega konsekvenser af klimazn-
dringer. Forslaget til radskonklusioner om migration blev godkendt uden drgftelse af teksten i
Radet.

25. Burma/Myanmar
Punktet blev vedtaget uden debat.

26. Pakistan

Enighed om alvoren i udviklingen i Pakistan og fortsat international opfordring til bl.a. at gen-
indfare forfatningsmaessigt styre. Situationen i Pakistan forventes pa dagsordenen for GAERC
| december.




