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Beretning

om

nedsettelse af en parlamentarisk arbejdsgruppe 1 Transportudvalget om
effektive processer for godkendelse af anlaegs- og byggeprojektere

[af Transportudvalget]

Transportudvalget nedsatter en parlamentarisk arbejds-
gruppe, der skal undersege mulighederne for at forbedre
borgerinddragelsen i og effektivisere processerne for god-
kendelser af store anlags- og byggeprojekter (efterfolgende
infrastrukturprojekter) og vedvarende energi-projekter (ef-
terfolgende VE-projekter).

Baggrund

Transportudvalget har noteret sig, at der i stigende grad
opleves en modstand mod store infrastrukturprojekter og
VE-projekter fra bl.a. borgere og foreninger. Samtidig er
en del af indsigelserne blevet mere professionaliserede og
handler ikke kun om »not in my backyard«. Modstanden
medferer bl.a., at godkendelse af projekterne kan traekke
ud. Resultatet kan vere fastlaste situationer og projekter, der
bliver udskudt eller aflyst, hvor skatteborgere har betalt for
dyre forberedelser. Derudover kan inddragelsen af borgere
og evrige interessenter opleves som utilstreekkelig af bade
beslutningstagere, borgere og evrige interessenter. Den lan-
ge sagsbehandlingstid udfordrer politiske beslutninger om
at forbedre mobiliteten i Danmark og kan gere det svarere
at leve op til malsatningerne for den grenne omstilling og
koste samfundet dyrt. Udvidelsen af Aarhus Havn, en tredje
Limfjordsforbindelse, Lynettecholmen og VE-projekter om
opsatning af vindmeller etc., f.eks. Aflandshage Vindmelle-
park, er eksempler herpa.

Inddragelse af borgere og foreninger

Inddragelse af borgere og foreninger er vigtigt for den
demokratiske proces i forbindelse med nye infrastruktur- el-
ler VE-projekter. At borgere og foreninger tages med pa réd,
nar der skal anlegges en ny vej, jernbane eller et VE-pro-
jekt, er helt afgerende i et demokratisk retssamfund. Spergs-
mélet er, om godkendelses- og heringsprocesser ber gribes
anderledes an for at smidiggere processerne og skabe en

bedre borgerinddragelse og samlet set fA en mere effektiv
tilretteleeggelse af godkendelserne af infrastruktur- og VE-
projekter. Det ensker Transportudvalget at undersege.

Ifolge Anne Tortzen, ph.d. og direkter for Center for Bor-
gerdialog, kan den folkelige modstand mod f.eks. vindmel-
ler veere udtryk for mange forskellige ting. Forskning peger
pa, at det ofte handler om, at de lokale borgere ikke oplever
beslutningsprocessen som retferdig og gennemsigtig. De
formelle planprocesser ses ofte af borgerne som lukkede
og ckskluderende og baseret pa en snaver teknisk-ekono-
misk logik, hvor deres holdninger og behov ikke far plads
(»Hvordan ger vi gren omstilling til en falles indsats? «,
Teknik & Miljg, oktober 2023).

Borgerinddragelse er ifolge lektor Sara Bjern Aaen med
til at styrke infrastrukturprojekters demokratiske legitimitet,
mindske de sociale pavirkninger, som a@ndringer i lokalom-
radet ofte medforer, og forebygge konflikter, der pa langere
sigt kan koste béde tid og penge. Der er en tendens til, at
jo starre infrastrukturprojekterne bliver, desto mindre bliver
borgerinddragelsen ogsa. Det rum for indflydelse, som bor-
gerne kan treede ind i, bliver mindre, fordi der er mange
aktarer og komplekse dynamikker pa spil i store infrastruk-
turprojekter (»Her nu efter! Derfor er borgernes stemme
vigtig 1 store infrastrukturprojekter«, dm.dk, den 9. februar
2024).

I forbindelse med udvidelsen af Aarhus Havn tilbed Aar-
hus Kommune en meget begranset model for borgerinddra-
gelse. Det medfoerte stor utilfredshed blandt borgerne, der
folte sig forbigaet og ikke hert i processerne (»Indremmer:
Skal blive bedre til at lytte til borgerne ved store projekter,
NB Kommune, den 10. november 2022).

Kritikere af nogle af de andre store infrastrukturprojekter
som Lynetteholmen, en tredje Limfjordsforbindelse og en
Kattegatforbindelse udtrykker, at de ikke kommer tidligt nok
ind i processen. Ifelge Michael Svane, der er formand for
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Rédet for Sikker Trafik, skal borgerinddragelsen og dialogen
i beslutningsprocesserne styrkes. Bl.a. skal borgere tidligere
ind i processen og have indflydelse pad undersegelser og
analyser. Der skal afsattes mere tid til borgerinddragelse og
til analyser af forhold, der er kommet frem 1 heringsproces-
serne (»Modstanden vokser mod store infrastrukturprojek-
ter. Losningen er tidligere borgerinddragelse«, Altinget, den
6. maj 2022).

Effektive godkendelsesprocesser

Transportudvalget ensker at se pa hele godkendelsen af
infrastruktur- og VE-projekter fra idéfasen til starten af byg-
ge- og etableringsfasen. Er der dele af processen, der kan
stromlines, og skal processen tilretteleegges anderledes? Det
geelder bade i forhold til myndighedsdelen og ift. herings-
processer.

Ifolge formanden for CONCITO, Connie Hedegaard, er
vi nedt til at modernisere vores beslutningsgange og handle
hurtigere i bade Folketinget og foreningslivet og undersoge,
om herings- og klageprocesserne kan stremlines, uden at
vi giver keb pa demokratiet, hvis vi skal nd vores grenne
mél. Det kunne f.eks. ske ved, at nogle heringsprocesser
ikke altid behaver at ligge i forleengelse af hinanden. Méaske
der kunne veaere et vist overlap, hvilket tidsmassigt ville
effektivisere processen. Samtidig kunne der ogsé ses pa
sagsbehandlingstiden hos klageinstanserne, sa processen her
blev kortere (»Connie Hedegaard til forskere: Jeg foreslar
mere effektivitet, ikke mindre demokrati«, Altinget, den 5.
februar 2024).

Afgreensning

Arbejdsgruppen vil fokusere pa godkendelsesprocesserne
for de sterste infrastruktur- og VE-projekter, vel vidende at
der ligger nogle faste definitioner i EU-direktiver for, hvor-
néar projekter skal gennem en vvm-vurdering og en vvm-
screening. I udgangspunktet er det projekter, der belgber sig
til over 1 mia. kr., men det kan der afviges fra. Arbejdsgrup-
pen vil kigge pa bade infrastruktur- og VE-projekter som
navnt i indledningen. Arbejdsgruppen er opmerksom pé, at
der kan vere andre dynamikker pé spil i et VE-projekt end
i et stort infrastrukturprojekt, og derudover er der p.t. fokus
pé at opna hurtigere godkendelser af VE-projekter fra bl.a.
EU. Den viden vil s vidt muligt indga i arbejdsgruppens
arbejde. Det vil blive forsggt at trackke paralleller mellem
godkendelsesprocesserne for de to typer projekter, men det
kan blive nedvendigt, i takt med at der indhentes viden, at
indsnavre undersggelsen.

Nedscettelse af en parlamentarisk arbejdsgruppe

Mals®tningen med at nedsaztte en parlamentarisk ar-
bejdsgruppe er at fa indblik i de dynamikker og de udfor-
dringer, der gor sig gaeldende i forbindelse med godkendelse
af store infrastruktur- og VE-projekter for om muligt at kun-
ne foresld initiativer, der kan effektivisere og smidiggere
godkendelsesprocesser i stat og kommuner og give en bedre
borgerinddragelse.

Arbejdsgruppen vil i sit arbejde forsege at afdeekke fol-
gende sporgsmal:

— Hyvilke regulatoriske rammer er der for godkendelse af
store infrastruktur- og VE-projekter?

— Hvordan er praksis for tilretteleeggelse af infrastruktur-
og VE-projekter i Danmark, og hvilket rdderum for na-
tional tilretteleeggelse findes i direktiverne (serligt vvim
og SMV-direktiverne og den nationale lovgivning, f.eks.
planloven, der implementerer direktiverne?

— Hvad er de gode erfaringer (good practice) med at tilret-
teleegge og gennemfore godkendelsesprocesser af store
infrastruktur- og VE-projekter — og hvordan opnés de
bedste resultater med borgerinddragelse?

— Hvad skal der til for, at borgere og miljgorganisationer
m.fl. 1 hgjere grad bliver medspillere i end modstandere
af infrastrukturprojekter og VE-projekter?

— Hvad er erfaringerne med ovenstadende spergsmal i sam-
menlignelige lande?

Organisering

Arbejdsgruppen skal bestd af et folketingsmedlem fra
hver folketingsgruppe, der har sade i1 Transportudval-
get. Aktiviteter pd Christiansborg skal som udgangspunkt
atholdes i forbindelse med Transportudvalgets ordinare me-
der, men kan ogsa vere selvstendige aktiviteter.

Idet godkendelse af infrastruktur- og VE-projekter vedro-
rer en lang rekke erhverv og har afset i lovgivning fra
forskellige ressortomrader tilbydes der en funktion som ko-
ordinatorer (med afset i »Handbog i folkeringsarbejde«)
til 2 udvalgsmedlemmer fra henholdsvis Klima-, Energi-
og Forsyningsudvalget og Miljo- og Fedevareudvalget. Fol-
ketingets Udvalgssekretariat yder sekretariatsbistand til ar-
bejdsgruppen, som tegnes af et formandskab pa samme vis
som et stdende udvalg. Sekretariatet arbejder tet sammen
med arbejdsgruppen og formandskabet om at planleegge og
sikre fremdrift i arbejdet.

Tid, proces og metode

Undersogelsen vil ske i respekt for, at forskellige myn-
digheder har ansvaret for et gennemfore og tilrettelaegge
godkendelsesprocesserne. Udvalget anerkender, at godken-
delsesprocesser i forbindelse med infrastruktur- og VE-pro-
jekter er et komplekst felt, hvor der er mange interesser pé
spil og forskellige myndigheder. Derfor vil udvalget ogsa
forsoge at fa belyst s& mange af de interesser som muligt
ved at ga i dialog med myndigheder og interessenter.

Arbejdsgruppen samler lgbende viden ind fra relevante
interessenter og akterer og vil pa den baggrund vurdere
muligheden for at komme med konkrete forslag. Arbejds-
gruppen ensker bl.a. at fa input til arbejdet fra relevante
interessenter, og derfor kan arbejdsgruppen vealge at sende
denne beretning i hering via heringsportalen.dk.

Arbejdsgruppen vil pa sit forste made drefte, om der er
serlige omrader, der specielt skal vaere fokus pa, og vedta-
ge en proces for arbejdet. Den vedtagne proces bliver ved
det efterfolgende mede i Transportudvalget forelagt for de
resterende medlemmer fra udvalget for at sikre klarhed over
processen. Sekretariatet bistdr med at belyse den viden og
de input, der indhentes ved hjelp af f.eks. analyser, ekstern



ekspertbistand og parlamentariske aktiviteter som f.eks. for-
slag til spergsmal til ministeren m.v.

Arbejdsgruppen forventes at feerdiggere det afklarende
arbejde i efteraret 2024, men tager lebende stilling til, om
arbejdet skal forlaenges. Udkastet til et slutprodukt i form af
en beretning afgivet af Transportudvalget kan dreftes loben-
de efter behov.

Arbejdsgruppen medes som udgangspunkt hver tredje
uge i regi af Transportudvalgets meder og kan tage initiativ
til heringer, ekspertmeder, virksomhedsbeseg m.v. Arbejds-
gruppen har pligt til lebende at orientere hele Transportud-
valget med status for arbejdet i arbejdsgruppen. Arbejds-

gruppen involverer Transportministeriet og andre relevante
myndigheder nationalt, men vil ogsd sege inspiration fra
udlandet, muligvis med en studietur og ved skriftlig kontakt
til andre landes parlamenter.

Pu.v.

Rasmus Prehn
formand



