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(Lempelse af tilskudsbetingelser for bygninger og arealer, varetagelse af opgaver ud over skole- og undervisningsvirksomhed

§1

I lov om efterskoler og frie fagskoler, jf.
lovbekendtgarelse nr. 787 af 21. juni 2017, foretages
falgende &ndringer:

1.1 86, stk. 1, nr. 2, indsattes efter »skole- og undervis-
ningsvirksomhed til gode«: », jf. dog § 6 c«.

2.1 86, stk. 1, nr. 4, udgar »samt hovedsagelig udgare en
geografisk og bygningsmaessig enhed, jf. dog stk. 3«.

3. 186, stk. 1, indszttes efter nr. 4 som nyt nummer:
»5) Skolens bygninger og arealer skal hovedsagelig ligge i
geografisk nerhed af hinanden, jf. dog stk. 3.«
Nr. 5 og 6 bliver herefter nr. 6 og 7.

4.186, stk. 1, nr. 6, der bliver nr. 7, indsattes efter »byg-
ninger sammen med andre«: », jf. dog § 6 a«.

5. § 6, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. En skole, der er godkendt for den 1. januar 1994,
0g som er berettiget til tilskud, uanset at den har bygninger
og arealer, der ikke opfylder kravet i stk. 1, nr. 5, kan er-
hverve nye bygninger og arealer, der ikke opfylder dette
krav. Det er dog en betingelse, at de nye bygninger og area-
ler erhverves til aflgsning af bygninger og arealer, der ikke
opfylder kravet i stk. 1, nr. 5. Det er endvidere en betingelse,
at de nye bygninger og arealer afstandsmaessigt ligger taette-
re pa de af skolens bygninger og arealer, som opfylder stk.
1, nr. 5, end de bygninger og arealer, de aflgser.«

6. Efter § 6 indseettes:

Undervisningsministeriet, j.nr. 17/11656

m.v.)

»8 6 a. En skole som navnt i § 6, stk. 1, nr. 7, kan leje
bygninger og arealer i en periode pa op til 10 ar, hvis det
sker

1) til aflasning af eksisterende bygninger og arealer,
2) ved udvidelse med nye bygninger og arealer eller
3) ved nyoprettelse af en skole.

Stk. 2. En skole som naevnt i § 6, stk. 1, nr. 7, kan eje en
mindre del af skolens undervisningsfaciliteter, som ikke er
en del af skolens kernefaciliteter, sammen med andre.

§ 6 b. En skole kan i medfar af en skriftlig aftale mod ve-
derlag varetage administrative opgaver for andre skoler om-
fattet af denne lov. En skole, der ogsd varetager skole- og
undervisningsvirksomhed som folkehgjskole, jf. § 12 b, stk.
1, kan i medfer af skriftlig aftale mod vederlag varetage ad-
ministrative opgaver for en folkehgjskole godkendt efter lov
om folkehgjskoler.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastseatte regler om
betingelserne for skolernes varetagelse af administrative op-
gaver, herunder om karakteren og omfanget af administrati-
Ve opgaver.

§ 6 c. En efterskole kan uanset § 6, stk. 1, nr. 2, i begreen-
set omfang anvende skolens egne midler til folkeoplysnings-
virksomhed i Danmark for at styrke skolens lokale forank-
ring.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastseatte regler om
betingelserne for efterskolernes folkeoplysningsvirksomhed,
herunder om omfanget af en efterskoles folkeoplysende ak-
tiviteter.«

7. 18 23 a, stk. 1, 1. pkt., eendres »mindre udviklede tredje-
lande» til: »ikke-vestlige lande«.

8. 1 § 37, stk. 2, 2. pkt., &ndres »Told- og Skattestyrelsen«
til: »told- og skattemyndighederne«.
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9. | § 47 indseettes efter nr. 1 som nyt nummer. :
»2) skolen indgar lejemal eller andre aftaler, der indebzrer
en narliggende risiko for, at skolen styres af andre,«
Nr. 2-4 bliver herefter nr. 3-5.

10. 1 § 48, 1. pkt., &endres »8 6, stk. 1, nr. 1-4 eller 6,« til; »§
6, stk. 1, nr. 1-5 eller 7 «.

11. 1851 a, stk. 1, 1. pkt., og stk. 3, @ndres »§ 6, stk. 1, nr.
6« til: »8 6, stk. 1, nr. 7«.

12. 18§51 a, stk. 4, &ndres »og 6,« til: »0g 7,«.
§2

I lov nr. 1605 af 26. december 2013 om folkehgjskoler,
som @ndret ved § 7 i lov nr. 1539 af 27. december 2014,
foretages falgende andring:

1. 183, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:

»En skole, der varetager skole- og undervisningsvirksom-
hed som kombineret institution, jf. 8 10, stk. 1, kan i medfgr
af en skriftlig aftale varetage administrative opgaver for en
skole godkendt efter lov om efterskoler og frie fagskoler.«
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1. Indledning

Med lovforslaget foretages en forenkling og lempelse af reg-
lerne for efterskoler og frie fagskoler, der giver skolerne
enklere, friere og mere tidssvarende rammer for skolernes
virke. Der foreslas en raekke lempelser for efterskolerne og
de frie fagskoler blandt andet om skolernes bygninger og
arealer, ligesom der bliver dbnet for, at skolerne kan vareta-
ge visse opgaver ud over skolernes skole- og undervisnings-
virksomhed. Endvidere foreslés reglerne for det szrlige til-
skud til efterskoler for elever fra visse lande justeret. Forma-
let med lovforslaget er at fremme mulighederne for eftersko-
lernes og de frie fagskolers fortsatte udvikling gennem friere
og mere tidssvarende rammer.

P& baggrund af henvendelser og forslag fra Efterskolefor-
eningen om liberalisering og lempelser af lovgivningen om
efterskoler har Undervisningsministeriet drgftet behov for
regeleendringer med Efterskoleforeningen og med Forenin-
gen af Frie Fagskoler. Lovforslaget er udarbejdet som op-
falgning pé disse draftelser.

Med henblik pa at sikre enklere og mere tidssvarende
rammer for efterskoler og frie fagskoler og for at sikre sko-
lernes fortsatte udvikling foreslas en raekke lempelser af til-
skudsbetingelserne for skolerne i den galdende lov om ef-
terskoler og frie fagskoler. I den sammenhang og som kon-
sekvens af de foresldede lempelser for efterskoler og frie
fagskoler foreslds ogsd en mindre andring af lov om folke-
hgjskoler.

1.1. Lovforslagets hovedpunkter

Lovforslaget indeholder for det farste forslag om at lempe
kravet om, at en skoles bygninger og arealer hovedsageligt
skal udgere en geografisk og bygningsmaessig enhed, sé en
skoles bygninger og arealer fremover hovedsageligt skal lig-
ge i geografisk neerhed af hinanden.

Der henvises herom til afsnit 2.1. nedenfor.

Lovforslaget indebaerer for det andet forslag om, at skoler-
ne far mulighed for at leje bygninger og arealer i en periode
pa op til 10 ar til aflasning af eksisterende bygninger og
arealer, ved udvidelse med nye bygninger eller ved nyopret-
telse af skoler.

I den sammenhzng foreslas det indfgjet i lov om eftersko-
ler og frie fagskoler, at undervisningsministeren kan traffe
beslutning om, at der ikke ydes tilskud til en skole, herunder
en ny skole, hvis skolen indgar lejemal eller andre aftaler,
der indebarer en narliggende risiko for, at skolen styres af
andre.

Der henvises herom til afsnit 2.2. nedenfor.

Lovforslaget indebaerer for det tredje, at skolerne far mu-
lighed for at eje en mindre del af skolens undervisningsfaci-
liteter, som ikke er en del af kernefaciliteterne, sammen med
andre.

Der henvises herom til afsnit 2.3. nedenfor.

Lovforslaget indeholder for det fjerde forslag om lempel-
ser, s skolerne i begraenset omfang pa visse omrader kan
varetage opgaver ud over skolernes skole- og undervisnings-
virksomhed. Med forslaget tilsigtes mulighed for mere flek-
sible rammer for skolernes anvendelse af skolernes ressour-
cer.

Det foreslas séledes, at en skole skal kunne varetage admi-
nistrative opgaver for andre skoler omfattet af denne lov,
samt at en skole kombineret med en folkehgjskole skal kun-
ne varetage administrative opgaver for en anden folkehgj-
skole.

Der henvises herom til afsnit 2.4. nedenfor.

Lovforslaget indeholder for det femte forslag om, at en ef-
terskole i begreenset omfang skal kunne anvende skolens eg-
ne midler til folkeoplysningsaktiviteter i Danmark. Hensig-
ten med forslaget er at give mulighed for, at efterskolerne i
hgjere grad kan styrke den lokale forankring ved at udfgre
virksomhed, der ikke ngdvendigvis kan karakteriseres som
skole- og undervisningsvirksomhed.

Der henvises herom til afsnit 2.5. nedenfor.
Det foreslas for det sjette at opdatere og justere afgraens-

ningen af elevgruppen for tilskud til efterskoler for sarligt
prioriterede elever fra visse lande.

Der henvises herom til afsnit 2.6. nedenfor.
Det foreslas for det syvende, at folkehgjskoler kombineret
med efterskoler og/eller fri fagskoler fremover skal kunne

varetage administrative opgaver for folkehgjskoler, eftersko-
ler og frie fagskoler.



Der henvises herom til afsnit 2.7. nedenfor.

Forslaget indeholder i gvrigt en enkelt konsekvensen-
dring som falge af &ndrede myndighedsbetegnelser pa skat-
teomradet.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Geografisk og bygningsmaessig indbyrdes beliggenhed
af bygninger og arealer

2. 1. 1. Gzldende ret

Efter den geeldende lov om efterskoler og frie fagskoler skal
en skole rade over egnede og tilstreekkelige elevverelser,
forstander- og leererbolig, kostforplejnings- og opholdsarea-
ler, undervisningslokaler og udstyr samt hovedsagelig udgg-
re en geografisk og bygningsmassig enhed, jf. lovens § 6,
stk. 1, nr. 4.

Kravet om geografisk og bygningsmaessig enhed er en
grundlaeggende tilskudsbetingelse. Kravet blev indfgrt med
lov nr. 510 af 30. juni 1993 og tradte i kraft den 1. januar
1994,

Med lov nr. 48 af 28. januar 2009 blev kravet om geogra-
fisk og bygningsmassig enhed modificeret, sa skolerne kan
have enkelte serlige undervisningsfaciliteter, der ligger
uden for den geografiske og bygningsmassige enhed. Modi-
ficeringen indebar endvidere, at skolens matrikler i visse til-
feelde kan adskilles af en mindre vej, forudsat at kostskole-
miljget kan fastholdes. Om kostskolemiljget fortsat kan fast-
holdes vil bl. a. afhaenge af de trafikale forhold, og om det er
enkelt, trygt og sikkert at feerdes inden for skolens geografi-
ske og bygningsmassige enhed. Lov nr. 48 af 28. januar
2009 indebar endvidere, at en skole godkendt fer den 1. ja-
nuar 1994, som er berettiget til tilskud, uanset at den har
bygninger og arealer, der ligger uden for skolens geografi-
ske og bygningsmaessige enhed, kan erhverve nye bygninger
og arealer uden for skolens geografiske og bygningsmaessi-
ge enhed til aflgsning af gamle bygninger og arealer uden
for skolens geografiske og bygningsmassige enhed. Disse
skoler fik dermed mulighed for gradvist at kunne komme
nermere en opfyldelse af kravet om geografisk og byg-
ningsmaessig enhed, jf. nugeeldende § 6, stk. 3. Baggrunden
for dette var, at kravet om geografisk og bygningsmeessig
enhed ikke skulle veere til hinder for en udvikling af skoler-
ne, der medfgrer en forbedring af den geografiske og byg-
ningsmaessige sammenhang. Der henvises til forarbejderne
til denne lov i lovforslag nr. L 50 (2008-2009), jf. Folke-
tingstidende 2008-09, tilleeg A, side 1449.

For andre frie skoler geelder ligeledes krav af geografisk
og bygningsmassig karakter. For folkehgjskoler geelder et
krav identisk med det nugaldende krav for efterskoler og
frie fagskoler om, at folkehgjskolens bygninger hovedsage-
ligt skal udggare en geografisk og bygningsmaessig enhed, jf.
§ 3, stk. 1, nr. 4, i lov nr. 1605 af 26. december 2013 om fol-
kehgjskoler.

For frie grundskoler falger det af § 5, stk. 6, i lov om
friskoler og private grundskoler m.v., at en fri grundskoles

bygninger skal ligge i geografisk narhed af hinanden. Ved
geografisk naerhed forstas, at skolens bygninger skal ligge i
rimelig gaafstand fra hinanden, sadan at bgrnene kan opleve
skolen som en samlet enhed. Kravet om geografisk narhed
blev pa friskoleomradet gennemfart med lov nr. 543 af 17.
juni 2008, og er en tydeliggarelse af friskolelovens indtil da
geeldende bestemmelse om, at en fri grundskoles bygninger
skulle udggre en geografisk og bygningsmassig enhed.
Sidstnevnte krav om geografisk og bygningsmassig enhed
blev indfert pa friskoleomradet med lov nr. 411 af 6. juni
1991 og havde bl.a. sigte p4, at skolerne ved at oprette filia-
ler ikke ma omga kravene i forbindelse med oprettelse af
nye skoler eller elevtalskravene. Der henvises til lovforslag
nr. L 192 (1990-91, 2. samling), jf. Folketingstidende
1990-91, 2. samling, tilleg A, spalte 6161.

For private gymnasieskoler fglger det af § 2, stk. 4, i lov
om private institutioner for gymnasiale uddannelser, at sko-
lens bygninger skal ligge i geografisk narhed af hinanden.

2.1.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

For efterskoler og frie fagskoler er kravet om geografisk og
bygningsmaessig enhed af skolens bygninger og arealer med
til at sikre et trygt og sikkert kostskolemiljg for skolernes
elever, hvor de ikke skal ferdes over store afstande og starre
veje. Kravet styrker skolernes seerkende og identitet som frie
kostskoler, da kostskoleformen er karakteristisk ved, at sko-
len danner ramme om samveer pa dggnbasis mellem elever,
lzerere, forstander og gvrige ansatte ogsa uden for undervis-
ningstiden. Herudover sikrer kravet om geografisk og byg-
ningsmaessig enhed, at kravene ved oprettelse af nye skoler
ikke omgas ved oprettelse af filialer.

Der har imidlertid med henblik pa en fortsat udvikling og
modernisering af skolernes fysiske rammer, som ogsa er
gkonomisk rentabel for skolerne, vist sig behov for en vis
fleksibilitet for skolerne pé bygningsomradet, sarligt for sa
vidt angar kravet om geografisk og bygningsmaessig enhed.

Med henblik pa at gge fleksibiliteten for skolerne pa det
bygningsmassige omrade samtidig med, at kostskolefor-
mens serkende som ramme om undervisning og samver for
elever og lzerere dggnet rundt bevares, foreslas kravet om, at
en skoles bygninger og arealer hovedsageligt skal udgare en
geografisk og bygningsmassig enhed, lempet i et vist om-
fang. Forslaget tager udgangspunkt i de geldende regler for
frie grundskoler om, at en fri grundskoles bygninger skal
ligge i geografisk narhed af hinanden, jf. § 5, stk. 6, i lov
om friskoler og private grundskoler m.v. Det foreslas, at en
skoles bygninger og arealer fremover hovedsageligt skal lig-
ge i geografisk narhed af hinanden.

Udtrykket "ligge i geografisk narhed af hinanden” inde-
beerer, at skolens bygninger og arealer skal ligge i rimelig
gdafstand fra hinanden pa op til hgjst fa hundrede meters af-
stand mellem skolens matrikler, sadan at eleverne kan ople-
ve kostskolen som en samlet enhed. Afgraensningen af be-
grebet "ligge i geografisk naerhed af hinanden” mé foretages
i overensstemmelse med elevernes alder og modenhed.



Det er en forudseetning, at skolens kernefaciliteter ligger i
rimelig gaafstand, saledes at kostskolemiljget kan fastholdes
og sikres. Ved kernefaciliteter forstas bygninger, der inde-
holder elevvarelser (enkeltveerelser eller veerelser typisk
med plads til 2-4 elever), forstander- og leererbolig, kostfor-
plejnings- og opholdsarealer samt egnede og tilstraekkelige
undervisningsfaciliteter.

Med udtrykket "hovedsagelig” sigtes til, at skolernes nu-
veerende mulighed efter lovens § 6, stk. 1, nr. 4, for at er-
hverve enkelte sarlige undervisningsfaciliteter, der ligger
uden for skolens geografiske og bygningsmaessige enhed,
foreslas bevaret. Ved sarlige undervisningsfaciliteter forstas
undervisningsfaciliteter, der ligger ud over, hvad der i for-
hold til skolens elevtal er egnet og tilstrekkeligt. Disse en-
kelte seerlige undervisningsfaciliteter skal ligge i en afstand
fra kernefaciliteterne, s& de kan anvendes i den daglige un-
dervisning, uden at en starre del af skoledagen gar til trans-
port. Som eksempler pa enkelte serlige undervisningsfacili-
teter kan navnes et badhus eller idraetsfaciliteter i stgrre af-
stand fra skolen end kernefaciliteterne.

Det foreslas saledes ogsa, at skolernes nuvarende mulig-
hed efter lovens 8 6, stk. 1, nr. 4, for at erhverve enkelte
serlige undervisningsfaciliteter, der ligger uden for skolens
geografiske og bygningsmassige enhed, bevares.

Forslaget indeberer ikke, at skolerne herved skal kunne
oprette egentlige filialer af skolen, men hensigten med for-
slaget er alene en bygningsmaessig fleksibilitet for skolerne,
der kan fremme skolernes fortsatte udvikling.

Forslaget skaber starre bygningsmaessig fleksibilitet for
skolerne og muligger en naturlig udbygning og udvidelse af
en skole. Forslaget indebzrer imidlertid ikke, at en skole
kan have bygninger og arealer, hvor der i realiteten er tale
om parallelskole og herved omga kravene ved oprettelse af
nye skoler eller kravene om uafhangighed af skolen og sko-
lens bestyrelse.

Som en konsekvens af forslaget foreslas det endvidere, at
den nugeldende bestemmelse i loven om, at en skole god-
kendt far den 1. januar 1994, der er berettiget til tilskud,
uanset at den har bygninger og arealer, der ligger uden for
skolens geografiske og bygningsmassige enhed, i visse si-
tuationer kan erhverve nye bygninger og arealer uden for
skolens geografiske og bygningsmaessige enhed, nyaffattes i
overensstemmelse med den nye udformning af kravene til
de bygningsmassige forhold. Det vil med den foreslaede
nyaffattelse dog fortsat veere en betingelse, at de nye byg-
ninger og arealer erhverves til aflgsning for bygninger og
arealer, der ligger uden for skolens geografiske og byg-
ningsmaessige naerhed. Det vil endvidere fortsat veere en be-
tingelse, at de nye bygninger og arealer afstandsmaessigt lig-
ger teettere pa skolens geografiske og bygningsmasssige neer-
hed end de bygninger og arealer, de aflgser.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8 1, nr. 2, 3 og 5, og
bemerkningerne hertil.

2.2. Leje af bygninger og arealer

2.2. 1. Gzldende ret

Med bestemmelsen i § 6, stk. 1, nr. 6, i den geldende lov
om efterskoler og frie fagskoler er det en grundlaeggende til-
skudsbetingelse for efterskoler og frie fagskoler, der efter
den 7. maj 1996 har indsendt eller indsender forslag til ved-
teegter med henblik pa at blive godkendt til tilskud, at skolen
ejer skolens bygninger eller hovedparten heraf. Kravet om-
fatter ikke skoler, der fgr den 7. maj 1996 har indsendt for-
slag til vedtaegter med henblik pé at blive godkendt, hvorfor
skoler, der er blevet godkendt pa grundlag af vedtaegter ind-
sendt fgr den 7. maj 1996, ikke er omfattet af kravet om at
eje skolens bygninger eller hovedparten heraf, men kan leje
bygninger og arealer.

Bestemmelsen blev indfgjet i 8 10, stk. 1, nr. 6, i den da-
veerende lov om folkehgjskoler, efterskoler, husholdnings-
skoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler) med lov nr.
506 af 12. juni 1996. Det fremgar af bemerkningerne til
denne bestemmelse, jf. bemarkningerne til endringsforslag
nr. 1, jf. § 10, stk. 1, nr. 6, i lov 506 (1996), jf. Folketingets
Uddannelsesudvalgs Beteenkning over lovforslag nr. L 268
(1995-96), jf. Folketingstidende 1995-96, tilleg B, side
1056, at det findes bedst stemmende overens med princippet
om selveje, at en fri kostskole er eneejer af skolens bygnin-
ger. Seerligt for kostskoler galder det endvidere, at deres bo-
lighehov er af en meget speciel karakter pa grund af kostaf-
delingen, hvilket betyder, at der er tale om specielle lejemal,
der let giver udlejer en monopolagtig fordel til skade for
skolen. Det fremgar ligeledes af bemarkningerne til denne
bestemmelse at kostskoler, der efter 7. maj 1996 eller senere
sgger om godkendelse, som betingelse for at blive godkendt
skal veere eneejer af en meget stor og sammenhangende del
af skolens bygninger til sivel undervisning som til kostsko-
leformal, og at lejemal for en lille del af skolens bygninger
eller arealer vil veere acceptabel. Det vil typisk dreje sig om
lejemal til idreetsformal og lignende.

Kravet om ejerskab til skolens bygninger og arealer blev
oprindeligt indfart som vaern mod koncerndannelse.

Det nugeldende krav i lovens § 6, stk. 1, nr. 2, om, at ef-
terskoler og frie fagskoler i deres virke skal veere uafhangi-
ge, og at skolens midler alene ma komme skolens skole- og
undervisningsvirksomhed til gode, blev indfgjet i lovgivnin-
gen om efterskoler og frie fagskoler (dengang benavnt hus-
holdningsskoler og handarbejdsskoler) med lov nr. 506 af
12. juni 1996 for at sikre, at skolen alene styres af interesser
for at drive den pagaldende skole til gavn for skolens ele-
ver, og at skolen ikke indgar i et styret fellesskab eller pa
anden made styres af uvedkommende eller udefrakommende
interesser. Skolen skal vare uafheengig, dvs. uafhengig af
personer, andre skoler, kurser, virksomheder, institutioner,
selskaber, og foreninger m.fl., erhvervsdrivende som ikke
erhvervsdrivende. Skolens midler ma alene anvendes til sko-
lens eget formal, dvs. skoleformalet. Der henvises i lovbe-
markningerne til denne bestemmelse til lov nr. 479 af 31.
maj 2000, jf. lovforslag nr. L 160 (1999-2000), jf. Folke-



tingstidende 1999-2000, tilleeg A, side 4454, til de tidligere
lovbemeerkninger til bestemmelsen i lov nr. 506 af 12. juni
1996.

Kravet om ejerskab til skolens bygninger og arealer bidra-
ger til at sikre, at skolerne ikke indgar uhensigtsmaessige le-
jeaftaler, og til at sikre skolernes uafhengighed og forvalt-
ning af skolens midler. Bestemmelsen skal ses i sammen-
haeng med bestemmelsen i lovens § 47.

Bestemmelsen i lovens § 47 om, at undervisningsministe-
ren kan beslutte, at der ikke ydes tilskud til en skole, herun-
der en ny skole, hvis der efter ministerens sken ikke er til-
streekkelig sikkerhed for, at skolen opfylder kravet i § 6, stk.
1, nr. 2, om uafhangighed og forvaltning af skolens midler,
blev indfgjet i loven med lov nr. 506 af 12. juni 1996, jf.
lovforslag nr. L 268 (1995-96), jf. Folketingstidende
1995-96, tilleg A, side 5232, og fik med en enkelt &ndring
sin nuvaerende udformning med lov nr. 479 af 31. maj 2000,
jf. lovforslag nr. L 160 (1999-2000), jf. Folketingstidende
1999-2000, tilleeg A, side 4454. Det fremgar af bemarknin-
gerne til denne bestemmelse, at bestemmelsen teenkes an-
vendt for skoler, der efter Undervisningsministeriets vurde-
ring ikke pa tilstreekkelig made kan sandsynliggere, at lo-
vens krav om uafhangighed og forvaltning af skolens mid-
ler til gavn for skolens elever og undervisning er opfyldt.
Opregningen i § 47, nr. 1-4, er ikke udtemmende.

Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. lov
nr. 479 af 31. maj 2000, jf. lovforslag nr. L 160
(1999-2000), jf. Folketingstidende 1999-2000, tilleeg A, side
4454, at det ikke er muligt pa forhand at give en udtgmmen-
de angivelse af de forhold, der kan fare til, at lovens betin-
gelse om uafhaengighed og forvaltning af skolens midler er
opfyldt eller ikke er opfyldt. Efter bestemmelsen tilkommer
det derfor undervisningsministeren ud fra alle foreliggende
oplysninger at skgnne over, om en skole opfylder betingel-
serne for at blive godkendt til tilskud, eller om der er grund-
lag for at tilbagekalde en tidligere meddelt godkendelse.
Dette skan ma udgves inden for de rammer, der falger af
lovteksten, de tilhgrende bemaerkninger og forvaltningsret-
tens almindelige principper om saglige hensyn m.v. Under-
visningsministeriet vil i afgarelser om anvendelse af be-
stemmelsen i forslagets § 47 skulle redeggre for de faktiske
forhold, som er lagt til grund for de pagaldende afgarelser.

Undervisningsministeriets afgarelser kan efterfglgende
indbringes for Folketingets Ombudsmand samt prgves ved
domstolene.

Der er tilsvarende bestemmelser om, at undervisningsmi-
nisteren ud fra alle foreliggende oplysninger kan skenne
over, om en skole opfylder betingelserne for tilskud i § 21 a,
i lov om friskoler og private grundskoler m.v., § 1, stk. 3, i
lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser og §
12, stk. 6, i lov om produktionsskoler.

Herudover skal skolens lejeaftaler overholde bestemmel-
serne i lovens § 10, stk. 1, om, at aftaler, herunder husleje-
og ejendomsaftaler, skal indgés pa vilkar, der ikke er ringere
for skolerne end markedsvilkar, og skal sgges @ndret, hvis
udviklingen i markedsvilkérene tilsiger det. Undervisnings-

ministeren kan efter lovens § 10, stk. 2, fastsette nermere
regler om huslejeaftaler, herunder i serlige tilfeelde bestem-
me, at huslejeaftaler skal indgés p& andre vilkdr end de
nevnte.

2.2.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Med baggrund i stigende vanskeligheder med at optage 1an i
banker og realkreditinstitutioner har det i visse tilfelde vist
sig vanskeligt for skoleinitiativer og skolekredse at finansie-
re oprettelse af nye skoler og erhvervelse af nye eller yderli-
gere bygninger til eksisterende skoler. Hertil kommer, at ef-
terskoler og frie fagskoler ofte er beliggende i omrader af
landet, hvor det er vanskeligt at opna lan i bygninger.

Med henblik pa at imgdega disse vanskeligheder og for at
fremme skolernes fortsatte udvikling foreslas det, at en sko-
le kan leje bygninger og arealer i en periode pa op til 10 ar.
Efter udlgbet af denne periode pa op til 10 ar skal skolen eje
sine bygninger og arealer eller hovedparten heraf i overens-
stemmelse med hovedreglen i lovens § 6, stk. 1, nr. 6. Over-
holdelse af dette krav vil indgd i ministeriets lgbende tilsyn
med skolerne.

Med den foreslaede bestemmelse i § 6 a, stk. 1, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 6, kan en skole leje bygninger og arealer i op
til 10 ar, hvis det sker til aflgsning af eksisterende bygninger
eller arealer, ved udvidelse med nye bygninger og arealer el-
ler ved nyoprettelse af en skole.

Forslaget indebeerer en undtagelse fra bestemmelsen i lo-
vens nugaldende § 6, stk. 1, nr. 6, om, at en skole skal veere
ejer af skolens bygninger eller hovedparten heraf. Der fore-
slas en begrenset lempelse af disse regler parallelt til den
lempelse af ejerskabskravet, som fra 2014 har veeret geelden-
de for folkehgjskolerne, jf. § 3, stk. 5, i lov nr. 1605 af 26.
december 2013 om folkehgjskoler, jf. lovforslag nr. L 21
(2013-14), hvorefter en folkehgjskole kan leje bygninger og
arealer i en periode pé op til 10 &r under en af fglgende for-
udseetninger: Til aflgsning af eksisterende bygninger og
arealer, ved udvidelse med nye bygninger og arealer eller
ved nyoprettelse af en skole.

Med forslaget gives der nye skoleinitiativer en lengere
periode til at tilvejebringe den ngdvendige finansiering af
ejerskabet til den ny skoles bygninger. Ligeledes skabes der
med forslaget lempeligere betingelser i en begranset perio-
de for eksisterende skoler til at udvide og modernisere sko-
lens bygninger.

For at imgdegad muligheden for uhensigtsmassige lejeafta-
ler, der skaber risiko for bevarelse af skolernes uafhengig-
hed af udenforstdende og udefrakommende interesser, og for
at sikre, at skolernes midler alene anvendes til skolernes
skole- og undervisningsvirksomhed, foreslds ogsa en tyde-
liggerelse af de geeldende regler i lovens § 47 om undervis-
ningsministerens mulighed for at beslutte, at der ikke ydes
tilskud til en skole, herunder en ny skole, hvis der efter mi-
nisterens skan ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen
opfylder kravet i § 6, stk. 1, nr. 2, om uafhangighed og for-
valtning af skolens midler. Det foreslas saledes tydeliggjort i



bestemmelsen, at det kan indgd i undervisningsministerens
samlede skagn over, om der er tilstreekkelig sikkerhed for, at
en skole opfylder kravet i lovens § 6, stk. 1, nr. 2, om uaf-
hengighed og forvaltning af skolens midler, om skolen ind-
gar eller har indgaet lejemal eller andre aftaler, der indebze-
rer en narliggende risiko for, at skolen styres af andre.

Tydeliggarelsen indebzrer, at det eksplicit af bestemmel-
sen fremgar, at lejeforhold indgar i undervisningsministe-
rens skan ud fra alle foreliggende oplysninger over, om en
skole opfylder betingelserne for at blive godkendt til tilskud,
eller om der er grundlag for at tilbagekalde en tidligere med-
delt godkendelse. Tilsvarende tydeliggarelse vil ved farst-
kommende lejlighed blive foresléet indarbejdet i de tilsva-
rende bestemmelser i § 21 a, i lov om friskoler og private
grundskoler m.v., § 1, stk. 3, i lov om private institutioner
for gymnasiale uddannelser og § 12, stk. 6, i lov om produk-
tionsskoler.

Forslaget har ikke til formal, at der skal gives mulighed
for at indgd uhensigtsmaessige lejeaftalekonstruktioner,
f.eks. lejeaftaler, der skaber usikkerhed om skolens uafhan-
gighed, eller lejemal med en udlejer, der lejer ud til flere
skoleinitiativer, hvilket kan indebere en risiko for koncer-
ndannelse.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 4 og 6 (8 6 a,
stk. 1), og bemarkningerne hertil.

2. 3. Ejerskab af visse serlige undervisningsfaciliteter sam-
men med andre

2. 3. 1. Gzldende ret

Med den geldende lov om efterskoler og frie fagskoler er
det en grundlaeggende tilskudsbetingelse for skoler, der efter
den 7. maj 1996 har indsendt eller indsender forslag til ved-
teegter med henblik pa at blive godkendt til tilskud, at skolen
ikke ma eje bygninger sammen med andre, jf. lovens § 6,
stk. 1, nr. 6. Bestemmelsen indebarer, at kravet ikke omfat-
ter skoler, der fgr den 7. maj 1996 har indsendt forslag til
vedtaegter med henblik pa at blive godkendt.

Bestemmelsen blev indfgjet i § 10, stk. 1, nr. 6, i den da-
veerende lov om folkehgjskoler, efterskoler, husholdnings-
skoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler) med lov nr.
506 af 12. juni 1996. Det fremgér af bemarkningerne til
denne bestemmelse, jf. bemarkningerne til e@ndringsforslag
nr. 1, jf. § 10, stk. 1, nr. 6, i lov 506 (1996), jf. Folketingets
Uddannelsesudvalgs Betaenkning over lovforslag nr. L 268
(1995-96), jf. Folketingstidende 1995-96, tilleg B, side
1056, at det findes bedst stemmende overens med princippet
om selveje, at en fri kostskole er eneejer af skolens bygnin-
ger. Seerligt for kostskoler geelder det endvidere, at deres
bygningsbehov er af en meget speciel karakter pa grund af
kostafdelingen, hvilket betyder, at der er tale om specielle
lejemal, der let giver udlejer en monopolagtig fordel til
skade for skolen. Det fremgar ligeledes af bemerkningerne
til lovens nuvaerende § 6, stk. 1, nr. 6, at kostskoler, der efter
7. maj 1996 eller senere sgger om godkendelse, som betin-
gelse for at blive godkendt skal veere eneejer af en meget

stor og sammenhangende del af skolens bygninger til savel
undervisning som til kostskoleformal, og at lejemal for en
lille del af skolens bygninger eller arealer vil veere accepta-
bel. Det vil typisk dreje sig om lejemal til idreetsformal og
lignende.

Kravet om eneejerskab til skolens bygninger og arealer
har til formal til sikre skolernes uafhangighed, jf. lovens §
6, stk. 1, nr. 2.

Endvidere fremgar det af den nugeeldende lovs § 6, stk. 1,
nr. 2, at en skoles midler alene ma komme skolens skole- og
undervisningsvirksomhed til gode. Bestemmelsen blev ind-
fgjet i loven med lov nr. 506 af 2. juni 1996. Der henvises i
lovbemarkningerne til lov nr. 479 af 31. maj 2000 til denne
bestemmelse til de tidligere lovbemarkninger til bestemmel-
sen i lov nr. 506 af 12. juni 1996. Det fremgar af bemzrk-
ningerne, jf. lovforslag nr. L 268 (1995-96), jf. lovhemeerk-
ningerne til lov nr. 479 af 31. maj 2000, at formalet med be-
stemmelsen er at tydeliggere, at skolen skal veere uafhaen-
gig, dvs. uafhaengig af personer, andre skoler, kurser, virk-
somheder, institutioner, selskaber, foreninger m. fl., er-
hvervsdrivende som ikke-erhvervsdrivende. Skolen ma ale-
ne styres af interessen for at drive den pagzldende skole til
gavn for skolens elever, ligesom skolens midler, herunder
offentlige tilskud, alene ma anvendes til skolens eget formal
(dvs. skoleformalet). Skolerne ma ikke indga i et styret fel-
lesskab eller pa anden made veere styret af uvedkommende
eller udefra kommende interesser.

Kravet om eneejerskab til skolens bygninger og arealer bi-
drager til at sikre skolernes uafhaengighed og forvaltning af
skolens midler. Bestemmelsen skal ses i sammenhang med
bestemmelsen i lovens § 47.

Bestemmelsen i lovens § 47 om, at undervisningsministe-
ren kan beslutte, at der ikke ydes tilskud til en skole, herun-
der en ny skole, hvis der efter ministerens skan ikke er til-
streekkelig sikkerhed for, at skolen opfylder kravet i § 6, stk.
1, nr. 2, om uafhangighed og forvaltning af skolens midler,
blev indfgjet i loven med lov nr. 506 af 12. juni 1996, jf.
lovforslag nr. L 268 (1995-96), jf. Folketingstidende
1995-96, tilleg A, side 5232, og fik med en enkelt &ndring
sin nuveerende udformning med lov nr. 479 af 31. maj 2000,
jf. lovforslag nr. L 160 (1999-2000), jf. Folketingstidende
1999-2000, tilleeg A, side 4454. Det fremgar af bemzrknin-
gerne til denne bestemmelse, at bestemmelsen tenkes an-
vendt for skoler, der efter Undervisningsministeriets vurde-
ring ikke pa tilstrekkelig made kan sandsynliggere, at lo-
vens krav om uafhangighed og forvaltning af skolens mid-
ler til gavn for skolens elever og undervisning er opfyldt.
Opregningen i § 47, nr. 1-4, er ikke udtemmende.

Det fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen, jf. lov
nr. 479 af 31. maj 2000, jf. lovforslag nr. L 160
(1999-2000), jf. Folketingstidende 1999-2000, tilleeg A, side
4454, at det ikke er muligt pa forhand at give en udtemmen-
de angivelse af de forhold, der kan fare til, at lovens betin-
gelse om uafhangighed og forvaltning af skolens midler er
opfyldt eller ikke er opfyldt. Efter bestemmelsen tilkommer
det derfor undervisningsministeren ud fra alle foreliggende
oplysninger at skgnne over, om en skole opfylder betingel-



serne for at blive godkendt til tilskud, eller om der er grund-
lag for at tilbagekalde en tidligere meddelt godkendelse.
Dette skan ma udgves inden for de rammer, der falger af
lovteksten, de tilhgrende bemarkninger og forvaltningsret-
tens almindelige principper om saglige hensyn m.v. Under-
visningsministeriet vil i afggrelser om anvendelse af be-
stemmelsen i forslagets § 47 skulle redeggre for de faktiske
forhold, som er lagt til grund for de pageldende afgarelser.

Undervisningsministeriets afgarelser kan efterfglgende
indbringes for Folketingets Ombudsmand samt preves ved
domstolene.

Der er tilsvarende bestemmelser om, at undervisningsmi-
nisteren ud fra alle foreliggende oplysninger kan skenne
over, om en skole opfylder betingelserne for tilskud i § 21 a,
i lov om friskoler og private grundskoler m.v., § 1, stk. 3, i
lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser og §
12, stk. 6, i lov om produktionsskoler.

2.3.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den
foresldede ordning

Kravet om eneejerskab til skolernes bygninger og arealer for
skoler, der efter den 7. maj 1996 har indsendt eller indsender
forslag til vedtaegter med henblik pa at blive godkendt til til-
skud, har gennem de senere ar i vist sig som en barriere i til-
feelde, hvor skoler har gnsket at erhverve eller etablere visse
undervisningsfaciliteter fx til idreetsformal. Med henblik pé
at lette og @ge skolernes muligheder for etablering, erhver-
velse og drift og en mere effektiv udnyttelse af faciliteterne
foreslas det, at skoler kan eje en mindre del af skolens un-
dervisningsfaciliteter, som ikke er kernefaciliteter, sammen
med andre. Forslaget er en undtagelse til hovedreglen i lo-
vens § 6, stk. 1, nr. 6, om, at skolen skal vere eneejer af
skolens bygninger.

Forslaget geelder alene bygninger og arealer, der ligger ud
over skolens kernefaciliteter. Ved skolernes aftaler om sam-
eje af skolens bygninger og arealer gelder lovens gvrige be-
stemmelser, herunder grundleeggende betingelser for tilskud.

Ved kernefaciliteter forstds bygninger, der indeholder
elevvarelser, forstander- og laererbolig, kostforplejnings- og
opholdsarealer samt egnede og tilstreekkelige undervisnings-
faciliteter.

Bestemmelsen i lovens § 6, stk. 1, nr. 2, om, at skolen i sit
virke som selvejende undervisningsinstitution skal veere uaf-
h&ngig, og at skolens midler alene ma komme skolens sko-
le- og undervisningsvirksomhed til gode, omfatter saledes
ogsa en skoles ejerskab af bygninger og arealer sammen
med andre, fx med en kommune. At skolen skal veere uaf-
haengig betyder fx, at en ejerskabsaftale ikke binder skolen
usagligt eller uforholdsmaessigt i forhold til skolens behov
og andel. At skolens midler alene ma komme skolens skole-
og undervisningsvirksomhed til gode betyder fx, at skolen
ikke ma betale vasentlig mere, end skolens behov og andel
tilsiger, eksempelvis at skolen ikke kan have 90 pct. ejer-
skab, hvis skolen har behov for en hal 10 pct. af tiden, mens
den anden ejer, som har 10 pct. ejerskab, anvender hallen 90
pct. af tiden.

Ligeledes finder lovens § 10, stk. 1, om, at aftaler, herun-
der husleje- og ejendomsaftaler, skal indgés pé vilkar, der
ikke er ringere for skolerne end sedvanlige markedsvilkar,
og skal sgges andret, hvis udviklingen i markedsvilkarene
tilsiger det, anvendelse pé& sddanne samejeaftaler.

Ligeledes finder lovens § 47 om, at undervisningsministe-
ren kan beslutte, at der ikke ydes tilskud til en skole, herun-
der en ny skole, hvis der efter ministerens skan ikke er til-
streekkelig sikkerhed for, at skolen opfylder kravet i § 6, stk.
1, nr. 2, om uafhangighed og forvaltning af skolens midler,
anvendelse i situationer, hvor en skole ejer en mindre del af
skolens undervisningsfaciliteter, som ikke er kernefacilite-
ter, sammen med andre.

Det er ikke hensigten med forslaget, at skoler skal etablere
eller erhverve serlige undervisningsfaciliteter med henblik
pa udlejning.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 30g 6 (8 6 a,
stk. 2), og bemarkningerne hertil.

2.4. Varetagelse af administrative opgaver for andre frie
kostskoler

2.4.1. Geldende ret

Efterskolernes og de frie fagskolers formal er at tiloyde un-
dervisning og samvar pa kurser, hvis hovedsigte er livsop-
lysning, folkelig oplysning og demokratisk dannelse, jf. nu-
galdende lovs 8§ 1, stk. 1.

Der er med den geeldende lov om efterskoler og frie fag-
skoler ikke hjemmel til, at en efterskole eller en fri fagskole
kan patage sig administrative opgaver for andre.

Af lovens § 19 om grundtilskud fremgar det, at en skoles
grundtilskud nedseettes med en procentdel eller bortfalder
for skoler med serligt store indtaegter fra virksomhed, som
ikke er omfattet af lov om efterskoler og frie fagskoler. Pro-
centdel og belgb fastsaettes pa de arlige finanslove. | 2017
kan grundtilskud nedszettes med 4 pct. af den del af skolens
virksomhed fra indteegter, som ikke er omfattet af lov om ef-
terskole og frie fagskoler, der i 2015 overstiger 2 mio. kr. |
2017 udger grundtilskuddet til efterskoler 619.458 kr. (Fi-
nanslov for finansaret 2017 § 20.22.12). Bestemmelsen gi-
ver ikke skolerne hjemmel til varetagelse af administrative
opgaver for andre.

Praksis har veret, at skolerne i begranset omfang har kun-
net udleje overskydende bygningskapacitet. Endvidere har
skolerne mulighed for i begrenset omfang at udbyde ikke-
tilskudsberettigende kurser. Sadanne kurser méa ikke pafare
skolen udgifter, s& regnskabet for disse kurser skal balancere
eller give et overskud for skolen, jf. lovens § 6, stk. 1, nr. 2,
hvorefter skolens midler alene ma anvendes til skolens sko-
le- og undervisningsvirksomhed efter loven.

Folkehgjskolerne fik i 2014 mulighed for efter skriftlig af-
tale at varetage administrative opgaver for andre folkehgj-
skoler godkendt efter lov om folkehgjskoler, jf. § 3, stk. 2, i
lov om folkehgjskoler.
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Efter lovens § 12 b, stk. 1, kan undervisningsministeren
godkende, at en skole ogsa varetager skole- og undervis-
ningsvirksomhed som andre frie skoleformer, fx som en fol-
kehgjskole. Sadanne kombinerede institutioner skal opfylde
betingelserne i lovgivningen for de skoleformer, der indgar i
kombinationen. En kombineret institution er én institution
med én bestyrelse, én vedtegt og én daglig pedagogisk le-
der.

Uanset bestemmelen i § 3, stk. 2, i lov om folkehgjskoler
kan en folkehgjskole kombineret med en efterskole og/eller
en fri fagskole med nugaldende lov om efterskoler og frie
fagskoler ikke varetage administrative opgaver for en folke-
hgjskole, da en kombineret institution skal opfylde betingel-
serne i lovgivningen for de skoleformer, der indgér i kombi-
nationen.

2.4.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Nogle skoler har starrelsesmaessigt en administration, der
muligger varetagelse af administrative opgaver for andre
skoler. En @ndring af loven, der abner mulighed for at ef-
fektivisere udfarelsen af skolernes administrative opgaver,
herunder tekniske stgttefunktioner, vil saledes kunne med-
virke til en optimering af skolernes administrative opgaver.
En gget frihed til at samarbejde om lgsning af administrative
opgaver pa skolerne kan ogsd medvirke til en mere effektiv
anvendelse af skolernes ressourcer og gkonomi.

P& baggrund heraf foreslas det, at efterskoler og frie fag-
skoler fremover skal kunne varetage administrative opgaver
for andre efterskoler og andre frie fagskoler omfattet af den-
ne lov. Det er en betingelse herfor, at der er indgaet en
skriftlig aftale herom, og at varetagelse af administrative op-
gaver for en anden skole sker efter vederlag for varetagelsen
af administrative opgaver for den anden skole. Vederlaget
skal fastseettes, sa det deekker skolens omkostninger ved va-
retagelse af opgaven for den anden skole. Ordningen inde-
beerer saledes ikke, at en skole indirekte ved at udfare en op-
gave uden fuld omkostningsdeekning kan stette en anden
skole. Forslaget indebaerer en udvidelse af formalet for den
virksomhed, som efterskoler og frie fagskoler kan udfare in-
den for loven.

En efterskole eller en fri fagskole kombineret med en an-
den skole er generelt starre end rene efterskoler eller rene
frie fagskoler og har derfor ofte mulighed for at patage sig
administrative opgaver for flere skoler.

P& baggrund heraf foreslas det, at kombinerede institutio-
ner godkendt efter § 12 b, stk. 1, i lov om efterskoler og frie
fagskoler i form af efterskoler og/eller frie fagskoler kombi-
neret med folkehgjskoler, fremover skal kunne varetage ad-
ministrative opgaver for folkehgjskoler. Det er en betingelse
herfor, at der er indgaet en skriftlig aftale herom.

For folkehgjskoler er der allerede med § 3, stk. 2, i lov om
folkehgjskoler hjemmel til, at en folkehgjskole kan varetage
administrative opgaver for andre folkehgjskoler.

Med forslaget gives skoler godkendt efter denne lov og
kombineret med en folkehgjskole, jf. § 12 b, stk. 1, i lov om
efterskoler og frie fagskoler, mulighed for mod vederlag at
varetage administrative opgaver for folkehgjskoler godkendt
i medfer af lov om folkehgjskoler.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med lovforslagets § 2,
nr. 1, om &ndring af § 3, stk. 2, i lov om folkehgjskoler.

Forslagene i lovforslagets 8 1, nr. 6, (§ 6 b) og 8§ 2, nr. 1,
indebeerer tilsammen, at en efterskole eller fri fagskole kom-
bineret med en folkehgjskole fremover efter skriftlig aftale
mod vederlag kan varetage administrative opgaver for en
anden efterskole og/eller fri fagskole, en anden folkehgjsko-
le eller for en anden efterskole eller fri fagskole kombineret
med en folkehgjskole, jf. lovforslagets § 2.

Safremt der indgér andre skoleformer end de naevnte i den
kombinerede institution, fx en fri grundskole eller et privat
gymnasium, jf. lovens 8 12 b, stk. 1, er den kombinerede in-
stitution ikke omfattet af bestemmelsen.

Med forslaget vil en skoles indteegter ved varetagelsen af
administrative opgaver for andre skoler godkendt efter den-
ne lov eller for folkehgjskoler godkendt efter lov om folke-
hgjskoler ikke indga i beregningen vedrgrende den gelden-
de lovs bestemmelse i § 19, 3. pkt., hvorefter grundtilskud
nedseettes med en procentdel eller bortfalder for skoler med
seerligt store indteegter fra virksomhed, som ikke er omfattet
af lov om efterskoler og frie fagskoler.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 6 (§ 6 b), og
bemaerkningerne hertil.

2.5. Anvendelse af efterskolens egne midler til folkeoplys-
ningsvirksomhed

2.6.1. Geeldende ret

Det fremgar af lovens § 1, stk. 1, at efterskoler tilbyder un-
dervisning og samvar pa kurser, hvis hovedsigte er livsop-
lysning, folkelig oplysning og demokratisk dannelse. Efter-
skoler tilbyder unge elever kurser efter § 1, stk. 1, med hen-
blik pa elevernes hele menneskelige udvikling og modning
samt deres almene opdragelse og uddannelse.

En efterskoles midler ma alene komme skolens skole- og
undervisningsvirksomhed til gode, jf. § 6, stk. 1, nr. 2, i nu-
galdende lov om efterskoler og frie fagskoler. Bestemmel-
sen blev indfgjet i loven med lov nr. 506 af 2. juni 1996. Det
fremgar af bemaerkningerne til denne bestemmelse, jf. be-
merkningerne til davaerende § 10, stk. 1, nr. 2, i lov nr. 506
af 12. juni 1996, jf. lovforslag nr. L 268 (1995-96), jf. Fol-
ketingstidende, tilleeg A, side 5232, at formalet med bestem-
melsen er at tydeliggare, at skolen skal veere uafhaengig af
personer, andre skoler, kurser, virksomheder, institutioner,
selskaber, foreninger m. fl., erhvervsdrivende som ikke-er-
hvervsdrivende. Skolen ma alene styres af interessen for at
drive den péageeldende skole til gavn for skolens elever, lige-
som skolens midler, herunder offentlige tilskud, alene ma
anvendes til skolens eget formal (dvs. skoleformalet). Sko-
lerne ma ikke indga i et styret feellesskab eller p& anden ma-
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de veere styret af uvedkommende eller udefra kommende in-
teresser.

Der henvises i lovbemarkningerne til lov nr. 479 af 31.
maj 2000, jf. lovforslag nr. L 160 (1999-2000), jf. Folke-
tingstidende 1999-2000, tilleg A, side 4454, til denne be-
stemmelse til de tidligere lovbemarkninger til bestemmel-
sen i lov nr. 506 af 12. juni 1996, jf. lovforslag nr. L 268
(1995-96), jf. Folketingstidende, tilleg A, side 5232, iser
for sa vidt angar en afhangighed af sékaldte skolekoncerner.
Ogsa andre eksempler pa afhangighedsforhold kan komme
pé tale, fx i forhold til enkelte personer, foreninger mv.

Efterskoler kan saledes alene anvende skolens midler in-
den for den nugeldende lov om efterskoler og frie fagskoler
og har ikke mulighed for at anvende skolens midler til andre
formal, herunder folkeoplysende aktiviteter.

2.5.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den fore-
slaede ordning

Efterskolernes formal er at tilbyde undervisning og samveer
pa kurser, hvis hovedsigte er livsoplysning, folkelig oplys-
ning og demokratisk dannelse, jf. nugeldende lovs § 1, stk.
1. Efterskolerne tilbyder de unge elever kurser med henblik
pa elevernes hele menneskelige udvikling og modning samt
deres almene opdragelse og uddannelse, jf. § 1, stk. 2.

Afhangigt af karakteren af de folkeoplysende aktiviteter
ligger disse saledes i nogen grad i naturlig forleengelse af ef-
terskolernes undervisnings- og kostskolevirksomhed. En
styrkelse af det folkeoplysende element pa efterskolerne for-
ventes at kunne underbygge efterskolernes sserkende, som
det kommer til udtryk i lovens § 1, stk. 1.

Med henblik pa at give efterskolerne mulighed for i hgjere
grad at styrke deres lokale forankring ved aktiviteter ud over
skolens undervisnings- og skoleformal, foreslas det, at efter-
skoler i begraenset omfang skal kunne anvende skolens egne
midler til folkeoplysningsvirksomhed i Danmark.

Ved folkeoplysningsvirksomhed forstas virksomhed ud
over efterskolernes undervisnings- og skolevirksomhed, der
er i overensstemmelse med efterskolernes hovedsigte om
livsoplysning, folkelig oplysning og demokratisk dannelse.

Ved egne midler forstds skolens indtaegter ud over offent-
lige tilskud, bortset fra offentlige tilskud, der gives specifikt
til folkeoplysende aktiviteter. Folkeoplysningsvirksomhed
udlgser ikke tilskud efter denne lov.

Det er hensigten med forslaget, at udgifter til de folkeop-
lysende aktiviteter skal veere af begraenset omfang, dvs. de
ma alene udgere en mindre andel af skolens egne midler.

Den foresldede bestemmelse indebzrer ikke, at eftersko-
lerne far mulighed for at drive foreningsvirksomhed eller af-
tenskole efter folkeoplysningsloven, ligesom der ikke dbnes
op for, at efterskoler kan drive egentlig erhvervsvirksomhed,
idet sddan virksomhed vil vaere uden for skolernes formal,
jf. lovens kapitel 1, og det de kan bruge midler til, jf. lovens
§ 6, stk. 1, nr. 2.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 6 (8 6 ¢), og
bemerkningerne hertil.

2.6. Seerligt tilskud til efterskoler for elever fra visse lande

2.6.1. Galdende ret

Efter 8 23 a i den galdende lov om efterskoler og frie fag-
skoler yder staten en rakke tilskud til szerligt prioriterede
elevgrupper.

Staten yder efter nugeldende 8§ 23 a, stk. 1, til efterskoler
et sarligt tilskud ud fra antallet af arselever, hvor der i ars-
elevberegningen kun medgar elever, som har gennemfart
mindst 12 uger af et kursus, og som er indvandrere fra min-
dre udviklede tredjelande og Albanien, Boshien-Herzegovi-
na, Serbien, Montenegro, Kroatien og Makedonien samt ef-
terkommere af indvandrere fra disse lande, herunder flygt-
ninge omfattet af integrationsloven og disse flygtninges
barn. Der kan hgjst ydes tilskud efter denne bestemmelse til
8 pct. af skolens arselevtal. Formalet med denne begrans-
ning for den enkelte efterskole er at undga en ujaevn forde-
ling mellem efterskolerne af unge indvandrere og efterkom-
mere af disse.

Det bemeerkes, at i overensstemmelse med Danmarks Sta-
tistiks definition af indvandrere og efterkommere defineres
indvandrere som personer fgdt i udlandet, hvor ingen af for-
eldrene er bade danske statsborgere og fodt i Danmark, og
efterkommere som personer fgdt i Danmark, hvor ingen af
foraldrene er bade dansk statsborger og fadt i Danmark. De-
finitionerne omfatter séledes allerede flygtninge og disses
bgrn, som dog er naevnt for tydelighedens skyld.

Bestemmelsen om et seerligt tilskud i lovens § 23 a, stk. 1,
blev indfgjet i loven med lov nr. 1083 af 17. december 2002.
Det fremgar af bemzrkningerne til denne lov, jf. lovforslag
nr. L 72 (2002-03), jf. Folketingstidende 2002-03, tilleg A,
side 1543, at formalet med det serlige tilskud (tilleegstak-
sten) er at fremme integrationen for personer med baggrund
i mindre udviklede tredjelande, saledes som dette begreb af-
graenses af Danmarks Statistik.

Bestemmelsen blev @&ndret med lov nr. 1226 af 27. de-
cember 2003, hvor personkredsen for det serlige tilskud
blev udvidet til ogsa at omfatte personer fra Albanien, Bos-
nien-Herzegovina, Serbien, Montenegro, Kroatien og Make-
donien, samt efterkommere fra disse lande, herunder flygt-
ninge omfattet af integrationsloven og disse flygtninges
bgrn. Baggrunden for udvidelsen af personkredsen var, at
der havde vist sig et tilsvarende behov for at fremme inte-
grationen af denne personkreds. Endvidere blev bestemmel-
sen preeciseret med lov nr. 559 af 6. juni 2007, s& kun ele-
ver, der har gennemfart 12 uger af skolens kursus kan indga
i beregningsgrundlaget for denne tillaegstakst.

2.6.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Afgraensningen af elever, som en efterskole kan medregne
til det seerlige tilskud efter nugaeldende § 23 a, stk. 1, i lov
om efterskoler og frie fagskoler henviser delvist til en tidli-
gere begrebsafgraensning anvendt af Danmarks Statistik. Be-
grebet "mindre udviklede tredjelande” anvendes ikke lenge-
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re af Danmarks Statistik, der nu anvender begrebet "ikke-
vestlige lande”.

Med a&ndringen af terminologi i Danmarks Statistik er der
behov for en justering og modernisering af begrebet "mindre
udviklede tredjelande” i lovens § 23 a, stk. 1. Af hensyn til
en afgreensning, der svarer til begreber anvendt i andre sek-
torer, herunder af Danmarks Statistik, foreslas det at @ndre
og modernisere terminologien i afgrensningen af elevgrup-
peni 8§ 23 a, stk. 1, til begrebet "ikke-vestlige lande”.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 7, og be-
merkningerne hertil.

2.7. Kombinerede folkehgjskolers varetagelse af administra-
tive opgaver for andre frie kostskoler

2.7.1. Geeldende ret

Skoler, der er godkendt efter lov om folkehgjskoler, har i
medfar af 8§ 3, stk. 2, i lov om folkehgjskoler mulighed for
at varetage administrative opgaver for andre folkehgjskoler,
der er godkendt efter denne lov.

Der er med den geldende lov om folkehgjskoler ikke
hjemmel til, at en folkehgjskole kombineret med en efter-
skole og/eller en fri fagskole — en sékaldt kombineret insti-
tution - godkendt i medfer af § 10, stk. 1, i lov om folkehgj-
skoler kan varetage administrative opgaver for andre skoler.
Baggrunden herfor er, at godkendelsen af en kombineret in-
stitution er betinget af, at institutionen opfylder betingelser-
ne i lovgivningen for de skoleformer, der indgar i kombina-
tionen.

Med den geeldende lov om efterskoler og frie fagskoler er
der ikke hjemmel til, at en efterskole eller en fri fagskole
kan varetage administrative opgaver for andre skoler.

I praksis betyder det, at en folkehgjskole kombineret med
en efterskole og/eller en fri fagskole ikke har mulighed for
at varetage administrative opgaver for en folkehgjskole, en
efterskole eller en fri fagskole.

2.7.2. Kulturministeriets overvejelser og den foreslaede ord-
ning

Muligheden for, at folkehgjskoler kan varetage administrati-
ve opgaver for andre folkehgjskoler har eksisteret siden &n-
dringen af hgjskoleloven, der tradte i kraft den 1. august
2014, jf. lov nr. 1605 af 26. december 2013 om folkehgjsko-
ler. Bestemmelsen har ikke hidtil veeret anvendt i praksis,
hvilket skyldes, at folkehgjskoler oftest er mindre institutio-
ner, og det kraever en vis stgrrelse at patage sig administrati-
ve opgaver for andre folkehgjskoler.

En folkehgjskole kombineret med en efterskole og/eller en
fri fagskole er generelt starre end rene folkehgjskoler og har
derfor bedre mulighed for at patage sig administrative opga-
ver for flere skoler.

P& baggrund heraf foreslas det, at kombinerede institutio-
ner, i form af kombinerede folkehgjskoler, efterskoler og/
eller frie fagskoler, fremover skal kunne varetage admini-
strative opgaver for folkehgjskoler, efterskoler og frie fag-

skoler. Det er en betingelse herfor, at der er indgaet en
skriftlig aftale herom.

Kulturministeriet gnsker med forslaget at give en gget ad-
gang for skolerne til at indga aftaler om varetagelse af admi-
nistrative opgaver, hvilket vil vere til gavn for de enkelte
skoler.

En lempelse af muligheden for at varetage administrative
opgaver for andre skoler vil kunne bidrage til en optimering
af skolernes administrative opgaver og kan ligeledes med-
virke til at skolernes gkonomi styrkes, idet lempelsen kan
veere med til at sikre en mere effektiv anvendelse af skoler-
nes ressourcer.

Med forslaget gives kombinerede institutioner, der er god-
kendt efter lov om folkehgjskoler, mulighed for at varetage
administrative opgaver for skoler godkendt i medfar af lov
om efterskoler og frie fagskoler.

For sa vidt angar muligheden for, at en kombineret institu-
tion ogsa kan varetage administrative opgaver for en folke-
hgjskole, henvises til lovforslagets § 1, nr. 6, og bemaerknin-
gerne hertil.

Som konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 6, og § 2, nr. 1,
kan en folkehgjskole kombineret med en efterskole og/eller
fri fagskole fremover, efter skriftlig aftale, varetage admini-
strative opgaver for en efterskole, en fri fagskole, en folke-
hgjskole eller for en folkehgjskole kombineret med en efter-
skole og/eller fri fagskole.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Det vurderes, at der vil veere statslige merudgifter forbundet
med forslaget om lempelse af krav om geografisk neerhed og
forslaget om mulighed for leje af bygninger og arealer.

Det vurderes, at de to forslag (Iempelse af krav om geo-
grafisk neerhed og leje af bygninger og arealer) er udgifts-
neutrale for frie fagskoler. Det skyldes, at frie fagskoler er
en skoleform med et sarligt fokus, hvilket pavirker bade po-
tentielle elever samt muligheden for at leje relevante byg-
ninger og arealer. For det andet har frie fagskoler allerede i
dag mere liberale forhold i galdende lov end efterskoler i
form af adgang til at leje bygninger sammen med erhvervs-
skoler. Den foreslaede justering vurderes derfor ikke i sig
selv at medfare statslige merudgifter.

Forslag om lempelse af krav om geografisk nerhed og
forslag om mulighed for leje af skolens bygninger og arealer
forventes i kombination at gge aktiviteten pa efterskoler. De
to forslag har derfor udgiftsmeessige konsekvenser for bade
udgiften til driftstaxameteret og udgiften til statslig elevstgt-
te.

Udgiften til drift forventes at stige med henholdsvis 0
mio. kr. i 2018, 0 mio. kr. i 2019, 1,7 mio. kr. i 2020, 5,3
mio. kr. i 2021 og 9,0 mio. kr. i 2022 og frem.

Udgiften til statslig elevstgtte forventes at stige med hen-
holdsvis 0 mio. kr. i 2018, 0,5 mio. kr. i 2019, 2,1 mio. kr. i
2020, 3,8 mio. kr. i 2021 og 3,8 mio. kr. i 2022 og frem.
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Merudgifterne finansieres inden for efterskolernes egen
bevillingsramme. Det foreslas, at merudgifterne til drift fi-
nansieres ved tilsvarende reduktion af efterskolernes drifts-
takster. Det betyder, at driftstaksterne reduceres med 0 mio.
kr. 12018, 0 mio. kr. i 2019, 1,7 mio. kr. i 2020, 5,3 mio. kr.
i 2021 og 9,0 mio. kr. i 2022 og frem.

Merudgifterne til elevstgtte foreslas finansieret ved en
nedsattelse af taksten til individuel supplerende elevstgtte.
Som fglge af forslagene reduceres bevillingen til individuel
supplerende elevstgtte med 0 mio. kr. i 2018, 0,5 mio. kr. i
2019, 2,1 mio. kr. i 2020 og 3,8 mio. kr. i 2021 og frem.

Forslaget om friere rammer for efterskoler og frie fagsko-
ler vurderes udgiftsneutralt for frie fagskoler, og merudgif-
terne for efterskoler vil blive afholdt inden for den gkonomi-
ske ramme, som er fastlagt for efterskoler. Forslaget har der-
for samlet set ikke gkonomiske og administrative konse-
kvenser for stat, kommuner og regioner.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Miljemeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

9. Sammenfattende skema.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

8. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 1. juni 2017 til
den 29. juni 2017 veeret sendt til hgring hos falgende myn-
digheder og organisationer m.v.:

Barne- og Ungdomspadagogernes Landsforbund (BUPL),
Bgrne- og Kulturchefforeningen, Bgrnerddet, Danmarks
Lererforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Danmarks
Evalueringsinstitut, Danmarks Private Skoler — grundskoler
og gymnasier, Dansk Folkeoplysnings Samrad, Dansk Frisk-
oleforening, Dansk Industri, Dansk Ungdoms Fellesréad,
Danske Skoleelever, Datatilsynet, Det Centrale Handica-
prad, Deutscher Schul- und Sprachverein fiir Nordschles-
wig, Efterskoleforeningen, Folkehgjskolernes Forening,
Foreningen Frie Fagskoler, Foreningen af Katolske Skoler i
Danmark, Foreningen af Kristne Friskoler, Foreningsfelles-
skabet Ligeveerd, Frie Skolers Lererforening, FSR — danske
revisorer, KL, Lilleskolerne, Larernes Centralorganisation,
Rigsrevisionen, Radet for Barns Lering, Radet for Etniske
Minoriteter, Skole og Foreldre, Studievalg Danmark og UU
Danmark.

Positive konsekvenser/mindreud- Negative konsekvenser/merud-
gifter (hvis ja, angiv omfang) gifter (hvis ja, angiv omfang)
@konomiske konsekvenser
for stat, kommuner og re- Ingen Ingen
gioner
Administrative konsekven-
ser for stat, kommuner og Ingen Ingen
regioner
@konomiske konsekvenser
. Ingen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekven-
- Ingen Ingen
ser for erhvervslivet
Administrative konsekven-
Ingen Ingen
ser for borgerne
Miljemassige konsekven-
ser Ingen Ingen




14

Forhold til EU-retten
Overimplementering af JA
EU-retlige minimumsfor-
pligtelser

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

NEJ

X

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Til nr. 1.

En efterskoles midler ma alene komme skolens skole- og
undervisningsvirksomhed til gode, jf. § 6, stk. 1, nr. 2, i nu-
geldende lov om efterskoler og frie fagskoler.

Bestemmelsen blev indfgjet i loven med lov nr. 506 af 2.
juni 1996. Det fremgar af bemarkningerne til denne bestem-
melse, jf. bemarkningerne til daveerende § 10, stk. 1, nr. 2, i
lov nr. 506 af 12. juni 1996, jf. lovforslag nr. L 268
(1995-96), jf. Folketingstidende, tilleeg A, side 5232, at for-
malet med bestemmelsen er at tydeliggare, at skolen skal
veere uafhaengig af personer, andre skoler, kurser, virksom-
heder, institutioner, selskaber, foreninger m. fl., erhvervsdri-
vende som ikke-erhvervsdrivende. Skolen ma alene styres af
interessen for at drive den pageldende skole til gavn for
skolens elever, ligesom skolens midler, herunder offentlige
tilskud, alene ma anvendes til skolens eget formal (dvs. sko-
leformalet). Skolerne ma ikke indga i et styret faellesskab el-
ler pa anden made veere styret af uvedkommende eller ude-
fra kommende interesser.

Efterskoler kan saledes alene anvende skolens midler in-
den for den nugeeldende lov om efterskoler og frie fagskoler
og har ikke mulighed for at anvende skolens midler til andre
formal, herunder folkeoplysende aktiviteter.

Som falge af forslaget om indseettelse af en ny 8 6 ¢, om,
at en efterskole uanset § 6, stk. 1, nr. 2, i begraenset omfang
kan anvende skolens egne midler til folkeoplysningsvirk-
somhed i Danmark, jf. lovforslagets 8 1, nr. 6, som er en
undtagelse fra hovedreglen i lovens § 6, stk. 1, nr. 2, om at
skolens midler alene m& komme skolens skole- og undervis-
ningsvirksomhed til gode, foreslas i lovens § 1, stk. 1, nr. 2,
efter hvilken bestemmelse en skole i sit virke som selvejen-
de institution skal veere uafhangig, og skolens midler alene
ma komme skolens skole- og undervisningsvirksomhed til
gode, indfgjet en henvisning til ny 8 6 c.

Ved egne midler forstas skolens indtegter ud over offent-
lige tilskud, bortset fra offentlige tilskud, der gives specifikt
til folkeoplysende aktiviteter. Folkeoplysningsvirksomhed
udlgser ikke tilskud efter denne lov.

Det er hensigten med forslaget, at udgifter til de folkeop-
lysende aktiviteter skal vaere af begraenset omfang, dvs. de
ma alene udggre en mindre andel af skolens egne midler.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets
§1,nr.6(ny§60¢c).

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemerkninger i
afsnit 2.5.

Til nr. 2.

Efter den geeldende lov om efterskoler og frie fagskoler skal
en skole rdde over egnede og tilstraekkelige elevvarelser,
forstander- og leererbolig, kostforplejnings- og opholdsarea-
ler, undervisningslokaler og udstyr samt hovedsagelig udge-
re en geografisk og bygningsmassig enhed, jf. lovens § 6,
stk. 1, nr. 4.

Kravet om geografisk og bygningsmassig enhed er en
grundleeggende tilskudsbetingelse. Kravet blev indfart med
lov nr. 510 af 30. juni 1993 og tradte i kraft den 1. januar
1994,

Med lov nr. 48 af 28. januar 2009 blev kravet om geogra-
fisk og bygningsmaessig enhed modificeret, sa skolerne kan
have enkelte sarlige undervisningsfaciliteter, der ligger
uden for den geografiske og bygningsmaessige enhed. Modi-
ficeringen indebar endvidere, at skolens matrikler i visse til-
feelde kan adskilles af en mindre vej, forudsat at kostskole-
miljget kan fastholdes. Lov nr. 48 af 28. januar 2009 indebar
endvidere, at en skole godkendt far den 1. januar 1994, som
er berettiget til tilskud, uanset at den har bygninger og area-
ler, der ligger uden for skolens geografiske og bygnings-
maessige enhed, kan erhverve nye bygninger og arealer uden
for skolens geografiske og bygningsmaessige enhed til aflas-
ning af gamle bygninger og arealer uden for skolens geogra-
fiske og bygningsmassige enhed. Disse skoler fik dermed
mulighed for gradvist at kunne komme naermere en opfyl-
delse af kravet om geografisk og bygningsmaessig enhed, jf.
nugeldende 8 6, stk. 3. Baggrunden for dette var, at kravet
om geografisk og bygningsmaessig enhed ikke skulle vare
til hinder for en udvikling af skolerne, der medfarer en for-
bedring af den geografiske og bygningsmaessige sammen-
haeng. Der henvises til forarbejderne til denne lov i lovfor-
slag nr. L 50 (2008-2009), jf. Folketingstidende 2008-009, til-
leeg A, side 1449.

Som fglge af forslaget om indseettelse af en ny § 6, stk. 1,
nr. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, om at skolens bygninger og
arealer hovedsagelig skal ligge i geografisk naerhed af hin-
anden, foreslas den geldende regel i lovens § 6, stk. 1. nr. 4,
om at skolen hovedsagelig skal udggre en geografisk og
bygningsmaessig enhed, at udga af loven, idet den foreslaede
nye § 6, stk. 1, nr. 5, erstatter denne regel.

Det foreslas i lovforslagets § 1, nr. 3, i et vist omfang at
lempe kravet i § 6, stk. 1, nr. 4, om, at en skoles bygninger
og arealer hovedsageligt skal udgere en geografisk og byg-
ningsmassig enhed. Skoler godkendt fgr 1. januar 1994 er
omfattet af de lempeligere krav i lovens § 6, stk. 3. Det fore-
slas med udgangspunkt i kravet for de frie grundskoler om,
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at skolens bygninger skal ligge i geografisk nerhed af hin-
anden, at en efterskoles eller en fri fagskoles bygninger og
arealer fremover hovedsagelig skal ligge i geografisk neer-
hed af hinanden. Med forslaget harmoniseres de geografiske
krav til de bygningsmaessige rammer for skolerne i vidt om-
fang med de regler pa omradet, der gelder for frie grund-
skoler, jf. 8 5, stk. 6, i lov om friskoler og private grundsko-
ler m.v.

Udtrykket "ligge i geografisk narhed af hinanden” inde-
beerer, at skolens bygninger og arealer skal ligge i rimelig
gaafstand fra hinanden pa op til hgjst fa hundrede meters af-
stand mellem skolens matrikler, sadan at eleverne kan ople-
ve kostskolen som en samlet enhed. Afgraensningen af be-
grebet "ligge i geografisk narhed af hinanden” ma foretages
i overensstemmelse med elevernes alder og modenhed.

Med udtrykket “hovedsagelig” sigtes til, at skolernes nu-
veerende mulighed efter lovens § 6, stk. 1, nr. 4, for at er-
hverve enkelte serlige undervisningsfaciliteter, der ligger
uden for skolens geografiske og bygningsmaessige enhed,
foreslas bevaret. Ved serlige undervisningsfaciliteter forstas
undervisningsfaciliteter, der ligger ud over, hvad der i for-
hold til skolens elevtal er egnet og tilstreekkeligt. Disse en-
kelte serlige undervisningsfaciliteter skal ligge i en afstand
fra kernefaciliteterne, sa de kan anvendes i den daglige un-
dervisning, uden at en starre del af skoledagen gar til trans-
port. Som eksempler pa enkelte serlige undervisningsfacili-
teter kan navnes et badhus eller idretsfaciliteter i storre af-
stand fra skolen end kernefaciliteterne.

Det foreslas saledes ogsa, at skolernes nuvearende mulig-
hed efter lovens 8 6, stk. 1, nr. 4, for at erhverve enkelte
serlige undervisningsfaciliteter, der ligger uden for skolens
geografiske og bygningsmaessige enhed, bevares.

Forslaget indeberer ikke i gvrigt endringer af forstaelsen
af bestemmelsen i § 6, stk. 1, nr. 4, 1. led i den geeldende
lov.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets
§1,nr.3.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i
afsnit 2.1.

Til nr. 3.

Det falger af § 6, stk. 1, nr. 4, i lov om efterskoler og frie
fagskoler, at en skole skal rade over egnede og tilstreekkeli-
ge elevverelser, forstander- og laererbolig, kostforplejnings-
og opholdsarealer, undervisningslokaler og udstyr samt ho-
vedsagelig udgere en geografisk og bygningsmaessig enhed.

Efter de geeldende regler skal en skoles bygninger og area-
ler hovedsagelig ligge inden for samme eller til hinanden
grensende matrikler. Det fremgar dog af forarbejderne, til
lov nr. 48 af 28. januar 2009, jf. lovforslag nr. L50
(2008-2009), jf. Folketingstidende 2008-09, tilleeg A, side
1449, at enkelte seerlige undervisningsfaciliteter kan ligge i
starre afstand fra skolens geografiske og bygningsmassige
enhed.

Det er i forarbejderne forudsat, at det er enkelt, trygt og
sikkert at feerdes i og mellem skolens bygninger og arealer,
herunder serligt skolens kernefaciliteter.

Det foreslas at indfgje et nyt nr. 5, i § 6, stk. 1, s kravet
om, at en skoles bygninger og arealer hovedsageligt skal ud-
gare en geografisk og bygningsmaessig enhed, i et vist om-
fang lempes. Skoler godkendt far 1. januar 1994 er omfattet
af de lempeligere krav i lovens § 6, stk. 3. Det foreslas i et
nyt § 6, stk. 1, nr. 5, med udgangspunkt i kravet for de frie
grundskoler om, at skolens bygninger skal ligge i geografisk
nerhed af hinanden, at en efterskoles eller en fri fagskoles
bygninger og arealer fremover hovedsagelig skal ligge i ge-
ografisk naerhed af hinanden. Med forslaget harmoniseres de
geografiske krav til de bygningsmaessige rammer for skoler-
ne i vidt omfang med de regler pd omradet, der galder for
frie grundskoler, jf. § 5, stk. 6, i lov om friskoler og private
grundskoler m.v.

Med forslaget tilsigtes en gget fleksibilitet for efterskoler-
ne og de frie fagskoler pd det bygningsmassige omréade
samtidig med, at kostskoleformens sarkende som ramme
om undervisning og samver for elever og lerere dggnet
rundt bevares. Det vil dog veere en forudsatning, at det er
enkelt, trygt og sikkert at feerdes i og mellem skolens byg-
ninger og arealer, herunder serligt skolens kernefaciliteter,
dvs. bygninger, der indeholder elevvarelser (enkeltveerelser
eller veerelser typisk med plads til 2-4 elever), forstander- og
leererbolig, kostforplejnings- og opholdsarealer samt egnede
og tilstreekkelige undervisningsfaciliteter.

Med udtrykket “ligge i geografisk neerhed af hinanden”
sigtes til, at skolens bygninger og arealer skal ligge i rimelig
gdafstand fra hinanden pa op til hgjst fd hundrede meters af-
stand mellem skolens matrikler, sadan at eleverne kan ople-
ve kostskolen som en samlet enhed. Afgraensningen af be-
grebet "ligge i geografisk naerhed af hinanden” mé foretages
i overensstemmelse med elevernes alder og modenhed. Det
er endvidere en forudsatning, at kostskolemiljget fortsat kan
fastholdes. Om kostskolemiljget fortsat kan fastholdes, vil
bl. a. aftheenge af de trafikale forhold, og om det er enkelt,
trygt og sikkert at faerdes inden for skolens geografiske og
bygningsmaessige enhed.

Med udtrykket “hovedsagelig” sigtes til, at skolernes nu-
veerende mulighed efter lovens 8 6, stk. 1, nr. 4, for at er-
hverve enkelte sarlige undervisningsfaciliteter, der ligger
uden for skolens geografiske og bygningsmassige enhed,
foreslas bevaret. Ved sarlige undervisningsfaciliteter forstas
undervisningsfaciliteter, der ligger ud over, hvad der i for-
hold til skolens elevtal er egnet og tilstreekkeligt. Disse en-
kelte serlige undervisningsfaciliteter skal ligge i en afstand
fra kernefaciliteterne, sé de kan anvendes i den daglige un-
dervisning, uden at en starre del af skoledagen gar til trans-
port. Som eksempler pa enkelte serlige undervisningsfacili-
teter kan navnes et badhus eller idreetsfaciliteter i starre af-
stand fra skolen end kernefaciliteterne.

Det er en forudsatning, at skolens kernefaciliteter ligger i
rimelig gafstand, séledes at kostskolemiljget kan fastholdes
og sikres.
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Denne forudsatning vil derfor ikke veere opfyldt i tilfel-
de, hvor en eller flere af skolens kernefaciliteter ligger uden
for geografisk nzerhed af skolens bygninger og arealer.

Forudsatningen vil endvidere ikke vaere opfyldt i tilfalde,
hvor enkelte af en skoles serlige undervisningsfaciliteter
ligger i sé stor afstand fra skolens kernefaciliteter, at en stor-
re del af skoledagen medgar til transport. Ved vurderingen
af, om en starre del af skoledagen medgar til transport til en
serlig undervisningsfacilitet uden for geografisk neerhed af
skolens kernefaciliteter, tages udgangspunkt i lokale geogra-
fiske forhold samt i padagogiske hensyn, fx ngdvendighe-
den af den pagaldende serlige undervisningsfacilitet for
gennemfgrelsen af idraetsundervisning eller udenders aktivi-
teter, der indgdr i undervisningen pa et eller flere af skolens
hold.

Forslaget indebeerer ikke, at skolerne herved kan oprette
egentlige filialer af skolen. Ved filialer forstas en eller flere
bygninger eller arealer indeholdende kernefaciliteter, der
ligger uden for geografisk nerhed af skolens bygninger og
arealer, det vil sige uden for rimelig gaafstand af skolens gv-
rige kernefaciliteter.

Forslaget skaber starre bygningsmassig fleksibilitet for
skolerne og muligger en naturlig udbygning og udvidelse af
en skole. Forslaget indebarer imidlertid ikke, at en skole
kan have bygninger og arealer, hvor der i realiteten er tale
om parallelskole og herved omga kravene ved oprettelse af
nye skoler eller kravene om uafhangighed af skolen og sko-
lens bestyrelse.

Forslaget indeberer ikke i gvrigt endringer af forstaelsen
af bestemmelsen i § 6, stk. 1, nr. 4, 1. led i den geeldende
lov.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger i
afsnit 2.1.

Til nr. 4.

Med bestemmelsen i § 6, stk. 1, nr. 6, i den geldende lov
om efterskoler og frie fagskoler er det en grundleeggende til-
skudsbetingelse for efterskoler og frie fagskoler, der efter
den 7. maj 1996 har indsendt eller indsender forslag til ved-
teegter med henblik pa at blive godkendt til tilskud, at skolen
skal veere ejer af skolens bygninger eller hovedparten heraf
og ikke ma eje bygninger sammen med andre. Kravet omfat-
ter ikke skoler, der far den 7. maj 1996 har indsendt forslag
til vedtegter med henblik pa at blive godkendt, hvorfor sko-
ler, der er blevet godkendt pd grundlag af vedtegter ind-
sendt fgr den 7. maj 1996, ikke er omfattet af kravet om at
eje skolens bygninger eller hovedparten heraf, men kan leje
bygninger og arealer.

Bestemmelsen blev indfgjet i § 10, stk. 1, nr. 6, i den da-
veerende lov om folkehgjskoler, efterskoler, husholdnings-
skoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler) med lov nr.
506 af 12. juni 1996. Det fremgér af bemarkningerne til
denne bestemmelse, jf. bemarkningerne til e@ndringsforslag
nr. 1, jf. § 10, stk. 1, nr. 6, i lov 506 (1996), jf. Folketingets
Uddannelsesudvalgs Betaenkning over lovforslag nr. L 268

(1995-96), jf. Folketingstidende 1995-96, tilleg B, side
1056, at det findes bedst stemmende overens med princippet
om selveje, at en fri kostskole er eneejer af skolens bygnin-
ger. Seerligt for kostskoler galder det endvidere, at deres bo-
lighehov er af en meget speciel karakter pa grund af kostaf-
delingen, hvilket betyder, at der er tale om specielle lejemal,
der let giver udlejer en monopolagtig fordel til skade for
skolen. Det fremgar ligeledes af bemarkningerne til denne
bestemmelse at kostskoler, der efter 7. maj 1996 eller senere
sgger om godkendelse, som betingelse for at blive godkendt
skal veere eneejer af en meget stor og sammenhangende del
af skolens bygninger til sivel undervisning som til kostsko-
leformal, og at lejemal for en lille del af skolens bygninger
eller arealer vil veere acceptabel. Det vil typisk dreje sig om
lejemal til idreetsformal og lignende.

Kravet om ejerskab til skolens bygninger og arealer blev
oprindeligt indfart som vaern mod koncerndannelse.

Endvidere fremgar det af den nugeeldende lovs § 6, stk. 1,
nr. 2, at en skoles midler alene ma komme skolens skole- og
undervisningsvirksomhed til gode. Bestemmelsen blev ind-
fgjet i loven med lov nr. 506 af 2. juni 1996. Der henvises i
lovbemarkningerne til lov nr. 479 af 31. maj 2000 til denne
bestemmelse til de tidligere lovbemarkninger til bestemmel-
sen i lov nr. 506 af 12. juni 1996. Det fremgar af bemark-
ningerne, jf. lovforslag nr. L 268 (1995-96), jf. lovhemeerk-
ningerne til lov nr. 479 af 31. maj 2000, at formalet med be-
stemmelsen er at tydeliggare, at skolen skal vere uafhzn-
gig, dvs. uafhaengig af personer, andre skoler, kurser, virk-
somheder, institutioner, selskaber, foreninger m. fl., er-
hvervsdrivende som ikke-erhvervsdrivende. Skolen ma ale-
ne styres af interessen for at drive den pagzldende skole til
gavn for skolens elever, ligesom skolens midler, herunder
offentlige tilskud, alene ma anvendes til skolens eget formal
(dvs. skoleformalet). Skolerne ma ikke indga i et styret fel-
lesskab eller pa anden made veere styret af uvedkommende
eller udefra kommende interesser.

Der foreslas med lovforslagets § 1, nr. 4, indfgjet en hen-
visning til en ny § 6 a i nuvaerende § 6, stk. 1, nr. 6, der med
lovforslaget bliver nr. 7, hvorefter en skole skal veere ejer af
skolens bygninger eller hovedparten heraf og ikke ma eje
bygninger sammen med andre.

Med den foreslaede bestemmelse i § 6 a, stk. 1, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 6, kan en skole leje bygninger og arealer i op
til 10 ar, hvis det sker til aflgsning af eksisterende bygninger
eller arealer, ved udvidelse med nye bygninger og arealer el-
ler ved nyoprettelse af en skole.

Forslaget i lovforslagets § 1, nr. 6, indebarer en undtagel-
se fra bestemmelsen i lovens nugeldende § 6, stk. 1, nr. 6,
om, at en skole skal vare ejer af skolens bygninger eller ho-
vedparten heraf. Der foreslas en begranset lempelse af disse
regler parallelt til den lempelse af ejerskabskravet, som fra
2014 har veeret gaeldende for folkehgjskolerne.

Endvidere foreslas det i ny § 6 a, jf. lovforslagets § 1, nr.
6, at en skole kan eje en mindre del af skolens undervis-
ningsfaciliteter, som ikke er kernefaciliteter, sammen med
andre. Forslaget er en undtagelse til hovedreglen i lovens §
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6, stk. 1, nr. 6, om, at skolen skal vere eneejer af skolens
bygninger.

Forslaget geelder alene bygninger og arealer, der ligger ud
over skolens kernefaciliteter. Ved skolernes aftaler om sam-
eje af skolens bygninger og arealer geelder lovens gvrige be-
stemmelser, herunder grundleeggende betingelser for tilskud.

Ved kernefaciliteter forstds bygninger, der indeholder
elevvarelser, forstander- og lererbolig, kostforplejnings- og
opholdsarealer samt egnede og tilstreekkelige undervisnings-
faciliteter.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets
§1,nr.6(ny §6 a).

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i
afsnit 2.2. og 2.3.

Til nr. 5.

Efter de geeldende regler i § 6, stk. 3, i lov om efterskoler og
frie fagskoler, kan en skole, der er berettiget til tilskud, uan-
set at den har bygninger og arealer, der ligger uden for sko-
lens geografiske og bygningsmassige enhed, erhverve nye
bygninger og arealer uden for skolens geografiske og byg-
ningsmaessige enhed. Det er dog en betingelse, at de nye
bygninger og arealer erhverves til aflgsning for bygninger
og arealer, der ligger uden for skolens geografiske og byg-
ningsmaessige enhed. Det er endvidere en betingelse, at de
nye bygninger og arealer afstandsmaessigt ligger teettere pé
skolens geografiske og bygningsmassige enhed end de byg-
ninger og arealer, de aflgser.

Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 48 af 28. januar
2009, jf. lovforslag nr. L 50 (2008-09), jf. Folketingstidende
2008-009, tilleeg A, side 1449, at den gealdende bestemmelse
er relevant for de skoler, der er godkendt fgr den 1. januar
1994, og dermed har bevaret retten til tilskud med den da-
veerende geografiske beliggenhed. Disse skoler vil gradvist
kunne komme narmere en opfyldelse af kravet om geogra-
fisk og bygningsmeessig enhed. Kravet om geografisk og
bygningsmassig enhed vil desuden ikke vere til hinder for
en udvikling af skolerne, der medfgrer en forbedring af den
geografiske og bygningsmassige sammenhang. Ved fast-
leeggelse af, hvad der udger skolens geografiske og byg-
ningsmaessige enhed, skal der laegges vaegt pa placeringen af
skolens kernefaciliteter.

Det foreslas, at bestemmelsen i § 6, stk. 3, nyaffattes. Den
foresldede bestemmelse indebaerer andringer i bestemmel-
sen af udtrykket “skolens geografiske og bygningsmassige
enhed” til den i lovforslagets § 1, nr. 3, foresldede nye § 6,
stk. 1, nr. 5: "Skolens bygninger og arealer skal hovedsage-
lig ligge i geografisk narhed af hinanden”. Den foreslaede
nyaffattelse er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 3,
hvor det foreslas, at en skoles bygninger og arealer fremover
hovedsageligt skal ligge i geografisk narhed af hinanden.

Udtrykket "ligge i geografisk narhed af hinanden” inde-
beerer, at skolens bygninger og arealer skal ligge i rimelig
gdafstand fra hinanden pa op til hgjst f& hundrede meters af-
stand mellem skolens matrikler, sddan at eleverne kan ople-

ve kostskolen som en samlet enhed. Afgraensningen af be-
grebet "ligge i geografisk naerhed af hinanden” ma foretages
i overensstemmelse med elevernes alder og modenhed.

Det er en forudsatning, at skolens kernefaciliteter ligger i
rimelig gaafstand, séledes at kostskolemiljget kan fastholdes
og sikres. Ved kernefaciliteter forstds bygninger, der inde-
holder elevverelser (enkeltveerelser eller varelser typisk
med plads til 2-4 elever), forstander- og leererbolig, kostfor-
plejnings- og opholdsarealer samt egnede og tilstreekkelige
undervisningsfaciliteter.

Det er endvidere en forudsetning, at kostskolemiljget fort-
sat kan fastholdes. Om kostskolemiljget fortsat kan fasthol-
des, vil bl. a. afhenge af de trafikale forhold, og om det er
enkelt, trygt og sikkert at feerdes inden for skolens geografi-
ske og bygningsmaessige enhed.

Med udtrykket "hovedsagelig” sigtes til, at skolernes nu-
veerende mulighed efter lovens § 6, stk. 1, nr. 4, for at er-
hverve enkelte searlige undervisningsfaciliteter, der ligger
uden for skolens geografiske og bygningsmassige enhed,
foreslas bevaret. Ved sarlige undervisningsfaciliteter forstas
undervisningsfaciliteter, der ligger ud over, hvad der i for-
hold til skolens elevtal er egnet og tilstreekkeligt. Disse en-
kelte szrlige undervisningsfaciliteter skal ligge i en afstand
fra kernefaciliteterne, sa de kan anvendes i den daglige un-
dervisning, uden at en stgrre del af skoledagen gar til trans-
port. Som eksempler pa enkelte serlige undervisningsfacili-
teter kan naevnes et badhus eller idreetsfaciliteter i storre af-
stand fra skolen end kernefaciliteterne.

Den foresldede bestemmelse viderefgrer med de endrin-
ger, der fglger af den foreslaede nye formulering "hovedsa-
gelig ligge i geografisk narhed af hinanden”, i gvrigt den
geldende bestemmelse, hvorefter en skole, der er berettiget
til tilskud, uanset at den har bygninger og arealer, der ligger
uden for skolens geografiske og bygningsmassige enhed,
kan erhverve nye bygninger og arealer uden for skolens geo-
grafiske og bygningsmassige enhed. Ligesom for den geel-
dende bestemmelse vil det med forslaget fortsat veere en be-
tingelse, at de nye bygninger og arealer erhverves til aflgs-
ning for bygninger og arealer, der ikke opfylder kravet i den
foresléede nye § 6, stk. 1, nr. 5. Ligesom for den galdende
bestemmelse vil det endvidere med forslaget fortsat veere en
betingelse, at de nye bygninger og arealer afstandsmaessigt
ligger taettere pa skolens bygninger og arealer, som opfylder
kravet i den foreslaede nye § 6, stk. 1, nr. 5, end de bygnin-
ger og arealer, de aflgser.

Ved vurderingen af, om en skolens bygninger og arealer
ligger i geografisk naerhed af hinanden, skal der leegges veegt
pa placeringen af skolens kernefaciliteter.

Bestemmelsen omfatter skoler, der er godkendt far 1. ja-
nuar 1994 og dermed har bevaret retten til tilskud med den
daveerende geografiske beliggenhed. Disse skoler vil grad-
vist kunne komme narmere en opfyldelse af kravet om, at
skolens bygninger og arealer hovedsagelig ligger i geogra-
fisk nerhed af hinanden, jf. lovforslagets § 1, nr. 3. Dette
krav vil desuden ikke veere til hinder for en udvikling af
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skolerne, der medfgrer en forbedring af den geografiske og
bygningsmassige sammenhang.

Der er i gvrigt ikke tilsigtet nogen a&ndring af forstaelsen
af bestemmelsen i den galdende lov.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i
afsnit 2.1.

Til nr. 6.

Det foreslas med dette &ndringspunkt at lempe reglerne for
skolernes bygninger og arealer, sa skolerne i visse situatio-
ner tidsbegraenset kan leje bygninger og arealer og kan eje
visse sarlige undervisningsfaciliteter sammen med andre.
Endvidere forslas mulighed for, at skolerne mod vederlag
kan varetage administrative opgaver for andre skoler god-
kendt efter denne lov, og mulighed for at efterskolerne i be-
graenset omfang kan anvende skolens egne midler til folke-
oplysningsvirksomhed.

Det fremgar af nugeeldende § 6, stk. 1, nr. 2, at en skole i
sit virke som selvejende undervisningsinstitution skal veere
uafhaengig, og at skolens midler alene ma komme skolens
skole- og undervisningsvirksomhed til gode.

Det fremgar endvidere af nugeeldende § 6, stk. 1, nr. 6, at
en skole, som efter den 7. maj 1996 har indsendt eller ind-
sender forslag til vedtaegter med henblik pa at blive god-
kendt til tilskud, skal vere ejer af skolens bygninger eller
hovedparten heraf og ikke ma eje bygninger sammen med
andre. Det fremgar af forarbejderne, at skolen som betingel-
se for at blive godkendt skal vere eneejer af en meget stor
og sammenhangende del af skolens bygninger til sdvel un-
dervisning som til kostskoleformal, og at lejemal for en lille
del af skolens bygninger eller arealer vil vare acceptabel.
Det vil typisk dreje sig om lejemal til idraetsformal og lig-
nende.

Det fremgar af bemerkningerne til § 6, stk. 1, nr. 6, jf. be-
merkningerne til endringsforslag nr. 1, jf. 8 10, stk. 1, nr. 6,
i lov nr. 506 af 12. juni 1996, jf. Folketingets Uddannelses-
udvalgs Beteenkning over lovforslag nr. L 268 (1995-96), jf.
Folketingstidende 1995-96, tilleg B, side 1056, at det findes
bedst stemmende overens med princippet om selveje, at en
fri kostskole er eneejer af skolens bygninger. Serligt for
kostskoler geelder det endvidere, at deres boligbehov er af en
meget speciel karakter pa grund af kostafdelingen, hvilket
betyder, at der er tale om specielle lejemal, der let giver ud-
lejer en monopolagtig fordel til skade for skolen. Det frem-
gar ligeledes af bemeerkningerne til lovens nuvearende § 6,
stk. 1, nr. 6, der med dette lovforslags 8 1, nr. 3, bliver nr. 7,
at kostskoler, der efter 7. maj 1996 eller senere sgger om
godkendelse, som betingelse for at blive godkendt skal veere
eneejer af en meget stor og sammenhangende del af skolens
bygninger til sével undervisning som til kostskoleformal, og
at lejemal for en lille del af skolens bygninger eller arealer
vil vere acceptabel. Det vil typisk dreje sig om lejemal til
idreetsformal og lignende.

Det foreslas, at der i loven indsattes en ny § 6 a. Det fore-
sldede § 6 a, stk. 1, indebeerer, at en skole, der er omfattet af

lovens § 6, stk. 1, nr. 6, kan leje bygninger og arealer i op til
10 &r, hvis det sker til aflasning af eksisterende bygninger
eller arealer, ved udvidelse med nye bygninger og arealer,
eller ved nyoprettelse af en skole.

Forslaget er en undtagelse fra bestemmelsen i lovens § 6,
stk. 1, nr. 6, der med forslagets 8 1, nr. 3, bliver nr. 7, om, at
en skole skal veere ejer af skolens bygninger eller hovedpar-
ten heraf.

Kravet om ejerskab til skolens bygninger og arealer blev
indfart i 1996 som vaern mod koncerndannelse. Der foreslas
en begreenset lempelse af dette krav parallelt til den lempel-
se af ejerskabskravet, som fra 2014 har veret geeldende for
folkehgjskolerne.

Det er en forudsetning, at skolen efter udlgbet af denne
periode pa op til 10 &r skal eje sine bygninger og arealer i
overensstemmelse med hovedreglen i lovens § 6, stk. 1, nr.
6, der bliver nr. 7. Overholdelse af dette krav vil indgé i mi-
nisteriets lgbende tilsyn med skolerne.

Forslaget indebzerer ikke, at der skal gives skolerne mulig-
hed for at indgd uhensigtsmassige lejeaftalekonstruktioner,
f.eks. lejeaftaler, der skaber usikkerhed om skolens uafhzn-
gighed, gentagne lejemal eller lejemal med en udlejer, der
lejer ud til flere skoleinitiativer, hvilket kan indebzre en ri-
siko for koncerndannelse.

Forslaget indebarer ikke @ndringer i den grundlaeggende
tilskudsbetingelse for skolerne i lovens § 6, stk. 1, nr. 2. Det
er fortsat en betingelse for skolerne, at de i deres virke skal
veere uafhaengige, og at skolens midler alene m& komme
skolens skole- og undervisningsvirksomhed til gode. Be-
stemmelsen i § 6, stk. 1, nr. 2, finder saledes ogsa anvendel-
se for skolernes lejeaftaler.

Skolen skal veere uafhangig, dvs. uafhaengig af personer,
andre skoler, kurser, virksomheder, institutioner, selskaber,
foreninger m.fl., erhvervsdrivende som ikke erhvervsdriven-
de. Skolen mé alene styres af interesser for at drive den pa-
geeldende skole til gavn for skolens elever, og skolen mé ik-
ke indgd i et styret fellesskab eller pd anden made styres af
uvedkommende eller udefrakommende interesser. Skolens
midler ma alene anvendes til skolens eget formal, dvs. sko-
leformalet.

Det er endvidere med forslaget en forudsetning for sko-
lernes indgaelse af lejeaftaler, at aftaler, herunder husleje-
og ejendomsaftaler, skal indgas pa vilkar, der ikke er ringere
for skolerne end markedsvilkér, og skal sgges @&ndret, hvis
udviklingen i markedsvilkérene tilsiger det, jf. lovens § 10,
stk. 1. Det bemerkes, at undervisningsministeren efter lo-
vens § 10, stk. 2, kan fastseette nermere regler om huslejeaf-
taler, herunder i serlige tilfeelde kan bestemme, at huslejeaf-
taler skal indgas pa andre vilkar end de navnte.

Den foresldede nye bestemmelse i lovens § 6 a, stk. 1,
som er en undtagelse fra hovedreglen i lovens § 6, stk. 1, nr.
6, der bliver nr. 7, skal ses i sammenhang med den foreslae-
de indseettelse at et nyt nummer i lovens § 47, jf. lovforsla-
gets 8 1, nr. 9, hvori det foreslas at indfgje et nyt nr. 2, i lo-
vens § 47, hvorefter undervisningsministeren kan beslutte,
at der ikke ydes tilskud til en efterskole eller fri fagskole,
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hvis der efter ministerens sken ikke er tilstreekkelig sikker-
hed for, at skolen opfylder kravene om uafhangighed og
forvaltning af skolens midler, jf. lovens § 6, stk. 1, nr. 2. Det
foresldede § 47, nr. 2, indebzrer, at det kan indga i det sam-
lede skan efter § 47, om skolen indgar lejemal eller andre
aftaler, der indebzerer en nerliggende risiko for, at skolen
styres af andre.

Det fremgar af nugeldende § 6, stk. 1, nr. 2, at en skole i
sit virke som selvejende undervisningsinstitution skal vare
uafhaengig, og at skolens midler alene ma komme skolens
skole- og undervisningsvirksomhed til gode.

Det fremgar endvidere af nugzldende § 6, stk. 1, nr. 6, at
en skole, som efter den 7. maj 1996 har indsendt eller ind-
sender forslag til vedtegter med henblik pa at blive god-
kendt til tilskud, skal veere ejer af skolens bygninger eller
hovedparten heraf og ikke ma eje bygninger sammen med
andre. Det fremgar af forarbejderne, at skolen som betingel-
se for at blive godkendt skal veere eneejer af en meget stor
og sammenhangende del af skolens bygninger til savel un-
dervisning som til kostskoleformal, og at lejemal for en lille
del af skolens bygninger eller arealer vil veere acceptabel.
Det vil typisk dreje sig om lejemal til idraetsformal og lig-
nende.

Det fremgar af bemarkningerne til § 6, stk. 1, nr. 6, jf. be-
markningerne til &ndringsforslag nr. 1, jf. § 10, stk. 1, nr. 6,
i lov nr. 506 af 12. juni 1996, jf. Folketingets Uddannelses-
udvalgs Betenkning over lovforslag nr. L 268 (1995-96), jf.
Folketingstidende 1995-96, tilleg B, side 1056, at det findes
bedst stemmende overens med princippet om selveje, at en
fri kostskole er eneejer af skolens bygninger. Serligt for
kostskoler galder det endvidere, at deres bolighehov er af en
meget speciel karakter pd grund af kostafdelingen, hvilket
betyder, at der er tale om specielle lejemal, der let giver ud-
lejer en monopolagtig fordel til skade for skolen. Det frem-
gar ligeledes af bemaerkningerne til lovens nuverende § 6,
stk. 1, nr. 6, der med dette lovforslags § 1, nr. 3, bliver nr. 7,
at kostskoler, der efter 7. maj 1996 eller senere sgger om
godkendelse, som betingelse for at blive godkendt skal vare
eneejer af en meget stor og sammenhangende del af skolens
bygninger til sdvel undervisning som til kostskoleformal, og
at lejemal for en lille del af skolens bygninger eller arealer
vil veere acceptabel. Det vil typisk dreje sig om lejemal til
idreetsformal og lignende.

Det foresldede nye § 6 a, stk. 2, indebeerer, at skolerne
fremover kan eje en mindre del af skolens undervisningsfa-
ciliteter, som ikke er kernefaciliteter, sammen med andre.
Forslaget indeberer, at skolerne kan eje bygninger og area-
ler, der ligger ud over skolens kernefaciliteter, sammen med
andre.

Ved udtrykket “kernefaciliteter” skal forstas bygninger og
arealer, der indeholder elevvarelser, forstander- og leererbo-
lig, kostforplejnings- og opholdsarealer samt egnede og til-
straekkelige undervisningsfaciliteter. Bestemmelsen vil séle-
des ikke geelde for skolens kernefaciliteter.

Forslaget er en undtagelse til hovedreglen i lovens § 6,
stk. 1, nr. 6, der bliver nr. 7, om, at skolen skal vare eneejer
af skolens bygninger.

Forslaget indebeerer, at en skole kan opfare eller erhverve
nye undervisningsfaciliteter sammen med andre, som begge
parter kan anvende. Eksempelvis kan en skole sammen med
en kommune opfare en idraetshal, som sével skolen som
kommunen kan benytte. Det er en forudsetning, at skolernes
aftaler om sameje af visse s&rlige undervisningsfaciliteter er
i overensstemmelse med lovens gvrige bestemmelser, her-
under kravet i lovens § 6, stk. 1, nr. 2, om at skolen skal vee-
re uafhangig, og at skolens midler alene ma komme skolens
skole- og undervisningsvirksomhed til gode.

Endvidere er det en forudsetning, at skolernes aftaler om
sameje af visse serlige undervisningsfaciliteter er i overens-
stemmelse med bestemmelsen i lovens § 10, stk. 1, hvorefter
skolerens aftaler, herunder husleje- og ejendomsaftaler, skal
indgas pa vilkar, der ikke er ringere for skolerne end seed-
vanlige markedsvilkar, og skal sgges @ndret, hvis udviklin-
gen i markedsvilkérene tilsiger det.

Ligeledes finder lovens § 47 om, at undervisningsministe-
ren kan beslutte, at der ikke ydes tilskud til en skole, herun-
der en ny skole, hvis der efter ministerens skan ikke er til-
streekkelig sikkerhed for, at skolen opfylder kravet i § 6, stk.
1, nr. 2, om uafhangighed og forvaltning af skolens midler,
anvendelse i situationer, hvor en skole ejer en mindre del af
skolens undervisningsfaciliteter, som ikke er kernefacilite-
ter, sammen med andre.

Det er med forslaget ikke tilsigtet, at skoler skal etablere
eller erhverve serlige undervisningsfaciliteter med henblik
pa udlejning.

Det fremgar af nugeldende § 6, stk. 1, nr. 2, at en skole i
sit virke som selvejende undervisningsinstitution skal veare
uafhangig, og at skolens midler alene ma komme skolens
skole- og undervisningsvirksomhed til gode.

Der findes i dag ikke bestemmelser i lov om efterskoler og
frie fagskoler, der hjemler skolerne adgang til at varetage
administrative opgaver for andre skoler.

Det foreslas, at der i loven indszttes en ny § 6 b. Det fore-
sldede § 6 b, stk. 1, 1. pkt., indebzrer, at efterskoler og frie
fagskoler fremover efter skriftlig aftale herom mod vederlag
skal kunne varetage administrative opgaver for andre efter-
skoler og frie fagskoler godkendt efter denne lov.

Forslaget indebzrer en udvidelse af formalet for den virk-
somhed, som efterskoler og frie fagskoler kan udfgre inden
for loven.

En gget frihed til at finde feelles lgsning af afgraensede ad-
ministrative opgaver pa skolerne, fx lgnadministration, fe-
rieregnskab eller opkravning af elevbetaling, kan medvirke
til en optimering og en mere effektiv anvendelse af skoler-
nes ressourcer pa det administrative omréde.

Forslaget indebeerer, at skoler kan finde frem til en felles
lgsning af afgraensede administrative opgaver. Det er et
krav, at der indgas en skriftlig aftale herom, samt at skolen
varetager administrative opgaver for andre skoler mod ve-
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derlag. Vederlaget skal fastsaettes, s& det svarer til skolens
omkostninger ved varetagelse af opgaven for den anden sko-
le. Ordningen indebzrer séledes ikke, at en skole indirekte
ved at udfere en opgave uden fuld omkostningsdaekning kan
stgtte en anden skole.

Det er en betingelse, at en skole alene indgéar aftaler med
skoler, der er godkendt efter denne lovs betingelser for at
kunne fa tilskud.

Det er endvidere en betingelse for en skoles varetagelse af
administrative opgaver for en anden skole, at skolens vareta-
gelse af administrative opgaver for den anden skole ikke in-
debaerer myndighedsudgvelse pa vegne af den anden skole
eller indebeerer risiko for nogen af skolernes uafhangighed.

Forslaget er en undtagelse fra bestemmelsen i lovens § 6,
stk. 1, nr. 2, om, at skolens midler alene ma komme skolens
skole- og undervirksomhed til gode, idet forslaget indebzerer
en udvidelse af formalet for efterskoler og frie fagskoler, sa
deres formal for virksomhed inden for loven ogséa ud over
deres egen skole- og undervisningsvirksomhed kan omfatte
varetagelse af administrative opgaver for andre skoler.

Uanset forslaget om et nyt § 6 b, stk. 1, 1. pkt., vil en sko-
le kombineret med en folkehgjskole ikke have mulighed for
at varetage administrative opgaver for en anden folkehgj-
skole. Dette geelder, uanset at folkehgjskoler har hjemmel til
at varetage administrative opgaver for andre folkehgjskoler,
da en kombineret institution skal opfylde betingelserne i
lovgivningen for de skoleformer, der indgar i kombinatio-
nen.

Det foreslaede § 6 b, stk. 1, 2. pkt., indeberer, at en skole
kombineret med en folkehgjskole som samlet kombineret
institution, jf. denne lovs § 12 b, efter skriftlig aftale kan va-
retage administrative opgaver for folkehgjskoler. Safremt
der indgar andre skoleformer end de navnte i den kombine-
rede institution, fx en fri grundskole eller et privat gymna-
sium, jf. lovens § 12 b, stk. 1, er den kombinerede institution
ikke omfattet af bestemmelsen.

En efterskole eller en fri fagskole kombineret med en an-
den fri kostskole er generelt stgrre end rene efterskoler og
har derfor bedre mulighed for at patage sig administrative
opgaver for flere skoler.

Folkehgjskoler kan varetage administrative opgaver for
andre folkehgjskoler, jf. § 3, stk. 2, i lov om folkehgjskoler.
Med forslaget sikres det, at skoler godkendt efter denne lov,
som ogsa varetager skole- og undervisningsvirksomhed som
folkehgjskole, kombineret institution, jf. lovens § 12 b, kan
varetage administrative opgaver for andre folkehgjskoler.

Forslaget skal ses i sammenhzng med lovforslagets § 2,
nr. 1, om &ndring af § 3, stk. 2, i lov om folkehgjskoler.

Forslaget indeberer i sammenhang med den foreslaede
&ndring i lovforslagets § 2, nr. 1, om a&ndring af § 3, stk. 2, i
lov om folkehgjskoler, at en skole godkendt efter denne lov
kombineret med en folkehgjskole godkendt efter lov om fol-
kehgjskoler fremover efter skriftlig aftale mod vederlag kan
varetage administrative opgaver for en anden skole omfattet
af denne lov, en anden folkehgjskole eller for en anden ef-
terskole eller fri fagskole kombineret med en folkehgjskole.

Med forslaget vil en skoles indteegter ved varetagelsen af
administrative opgaver for andre skoler godkendt efter den-
ne lov eller for folkehgjskoler godkendt efter lov om folke-
hgjskoler ikke indga i beregningen vedrgrende den gaelden-
de lovs bestemmelse i § 19, 3. pkt., hvorefter grundtilskud
nedsettes med en procentdel eller bortfalder for skoler med
seerligt store indtegter fra virksomhed, som ikke er omfattet
af lov om efterskoler og frie fagskoler.

Den foreslaede § 6 b, stk. 2, indebaerer en bemyndigelse til
undervisningsministeren til at fastsatte regler om betingel-
serne for en skolernes varetagelse af administrative opgaver,
herunder om karakteren og omfanget af varetagelse af admi-
nistrative opgaver pa den enkelte skole.

Bemyndigelsen til undervisningsministeren til at fastsatte
regler omfatter eksempelvis regler om, hvor stor en andel af
en skoles samlede aktiviteter, der kan udgares af varetagelse
af administrative opgaver for andre skoler. Der vil endvidere
kunne fastsattes regler om, at visse opgaver ikke kan vere
omfattet af aftaler om varetagelse af administrative opgaver
for andre skoler, f.eks. opgaver direkte rettet mod eleverne,
eller regler om, at en skoles varetagelse af administrative
opgaver for en anden skole ikke ma indebaere risiko for sko-
lens uafhaengighed.

Det fremgar af nugeldende § 6, stk. 1, nr. 2, at en skole i
sit virke som selvejende undervisningsinstitution skal veare
uafhangig, og at skolens midler alene ma komme skolens
skole- og undervisningsvirksomhed til gode.

Der findes i dag ikke bestemmelser i lov om efterskoler og
frie fagskoler, der hjemler adgang til at anvende skolens eg-
ne midler til folkeoplysningsvirksomhed.

Det foreslas, at der indseettes en ny § 6 c. Det foreslaede §
6 c, stk. 1, indebeerer, at efterskoler fremover i begraenset
omfang far mulighed for at anvende skolens egne midler til
folkeoplysningsvirksomhed i Danmark.

Med forslaget féar efterskolerne mulighed for i hgjere grad
at styrke skolernes lokale forankring ved aktiviteter ud over
skolens undervisnings- og skolevirksomhed.

Ved “skolens egne midler” skal forstas skolens indtaegter
ud over offentlige tilskud, bortset fra offentlige tilskud, hvis
det gives specifikt til folkeoplysende formal. Folkeoplys-
ningsvirksomhed udlgser ikke tilskud efter lov om eftersko-
ler og frie fagskoler.

Med udtrykket “folkeoplysningsvirksomhed” skal forstas
virksomhed, der er i overensstemmelse med efterskolernes
hovedsigte om livsoplysning, folkelig oplysning og demo-
kratisk dannelse. Den folkeoplysende virksomhed skal han-
ge sammen med skolens tilskudsberettigende virksomhed,
herunder skolens veerdigrundlag og formal, som fremgar af
skolens vedtagt.

Forslaget er en undtagelse fra bestemmelsen i lovens § 6,
stk. 1, nr. 2, om, at skolens midler alene ma komme skolens
skole- og undervirksomhed til gode.

Det er med forslaget tilsigtet, at udgifter til de folkeoply-
sende aktiviteter skal vaere af begreenset omfang, dvs. de ma
alene udgere en mindre andel af skolens egne midler.
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Forslaget sigter farst og fremmest pa lokalt forankrede
folkeoplysende aktiviteter, men afgraenser ikke geografisk
efterskolerens folkeoplysningsvirksomhed i Danmark. Med
forslaget vil f.eks. efterskoler, der deler veerdier og formal,
kunne samarbejde om folkeoplysende aktiviteter, eksempel-
vis aftenforedrag eller afholdelsen af szrlige folkeoplysende
arrangementer, selv om de ikke geografisk er placeret taet pa
hinanden.

Forslaget tilsigter ikke at give efterskolerne mulighed for
at drive foreningsvirksomhed eller aftenskole efter folkeop-
lysningsloven.

Med forslaget tilsigtes endvidere ikke, at efterskoler skal
kunne drive egentlig erhvervsvirksomhed, jf. i gvrigt kravet
i lovens § 6, stk. 1, nr. 2, om at skolens midler alene ma
komme skolens skole- og undervisningsvirksomhed til gode.

Med forslaget far en efterskole kombineret med en folke-
hgjskole, kombineret institution; efter lovens § 12 b, stk. 1,
hjemmel til at anvende den kombinerede institutions egne
midler til folkeoplysningsvirksomhed i Danmark, da folke-
hgjskolerne med den nugaldende bestemmelse i § 3, stk. 3, i
lov om folkehgjskoler, har hjemmel til at anvende folkehgj-
skolens egne midler til folkeoplysningsvirksomhed i Dan-
mark.

Det foresldede § 6 c, stk. 2, indebzrer en bemyndigelse til
undervisningsministeren til at fastsette regler om betingel-
serne for folkeoplysningsvirksomhed, herunder om omfan-
get af en efterskoles folkeoplysende aktiviteter.

Bemyndigelsen til undervisningsministeren til at fastsatte
regler omfatter eksempelvis regler om, hvor stor en andel af
en efterskoles samlede aktiviteter, der kan udgeres af folke-
oplysningsvirksomhed, eller regler om, at en efterskoles ars-
planer skal omfatte oplysninger om skolens folkeoplys-
ningsaktiviteter til brug for Undervisningsministeriets tilsyn
og til sikring af abenhed omkring skolens virksomhed.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i
afsnit 2.3., 2.4. og 2.5.

Tilnr. 7.

Det falger af den nugeldende bestemmelse i § 23 a, stk. 1,
at staten yder et sarligt tilskud til efterskoler ud fra antallet
af arselever, hvor der i arselevberegningen kun medgar ele-
ver, som har gennemfgrt mindst 12 uger af et kursus, og
som er indvandrere fra mindre udviklede tredjelande og Al-
banien, Bosnien-Herzegovina, Serbien, Montenegro, Kroa-
tien og Makedonien samt efterkommere af indvandrere fra
disse lande, herunder flygtninge omfattet af lov om integra-
tion af udlaendinge i Danmark og disse flygtninges barn. Der
kan hgjst ydes tilskud efter denne bestemmelse til 8 pct. af
skolens arselevtal. Det fremgar af forarbejderne til bestem-
melsen, at formalet med det serlige tilskud er at fremme in-
tegrationen for personer med baggrund i mindre udviklede
tredjelande, sdledes som dette begreb afgreenses af Dan-
marks Statistik

Det foreslas, at § 23 a, stk. 1, 1. pkt. i lov om efterskoler
og frie fagskoler a&ndres.

Det foreslas, at afgreensning af elevgruppen til det sarlige
tilskud med udtrykket "mindre udviklede tredjelande e&ndres
til begrebet "ikke-vestlige lande”.

Udtrykket "mindre udviklede tredjelande” anvendes ikke
leengere af Danmarks Statistik. For at sikre en afgraensning
af tilleegstaksten, der svarer til udtryk anvendt i andre sekto-
rer, herunder af Danmarks Statistik, foreslés det at &ndre og
modernisere terminologien i afgraensningen af elevgruppen i
§ 23 a, stk. 1, til udtrykket "ikke-vestlige lande”, sddan som
dette udtryk afgraenses af Danmarks Statistik.

Det tidligere udtryk "mindre udviklede tredjelande” blev
af Danmarks Statistik afgreenset som landene i Afrika, Syd-
og Mellemamerika, Asien (undtagen Japan) og Oceanien
(Undtagen Australien og New Zealand) samt fglgende euro-
peziske lande: Tyrkiet, Aserbajdsjan, Usbekistan, Kasakh-
stan, Turkmenistan, Kirgisistan, Tadsjikistan, Georgien og
Armenien.

Udtrykket "vestlige lande” omfatter ifglge Danmarks Sta-
tistik EU, Andorra, Australien, Canada, Island, Liechten-
stein, Monaco, New Zealand, Norge, San Marino, Schweiz,
USA og Vatikanstaten. Udtrykket "ikke-vestlige lande” om-
fatter alle gvrige lande.

De to begrebsafgraeensninger "mindre udviklede tredjelan-
de” og "ikke-vestlige lande” omfatter stort set de samme
lande. Dog er landene Japan og Rusland omfattet af udtryk-
ket "ikke-vestlige lande”, hvor disse to lande ikke var om-
fattet af udtrykket “mindre udviklede tredjelande”.

Forslaget indebarer, at hvor elever fra Japan og Rusland
med geeldende lov ikke kan medregnes i arselevtallet til be-
regning af det seerlige tilskud i geldende § 23 a, stk. 1, vil
disse elever med den foresldede nye afgreensning med be-
grebet “ikke-vestlige lande” kunne medregnes i arselevtallet
til beregning af det seerlige tilskud i § 23 a, stk. 1, safremt de
opfylder de gvrige betingelser i § 23 a, stk. 1.

Forslaget indeberer, at alle elever, der er omfattet af geel-
dende 8§ 23 a, stk. 1, ogsa vil veere omfattet af den foreslaede
&ndring af bestemmelsen.

Der er ikke i gvrigt med forslaget tilsigtet nogen a&ndring i
bestemmelsens anvendelsesomrade.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i
afsnit 2.6.

Til nr. 8.

Efter lovens nugezldende § 37, stk. 1, yder staten statte til
nedsettelse af elevbetalingen ved efterskoler. Stgtten ydes
som individuel statte til elever efter skolens vurdering, séle-
des at skolen vil veere i stand til at opfylde bestemmelsen i §
15, stk. 2, om, at efterskolernes kurser er for alle. Elevbeta-
lingen skal opfylde kravet i lovens § 11, stk. 4 og 5, om
mindste elevbetaling og mindste egenbetaling.

Med den nugaldende lovs § 37, stk. 2, underretter skolen
senest ved ydelse af elevstgtten eleven om reglerne for skat-
tepligt af elevstgtten. Skolen indberetter til Told- og Skatte-
styrelsen for hver elev starrelsen af ydet individuel statte ef-
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ter Undervisningsministeriets anvisning, jf. lovens § 37, stk.
2, 2. pkt.

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 8, at &ndre myn-
dighedsbetegnelsen i § 37, stk. 2, 2. pkt. til begrebet told- og
skattemyndighederne. Baggrunden herfor er, at denne myn-
dighed har skiftet navn. Med den foresldede andring er taget
hgjde for kommende &ndringer i myndighedsbetegnelsen.

Forslaget er en konsekvensendring af ordensmassige
hensyn som falge af @ndrede myndighedsbetegnelser pa
skatteomrédet.

Til nr. 9.

Det fremgar af den nugaldende bestemmelse i lovens § 47,
at undervisningsministeren kan beslutte, at der ikke ydes til-
skud til en skole, herunder en ny skole, hvis der efter mini-
sterens skan ikke er tilstrekkelig sikkerhed for, at skolen
opfylder kravet i § 6, stk. 1, nr. 2, om uafhangighed og for-
valtning af skolens midler.

Bestemmelsen i lovens § 47 om, at undervisningsministe-
ren kan beslutte, at der ikke ydes tilskud til en skole, herun-
der en ny skole, hvis der efter ministerens sken ikke er til-
streekkelig sikkerhed for, at skolen opfylder kravet i § 6, stk.
1, nr. 2, om uafhangighed og forvaltning af skolens midler,
blev indfgjet i loven med lov nr. 506 af 12. juni 1996 og fik
med en enkelt &ndring sin nuverende udformning med lov
nr. 479 af 31. maj 2000. Det fremgar af bemeerkningerne til
denne bestemmelse, jf. lovforslag nr. L 268 (1995-1996), jf.
Folketingstidende (1995-1996), tilleeg A, side 5232, at be-
stemmelsen tenkes anvendt for skoler, der efter Undervis-
ningsministeriets vurdering ikke pa tilstreekkelig made kan
sandsynliggare, at lovens krav om uafhangighed og forvalt-
ning af skolens midler til gavn for skolens elever og under-
visning er opfyldt. Opregningen i 8 47, nr. 1-4, er ikke ud-
temmende.

Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. lov
nr. 479 af 31. maj 2000, jf. lovforslag nr. L 268
(1995-1996), jf. Folketingstidende (1999-2000), tilleg A, si-
de 4454, at det ikke er muligt pa forhand at give en udtem-
mende angivelse af de forhold, der kan fgre til, at lovens be-
tingelse om uafhangighed og forvaltning af skolens midler
er opfyldt eller ikke er opfyldt. Efter bestemmelsen tilkom-
mer det derfor undervisningsministeren ud fra alle forelig-
gende oplysninger at skenne over, om en skole opfylder be-
tingelserne for at blive godkendt til tilskud, eller om der er
grundlag for at tilbagekalde en tidligere meddelt godkendel-
se. Dette skan mé udgves inden for de rammer, der falger af
lovteksten, de tilhgrende bemaerkninger og forvaltningsret-
tens almindelige principper om saglige hensyn m.v. Under-
visningsministeriet vil i afggrelser om anvendelse af be-
stemmelsen i forslagets § 47 skulle gare rede for de faktiske
forhold, som er lagt til grund for de pagaldende afgarelser.

Undervisningsministeriets afgarelser kan efterfglgende
indbringes for Folketingets Ombudsmand samt prgves ved
domstolene.

Herudover skal skolens lejeaftaler overholde bestemmel-
serne i lovens § 10, stk. 1, om, at aftaler, herunder husleje-

og ejendomsaftaler, skal indgas pa vilkar, der ikke er ringere
for skolerne end markedsvilkar, og skal sgges @ndret, hvis
udviklingen i markedsvilkarene tilsiger det. Ministeren kan
efter lovens § 10, stk. 2, fastsatte neermere regler om husle-
jeaftaler, herunder i serlige tilfelde bestemme, at huslejeaf-
taler skal indgas pa andre vilkar end de navnte.

Det foreslas at indfgje et nyt nr. 2, i lovens § 47, hvorefter
undervisningsministeren kan beslutte, at der ikke ydes til-
skud til en efterskole eller fri fagskole, hvis der efter mini-
sterens skan ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen
opfylder kravene om uafhangighed og forvaltning af sko-
lens midler, jf. lovens § 6, stk. 1, nr. 2. Det foreslaede § 47,
nr. 2, indebarer, at det kan indga i det samlede skan efter §
47, om skolen indgar lejemal eller andre aftaler, der indebee-
rer en nerliggende risiko for, at skolen styres af andre. For-
slaget indebarer en tydeliggerelse af de gealdende regler i
lovens § 47, sa det eksplicit kommer til at fremga, at lejefor-
hold kan indga blandt de forhold, der kan indgé i grundlaget
for undervisningsministerens beslutning om, at der ikke
ydes tilskud til en skole, herunder en ny skole, hvis der efter
ministerens skan ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at sko-
len opfylder kravet i § 6, stk. 1, nr. 2, om uafhangighed og
forvaltning af skolens midler. Forslaget tilsigter at sikre, at
staten ikke yder tilskud til skoler, der ikke opfylder kravet
om uafhangighed, og afledt heraf vaerner forslaget skolerne
mod uhensigtsmassige lejeaftaler, der kan skabe risiko for
skolens uafhangighed. Det foreslaede nye punkt vil saledes
indebere, at lejeforhold eksplicit sammen med de geldende
§ 47 nr. 1-4, kan indgd i undervisningsministerens samlede
vurdering af, om skolen ved sin adfeerd har udvist forhold,
der skaber mistanke om overtraedelser i en grad, sa der sken-
nes at veere behov for indgreb af denne art.

Der er ikke i gvrigt med forslaget tilsigtet nogen gndring i
bestemmelsens anvendelsesomrade.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger i
afsnit 2.2.

Til nr. 10.

Det fremgar af lovens nugeldende § 48, 1. pkt., at safremt
ministeren i medfgr af lovens § 46, stk. 1, har besluttet, at
tilskuddet til en skole i sin helhed bortfalder, fordi skolen ik-
ke opfylder de grundleeggende betingelser for tilskud i § 6,
stk. 1, nr. 1-4 eller 6, kan skolen generhverve tilskudsretten i
overensstemmelse med reglerne for nye skoler, jf. § 6.

Med lovforslagets § 1, nr. 2, udgdr det af lovens § 6, stk.
1, nr. 4, at en skole hovedsagelig skal udgare en geografisk
0g bygningsmassig enhed, og i § 1, nr. 3, forslas det i § 6,
stk. 1, indfgjet et nyt nr. 5, hvorefter en skoles bygninger og
arealer hovedsagelig skal ligge i geografisk neerhed af hin-
anden. Herefter bliver nugeldende § 6, stk. 1, nr. 5 og 6 til
nr.6o0g7.

Det forslas, at henvisningen i § 48, 1. pkt., til geldende
lovs § 6, stk. 1, nr. 1-4 eller 6, &ndres til en henvisning til
lovens § 6, stk. 1, nr. 1-5 eller 7.
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Forslaget er en konsekvens af forslaget om indsattelse af
et nyt § 6, stk. 1, nr. 5, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 3, om at sko-
lens bygninger og arealer hovedsagelig skal ligge i geogra-
fisk neerhed af hinanden. Henvisningen i nugaldende § 48,
1. pkt. til nugzeldende bestemmelse i lovens § 6, stk. 1, nr.
1-4 eller 6, foreslas @ndret i overensstemmelse med forsla-
get og bestemmelsens nye nummerering af punkter.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets
§1,nr. 3.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i
afsnit 2.1.

Til nr. 11.

Ifalge nugaeldende § 51 a, stk. 1, kan undervisningsministe-
ren for frie fagskoler som forsgg i en periode pa op til 10 ar
fravige kravet i § 6, stk. 1, nr. 6. Det er en betingelse, at sko-
len indgar aftale med mindst en institution for erhvervsrettet
uddannelse om i et bygningsfeellesskab at etablere en cam-
pus med det formal at lette overgangen for elever pa en fri
fagskole til en erhvervsuddannelse. Frie fagskoler og institu-
tioner for erhvervsrettet uddannelse mé saledes i forsggspe-
rioden udleje lokaler til hinanden som led i campussamar-
bejdet.

Med nugeldende 8§ 51, a, stk. 3, kan undervisningsmini-
steren i et forsgg efter § 51, stk. 1 om at fravige kravet i § 6,
stk. 1, nr. 6, se bort fra kravet i § 6, stk. 1, nr. 4, for sa vidt
angdr krav om, at den frie fagskole skal rade over forstan-
der- og lererbolig, safremt skolen tilretteleegger et forsvar-
ligt tilsyn med eleverne.

Med lovforslagets § 1, nr. 2, udgdr det af lovens § 6, stk.
1, nr. 4, at en skole hovedsagelig skal udgare en geografisk
og bygningsmaessig enhed, og i lovforslagets § 1, nr. 3, for-
slas det i § 6, stk. 1, indfgjet et nyt nr. 5, hvorefter en skoles
bygninger og arealer hovedsagelig skal ligge i geografisk
neerhed af hinanden. Herefter bliver nugeeldende § 6, stk. 1,
nr.50g6tilnr.60g 7.

Som konsekvens af forslaget om indsattelse af et nyt § 6,
stk. 1, nr. 5, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 3, om at skolens byg-
ninger og arealer hovedsagelig skal ligge i geografisk ner-
hed af hinanden, foreslas henvisningen i nugaldende § 51,
stk. 1, 1. pkt. og stk. 3, til nugeeldende bestemmelse i lovens
§ 6, stk. 1, nr. 6, &ndret i overensstemmelse med forslaget.
Det forslas derfor, at henvisningen til geldende lovs § 6,
stk. 1, nr. 6, @&ndres til en henvisning til lovens § 6, stk. 1,
nr.7.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets
§1,nr3.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i
afsnit 2.1.

Til nr. 12.

Ifalge nugaeldende § 51 a, stk. 1, kan undervisningsministe-
ren for frie fagskoler som forsgg i en periode pa op til 10 ar
fravige kravet i § 6, stk. 1, nr. 6. Det er en betingelse, at sko-

len indgar aftale med mindst en institution for erhvervsrettet
uddannelse om i et bygningsfaellesskab at etablere en cam-
pus med det formal at lette overgangen for elever pa en fri
fagskole til en erhvervsuddannelse. Frie fagskoler og institu-
tioner for erhvervsrettet uddannelse ma saledes i forsggspe-
rioden udleje lokaler til hinanden som led i campussamar-
bejdet.

Med nugeldende § 51, a, stk. 3, kan undervisningsmini-
steren i et forsgg efter § 51, stk. 1 om at fravige kravet i § 6,
stk. 1, nr. 6, se bort fra kravet i § 6, stk. 1, nr. 4, for sa vidt
angar krav om, at den frie fagskole skal rade over forstan-
der- og leererbolig, séfremt skolen tilretteleegger et forsvar-
ligt tilsyn med eleverne.

Efter nugaeldende 8 51, stk. 4, skal ansggning om fravigel-
se fra lovens § 6, stk. 1, nr. 4 og 6, veere modtaget i ministe-
riet senest den 31. december 2019.

Med lovforslagets § 1, nr. 2, udgdr det af lovens § 6, stk.
1, nr. 4, at en skole hovedsagelig skal udgare en geografisk
og bygningsmassig enhed, og i lovforslagets § 1, nr. 3, for-
slas det i § 6, stk. 1, indfgjet et nyt nr. 5, hvorefter en skoles
bygninger og arealer hovedsagelig skal ligge i geografisk
neerhed af hinanden. Herefter bliver nugeldende § 6, stk. 1,
nr.50g 6 til nr.6 og 7.

Som konsekvens af forslaget om indsettelse af et nyt § 6,
stk. 1, nr. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, om at skolens byg-
ninger og arealer hovedsagelig skal ligge i geografisk naer-
hed af hinanden, foreslds henvisningen i nugaldende § 51,
stk. 4, til nugeldende bestemmelse i lovens § 6, stk. 1, nr. 6,
@ndret i overensstemmelse med forslaget. Det foreslas der-
for, at henvisningen til geldende lovs § 6, stk. 1, nr. 6 &n-
dres til en henvisning til lovens § 6, stk. 1, nr. 7.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets
81, nr. 3.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i
afsnit 2.1.

Til§2
Til nr. 1.

Skoler, der er godkendt efter lov om folkehgjskoler, har i
medfer af § 3, stk. 2, i lov om folkehgjskoler mulighed for
at varetage administrative opgaver for andre folkehgjskoler,
der er godkendt efter denne lov.

Muligheden for, at folkehgjskoler kan varetage admini-
strative opgaver for andre folkehgjskoler har eksisteret siden
@ndringen af hgjskoleloven, der tradte i kraft den 1. august
2014, jf. lov nr. 1605 af 26. december 2013 om folkehgjsko-
ler. Bestemmelsen har ikke hidtil veeret anvendt i praksis,
hvilket skyldes, at folkehgjskoler oftest er mindre institutio-
ner, og det kraever en vis stgrrelse at patage sig administrati-
ve opgaver for andre folkehgjskoler.

Der er med den galdende lov om folkehgjskoler ikke
hjemmel til, at en folkehgjskole kombineret med en efter-
skole og/eller en fri fagskole — en sakaldt kombineret insti-
tution - godkendt i medfgr af lovens § 10, stk. 1, kan vareta-
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ge administrative opgaver for andre skoler. Baggrunden her-
for er, at godkendelsen af en kombineret institution er betin-
get af, at institutionen opfylder betingelserne i lovgivningen
for de skoleformer, der indgar i kombinationen.

Med den geeldende lov om efterskoler og frie fagskoler er
der ikke hjemmel til, at en efterskole eller en fri fagskole
kan varetage administrative opgaver for andre skoler.

I praksis betyder det, at en folkehgjskole kombineret med
en efterskole og/eller en fri fagskole ikke har mulighed for
at varetage administrative opgaver for en folkehgjskole, en
efterskole eller en fri fagskole.

Det foreslas i lov om folkehgjskoler at indfgje et nyt § 3,
stk. 2, 2. pkt., hvorefter skoler, der er godkendt som kombi-
nerede institutioner i medfar af hgjskolelovens § 10, stk. 1,
skal kunne varetage administrative opgave for skoler omfat-
tet af lov om efterskoler og frie fagskoler.

En folkehgjskole kombineret med en efterskole og/eller en
fri fagskole er generelt starre end rene folkehgjskoler og har
derfor bedre mulighed for at patage sig administrative opga-
ver for flere skoler.

Med lovforslaget sikres en gget adgang til, at skoler kan
finde frem til en felles lgsning af administrative opgaver.
Det kan f.eks. veere falles kontorhold og Ignadministration.

Det er et krav, at der indgas en skriftlig aftale herom, der
som minimum skal indeholde bestemmelse om betaling for

opgavevaretagelsen, konsekvenser ved manglende opfyldel-
se af aftalen og adgang til at opsige aftalen.

Forslaget indebarer i sammenhaeng med den forslaede be-
stemmelse i § 6 b i lov om efterskoler og frie fagskoler, at
en folkehgjskole kombineret med en efterskole og/eller en
fri fagskole fremadrettet efter skriftlig aftale kan varetage
administrative opgaver for folkehgjskoler, efterskoler, frie
fagskoler og andre kombinerede institutioner godkendt efter
lov om folkehgjskoler eller lov om efterskoler og frie fag-
skoler.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i
afsnit 2.7.

Til 83

Det foreslas, at lovforslaget treeder i kraft den 1. januar
2018.

Loven ikke gealder for Feergerne og Grgnland, da lov om
efterskoler og frie fagskoler og lov om folkehgjskoler ikke
gealder for Faergerne og Grgnland og ikke kan seettes i kraft
ved kgl. anordning. Sével Fargernes Hjemmestyre som
Grgnlands Selvstyre lovgiver i dag om egne forhold i rela-
tion til disse retsomrader.
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8§ 6. En skole skal opfylde nedennavnte betingelser:
D)

2) Skolen skal i sit virke som selvejende undervisningsinsti-
tution veere uafhangig, og skolens midler ma alene komme
skolens skole- og undervisningsvirksomhed til gode.

3) ()

4) Skolen skal rade over egnede og tilstreekkelige elevverel-
ser, forstander- og leererbolig, kostforplejnings- og opholds-
arealer, undervisningslokaler og udstyr samt hovedsagelig
udgare en geografisk og bygningsmassig enhed, jf. dog stk.
3.

5) ()

6) Skoler, som efter den 7. maj 1996 har indsendt eller ind-
sender forslag til vedteegter med henblik pa at blive god-
kendt til tilskud, skal vaere ejer af skolens bygninger eller
hovedparten heraf og ma ikke eje bygninger sammen med
andre.

Stk. 2. (---)

Stk. 3. En skole, der er berettiget til tilskud, uanset at den har
bygninger og arealer, der ligger uden for skolens geografi-
ske og bygningsmassige enhed, kan erhverve nye bygninger
og arealer uden for skolens geografiske og bygningsmassige
enhed. Det er dog en betingelse, at de nye bygninger og
arealer erhverves til aflgsning for bygninger og arealer, der
ligger uden for skolens geografiske og bygningsmasssige en-
hed. Det er endvidere en betingelse, at de nye bygninger og
arealer afstandsmaessigt ligger teettere pa skolens geografi-
ske og bygningsmassige enhed end de bygninger og arealer,
de aflgser.

Stk. 4.-7. ()

Lovforslaget
81

I lov om efterskoler og frie fagskoler, jf. lovbekendtgarelse
nr. 787 af 21. juni 2017, foretages falgende &ndringer:

1. 186, stk. 1, nr. 2, indszttes efter »skole- og undervis-
ningsvirksomhed til gode«: », jf. dog § 6 c«.

2. 186, stk. 1, nr. 4, udgar »samt hovedsagelig udggre en
geografisk og bygningsmaessig enhed, jf. dog stk. 3«.

3. 186, stk. 1, indsettes efter nr. 4 som nyt nummer:

»5) Skolens bygninger og arealer skal hovedsagelig ligge i
geografisk naerhed af hinanden, jf. dog stk. 3.«

Nr. 5 og 6 bliver herefter nr. 6 og 7.

4.186,stk. 1, nr. 6, der bliver nr. 7, indseettes efter »byg-
ninger sammen med andre«: », jf. dog § 6 a«.

5. § 6, stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. En skole, der er godkendt far den 1. januar 1994, og
som er berettiget til tilskud, uanset at den har bygninger og
arealer, der ikke opfylder kravet i stk. 1, nr. 5, kan erhverve
nye bygninger og arealer, der ikke opfylder dette krav. Det
er dog en betingelse, at de nye bygninger og arealer erhver-
ves til aflgsning af bygninger og arealer, der ikke opfylder
kravet i stk. 1, nr. 5. Det er endvidere en betingelse, at de
nye bygninger og arealer afstandsmaessigt ligger tattere pa
de af skolens bygninger og arealer, som opfylder stk. 1, nr.
5, end de bygninger og arealer, de aflgser.«

6. Efter § 6 indseettes:
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§ 23 a. Staten yder til efterskoler et seerligt tilskud ud fra an-
tallet af arselever, hvor der i arselevberegningen kun medgéar
elever, som har gennemfgrt mindst 12 uger af et kursus, og
som er indvandrere fra mindre udviklede tredjelande og Al-
banien, Bosnien-Herzegovina, Serbien, Montenegro, Kroa-
tien og Makedonien samt efterkommere af indvandrere fra
disse lande, herunder flygtninge omfattet af lov om integra-
tion af udlendinge i Danmark og disse flygtninges barn. Der
kan hgjst ydes tilskud efter denne bestemmelse til 8 pct. af
skolens arselevtal.

Stk. 2.-7. (---)
§37.(...)
Stk. 2. Senest ved ydelse af elevstgtten underretter skolen

eleven om reglerne for skattepligt af elevstgtten. Skolen ind-
beretter til Told- og Skattestyrelsen for hver elev starrelsen

»8§ 6 a. En skole som navnt i 8§ 6, stk. 1, nr. 7, kan leje byg-
ninger og arealer i en periode pa op til 10 ar, hvis det sker

1) til aflgsning af eksisterende bygninger og arealer,
2) ved udvidelse med nye bygninger og arealer eller
3) ved nyoprettelse af en skole.

Stk. 2. En skole som navnt i § 6, stk. 1, nr. 7, kan eje en
mindre del af skolens undervisningsfaciliteter, som ikke er
en del af skolens kernefaciliteter, sammen med andre.

8 6 b. En skole kan i medfar af en skriftlig aftale mod veder-
lag varetage administrative opgaver for andre skoler omfat-
tet af denne lov. En skole, der ogsa varetager skole- og un-
dervisningsvirksomhed som folkehgjskole, jf. § 12 b, stk. 1,
kan i medfar af skriftlig aftale mod vederlag varetage admi-
nistrative opgaver for en folkehgjskole godkendt efter lov
om folkehgjskoler.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsette regler om be-
tingelserne for skolernes varetagelse af administrative opga-
ver, herunder om karakteren og omfanget af administrative

opgaver.

8 6 c. En efterskole kan uanset § 6, stk. 1, nr. 2, i begreenset
omfang anvende skolens egne midler til folkeoplysnings-
virksomhed i Danmark for at styrke skolens lokale forank-
ring.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsette regler om be-
tingelserne for efterskolernes folkeoplysningsvirksomhed,
herunder om omfanget af en efterskoles folkeoplysende akti-
viteter.«

7.18 23 a, stk. 1, 1. pkt., &ndres »mindre udviklede tredje-
lande» til: »ikke-vestlige lande«.

8. 1837, stk. 2, 2. pkt., &ndres »Told- og Skattestyrelsen«
til: »told- og skattemyndighederne«.
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af ydet individuel statte efter Undervisningsministeriets an-
visning.

Stk. 3.-4. (---)

8 47. Undervisningsministeren kan endvidere treeffe beslut-
ning om, at der ikke ydes tilskud til skoler, herunder en ny
skole, hvis der efter ministerens skan ikke er tilstreekkelig
sikkerhed for, at skolen opfylder kravet i § 6, stk. 1, nr. 2,
om uafhangighed og forvaltning af skolens midler. Der kan
herved navnlig leegges veegt pa, om

1) ()

2-4) ()

§ 48. Safremt ministeren i medfer af § 46, stk. 1, har beslut-
tet, at tilskuddet i sin helhed bortfalder, fordi skolen ikke op-
fylder betingelserne i § 6, stk. 1, nr. 1-4 eller 6, kan skolen
generhverve tilskudsretten i overensstemmelse med reglerne
for nye skoler, jf. 8 6. Tilsvarende gelder for skoler, for
hvilke ministeren har besluttet, at der ikke ydes tilskud i
medfar af § 46, stk. 2, eller § 47.

8 51 a. Undervisningsministeren kan for frie fagskoler som
forsag i en periode pa op til 10 ar fravige kravet i § 6, stk. 1,
nr. 6. Det er en betingelse, at skolen indgar aftale med
mindst en institution for erhvervsrettet uddannelse om i et
bygningsfallesskab at etablere en campus med det formal at
lette overgangen for elever pa en fri fagskole til en erhvervs-
uddannelse.

Stk. 2. (—--)

Stk. 3. Undervisningsministeren kan i et forsgg efter stk. 1
om at fravige kravet i § 6, stk. 1, nr. 6, se bort fra kravet i §
6, stk. 1, nr. 4, for sd vidt angér krav om, at den frie fagskole
skal rade over forstander- og lererbolig, safremt skolen til-
retteleegger et forsvarligt tilsyn med eleverne.

Stk. 4. (---)

§5la. (-)

Stk. 2.-3. (---)

Stk. 4. Ansggning om fravigelse fra lovens § 6, stk. 1, nr. 4

og 6, skal vaere modtaget i ministeriet senest den 31. decem-
ber 2019.

9. | 8 47 indseettes efter nr. 1 som nyt nummer. :

»2) skolen indgér lejemal eller andre aftaler, der indebeerer
en narliggende risiko for, at skolen styres af andre,«

Nr. 2-4 bliver herefter nr. 3-5.

10. 1 § 48, 1. pkt., eendres »8 6, stk. 1, nr. 1-4 eller 6,« til: »§
6, stk. 1, nr. 1-5 eller 7,«.

11. 1851 a, stk. 1, 1. pkt., og stk. 3, &ndres »8§ 6, stk. 1, nr.
6« til: »8 6, stk. 1, nr. 7«.

12. 1§51 a, stk. 4, &ndres »0g 6,« til: »0g 7,«.

§2



28

§3.(...)

Stk. 2. Uanset stk. 1, nr. 2, kan en folkehgjskole i medfer af
en skriftlig aftale herom varetage administrative opgaver for
andre folkehgjskoler, som er godkendt efter denne lov.

Stk. 3.-7. (...)

I lov nr. 1605 af 26. december 2013 om folkehgjskoler, som
@ndret ved 8 7 i lov nr. 1539 af 27. december 2014, foreta-
ges falgende &ndring:

1. 18 3, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:
»En skole, der varetager skole- og undervisningsvirksomhed
som kombineret institution, jf. § 10, stk. 1, kan i medfgr af

en skriftlig aftale varetage administrative opgaver for en
skole godkendt efter lov om efterskoler og frie fagskoler.«

83

Loven treder i kraft den 1. januar 2018.



